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Abstract

After gaining independence, Republic of Moldova being in a
transitional period, has got people who lost their jobs, became hopeless, in
poverty, in vices and other deviant behaviours, part of which went abroad.
A picture that reminds us of the "journey through the wilderness" of the
Jewish people. These represent only part of the whole spectrum of
consequences that have been inflicted on children, which has led to the
emergence of children in difficulty, children, which, in general, can be
characterized by lack, insufficient parental care or inadequate parental
care. The authors of this paper intend to analyze some legal and social
aspects of this category of children in the Republic of Moldova based on the
legislation of the country and the data provided by the National Bureau of
Statistics, doing beforehand a foray into the history and definition of this
group of children.
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"Copiii vostri nu sunt copiii vostri. Ei sunt fiii si fiicele dorului Vietii
de ea insdsi indragostitd. Ei vin prin voi, dar nu din voi, Si, desi sunt cu voi,
ei nu sunt ai vostri. Puteti sd le dati dragostea, nu insa §i gdndurile voastre,
Fiindca ei au gandurile lov. Le putefi gazdui trupul, dar nu si sufletul,
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Fiindca sufletele lor locuiesc in casa zilei de mdine, pe care voi n-o putefi
vizita nici chiar in vis. Putefi ndzui sa fifi ca ei, dar nu cautati sa-i faceti
asemenea voud, Pentru cd viata nu merge inapoi, nici zaboveste in ziua de
ieri. Voi sunteti arcul din care copiii vostri, ca niste sageti vii, sunt azvarliti
pe drumul nesfarsirii. (...)"

(Khalil Gibran — ”Despre copii” in Profetul, 1923)

Introducere

Copiii reprezintd acel grup de populatie care constituie potentialul
viitor al unei societati. Aflandu-se in etapa incipientd a vietii, ei necesita
sprijinul parintilor, tutorilor sau altor persoane adulte responsabile. Insi
cand acest sprijin este insuficient, adicd cand aceste persoane responsabile
nu-si Indeplinesc sau nu 1si pot indeplini suficient obligatiunile sale fata de
copii, acestia ajung in situatii de dificultate, care nu Intotdeauna pot fi
solutionate in cadrul familial si, prin urmare, necesitd interventia unor agenti
exteriori mediului in care se afld copiii, cum ar fi: autoritati statale,
organizatii internationale, organizatii nonguvernamentale sau alte entitati
care pot oferi sustinere acestor copii.

Copiii aflati in dificultate reprezintd una dintre categoriile de
populatie cele mai vulnerabile, deoarece, fiind copii, pe de o parte se afla la
o varsta, la care, de reguld, nu pot lua decizii serioase, care pot fi luate de
persoane responsabile, precum ar fi adultii sau tutorii, iar pe de alta parte,
aceasta stare de vulnerabilitate in care se afld este dublata de dificultatile de
care sunt afectati, care graviteaza in jurul gradului in care parintii sau tutorii
isi indeplinesc responsabilitatile parintesti. Cu alte cuvinte, acesti copii intr-
0 masura mai mare sau mai micd au deficiente privind ingrijirea parinteasca,
la acoperirea cérora institutiile de stat Indeplinesc un rol important prin
intermediul aplicarii prevederilor politicilor de sustinere economico-sociala
a acestor copii.

Existenta acestor situatii de dificultate la unii copii determina
necesitatea definirii unei categorii specifice de copii, denumite generic
»copii aflati in dificultate”. Pe de o parte fiecare comunitate in care exista
copii are problemele sale specifice, iar pe de altd parte agentii
guvernamentali nationali, cei internationali si cei non-guvernamentali sau de
alt fel au prioritatile lor in materie de politici sau masuri economico-sociale,
norme legale sau cu titlu de recomandare sau ideologii, ceea ce a determinat
ca abordarea copiilor aflati in dificultate sa varieze in functie de perioada
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istorica, formatiunea politica, dificultatile propriu-zise ale copilului si de
alte entitati preocupate si de alti factori.

1. Metode de cercetare, date

In acest articol au fost utilizate ca metode de cercetare: analiza
legala, analiza datelor statistice, sinteza, inductia si deductia. Ca surse de
date pentru analiza au fost utilizate cele ale Biroului National de Statistica al
Republicii Moldova. Vor fi analizate cadrul legal al copiilor aflati in
dificultate, precum si unele aspecte social-economice ale acestor copii,
realizand intdi o incursiune in istoria si in varietatea definitiilor acestui grup
de copii.

2. Un scurt istoric al copiilor aflati in dificultate

Inainte de formarea unor sisteme de sustinere economico-sociali a
copiilor aflati in dificultate comunitatea in care ei triiau avea acest rol. in
epoca straveche copiii aflati In dificultate erau sustinuti de membrii tribului
din care faceau parte, conform ipotezelor unor arheologi si psihologi in baza
ramagitelor unor copii cu dizabilitati fizice sau mentale, precum Sindromul
Down [12][3]. insési arheologia copilariei ca disciplind de sine statatoare
s-a dezvoltat abia din anii ’80 ai secolului al XX-lea o data cu arheologia
femeilor, datoritd criticilor feministe privind neglijarea unor categorii
vulnerabile de populatie in acest domeniu pana atunci.

Mai tarziu, cand s-au dezvoltat formatiunile statale in Antichitate a
aparut necesitatea unor politici de sustinere economico-sociala a copiilor
aflati in dificultate. In Epoca Antici ca si copii aflati in dificultate erau
considerati in general orfanii, care pe langa vaduve erau vazuti ca facand
parte din cele mai vulnerabile grupuri de populatie. Sub aceastd denumire
intrau si persoanele singure fara intretindtor pana la casitorie. Sistemul
patriarhal antic de relatii economico-sociale a determinat ca termenul de
”orfan” sa aiba semnificatia de persoand ”fara tatd”, deoarece intretinatorul,
de regula, era considerat tatal copilului, care era capul familiei. Mai tarziu,
pe timpul imparatului roman Justinian I (circa sec. al VI-lea d. Hr.) acest
termen a capatat si sensul de persoana “fara ambii parinti” [10, p.2].

Scopul politicilor de sustinere economico-sociald a acestor copii in
Antichitate nu era atat cresterea bundstdrii copilului in sine, cat cresterea
numarului populatiei pentru dezvoltarea unor state puternice. Numirea unor
asa-numiti “gardieni de orfani”, oferirea de zestre pentru fetele orfane si
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seturi militare pentru baietii orfani erau practici raspandite in Grecia Antica
[10, p.38].

Atentia deosebitd acordata orfanilor in Antichitate, dar si mai tarziu
in Evul Mediu era determinata de incidenta lor ridicata, care era cauzata de
o serie de factori, cum ar fi: sdndtatea publicd inadecvata, speranta de viata
scazutd, decese de razboi, decesul mamei in timpul nasterii si diferentele
majore de varsta la prima casatorie pentru barbati si femei [10, p.31].

In textele antice de legi sau recomandari legale, cum ar fi: tratatul
indian de management economic si politic Arthashastra (secolul al [V-lea 1.
Hr.), cartile sfinte ale traditiilor religioase (Vedele, Biblia, Coranul,
Talmudul, Tripitaka, Tao Te Ching), codul de legi sumerian al lui Ur-
Nammu (c. 2050 1. Hr.) sau cel babilonian al lui Hammurabi (1754 1. Hr.)
copiii aflati in dificultate sunt asociati cu termenul ,,nevoiasi” pentru cei
care se afla In saracie sau ,,orfani” pentru cei care au doar un parinte sau
sunt fard ingrijire parinteasca neavand ambii parinti.

In aceste carti sacre principiile de sustinere ale copiilor aflati in
dificultate erau directionate pe doud filiere — voluntara si obligatorie. Biblia
stabileste plata zeciuielii (ma'aser) — impozitul ce constituia a zecea parte
din productia agricold sau din venitul obtinut, care trebuia utilizat inclusiv
pentru copiii nevoiasi si cei orfani si incurajeaza vizitarea orfanilor si
ingrijirea lor. Coranul stabileste dania rituald (zakat) — un impozit pe bunuri,
care ¢ redistribuit celor nevoiasi, inclusiv orfanilor si altor copii in
dificultate si recomandi caritatea voluntard (sadaga). In traditiile filosofico-
religioase ale Orientului Indepartat (taoismul, budismul, hinduismul,
confucianismul, jainismul, sikhismul, shintoismul) se incurajeaza
compasiunea fata de acesti copii in mare parte prin caritate voluntara (daana
- in cele indiene, shi sau ci - in cele chineze, jizen jigyé — in shintoism). In
cartea clasica taoistd Tao Te Ching se incurajeaza compasiunea fatd de
orfani, remarcandu-se caracterul temporar al bogitiei si sariciei. In
formatiunile politice din Orientul Antic legislatia acorda un rol deosebit
sustinerii copiilor orfani. In Sumer in Codul lui Ur-Nammu, care este cel
mai vechi cod de legi cunoscut in prezent (circa 2100-2050 1. Hr.) se
mentioneaza ca au fost introduse masuri astfel incat orfanii sa nu depinda de
cei bogati, desi textul acestora nu s-a pastrat. In epoca anticd atat in lumea
greco-romand, cat si in tarile asiatice, precum China [16] se practica
infanticidul asupra unei categorii de copii vulnerabili — nou-ndscutii
nedoriti, fapt ce nu era stigmatizat, acesti copii fiind, de reguld, fara
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protectie, fara drepturi si fard o plasd de sigurantd. Biserica crestind prin
activismul sdu social radical a schimbat perceptia asupra infanticidului,
acesta ajungand sa fie condamnat prin lege.

In Epoca medievala in general se considerd ci notiunea de copilrie
ca perioada aparte a vietii omului nu exista, dupa cum sustine medievalistul
specializat in istoria familiei si copildriei Philippe Ari¢s, acest termen fiind
unul de origine moderna [1]. In aceastd perioada bolile, dieta slabd, munca
istovitoare pentru intretinerea familiei reduceau speranta de viatd a copiilor,
multi dintre care nu ajungeau nici pana la adolescentd daca supravietuiau
copilariei timpurii. Copiii, dacd supravietuiau perioada copilariei, duceau
uneori vieti pline de tulburari si anxietate. Majoritatea copiilor nu au avut
privilegiul de a trai stilul de viatd mai facil pe care multi copii il
experimenteazd in vremurile actuale. De asemenea, multi copii nu aveau
timp pentru joc pentru ca erau pusi la munca pentru a-si ajuta familiile.

Abia 1n perioada Renasterii cand apar tablourile cu Ingeri in forma
de copil, copilaria ajunge sa fie delimitatd de maturitate ca etapa aparte a
vietii omului. Pana atunci copiii erau priviti ca adulti in miniatura.

In perioada moderni o dati cu industrializarea, a aparut si o alti
categorie de copii aflati in dificultate - copiii exploatati prin munca in
fabrici, mine, despre care au scris extensiv K. Marx, F. Engels si alti
ganditori socialisti, scrierile carora au contribuit la reglementarea muncii
copiilor si mai tarziu la abolirea acesteia. Unii economisti, insd, precum
Milton Friedman considera ca practic toti copiii lucrau in agricultura pana la
Revolutia Industriala, iar, de fapt, in aceasta perioadd numarul copiilor care
lucrau s-a redus [17].

In a doua jumitate a secolului al XX-lea se observd un interes
crescut 1n cercetarea copildriei si a istoriei sale. Unul dintre factorii care au
determinat acest interes a fost popularitatea inaltd a psihanalizei lui S. Freud
si studiile privind dezvoltarea copilului ale lui J. Piaget. Astfel creste
diversitatea aspectelor problematicii sub care sunt cercetati copiii, ceea ce a
determinat crearea unei multimi de definitii a copiilor aflati in dificultate in
cele mai diverse domenii. Asadar, problemele copiilor aflati in dificultate
fac parte din obiectul de studiu sau de activitate a mai multor discipline:
medicina (pediatria si subdomenile pediatrice din alte ramuri medicale,
pediatria geneticd, psihologia pediatricd), dreptul (bioetica pediatrica, etica
pediatricd, dreptul juvenil, dreptul familiei), pedagogia (logopedia,
defectologia), psihologia (psihologia copilului, psihoterapia infantild),
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economia familiei, economia bundstarii, criminologia juvenild, asistenta
sociala a copilului si familiei, politologia (politica educatiei speciale,
politicile de sustinere a familiei si copilului) si altele.

Aspectele psihomedicale ale copiilor aflati in dificultate au fost
abordate in mod sistematic incepand cu secolul al XIX-lea in lucrarile mai
multor psihologi, medici, pedagogi, reformatori sociali: L. Witmer
(metodologia psihologiei clinice, crearea spitalelor si clinicilor psihologice
pentru copiii cu dizabilitati); A. Freud (psihanaliza copiilor); M. Montessori
(scolile ortofrenice pentru copii cu deficiente de dezvoltare); E. Erikson
(dezvoltarea psihosociald a copilului; criza identitatii); J. Piaget (teoria
dezvoltarii cognitive a copilului); B. Rogoff (programele de educatie
parentald); E. Thelen (aplicarea teoriei haosului 1n dezvoltarea
comportamentalad a copilului); L. Vygotsky (dezvoltarea conceptelor la
copii), A. J. Sameroff (modelul de risc cumulativ pentru copiii cu risc ridicat
pentru tulburari mentale), R. Steiner (scolile Waldorf, case pentru copii cu
dizabilitdti de dezvoltare, educatia curativd pentru copiii cu deficiente
mentale), V. Frankl (logoterapia) si altii.

Aspecte economico-sociale ale copiilor aflati in dificultate au fost
tratate sistematic de abia din a doua jumatate a secolului al XX-lea, cu unele
exceptii (T. R. Malthus; K. Marx; F. Engels), de asa savanti, precum: G.
Becker, J. Mincer (teoria capitalului uman), A. Sen, M. Nussbaum,
(abordarea capabilitatilor), R. Posner (marketizarea adoptiilor).

Dupa cel de-al doilea razboi mondial, o datd cu aparitia ONU si
crearea Fondului UNICEF si aparitia diferitor organizatii nationale si
internationale ce aveau ca obiectiv protectia drepturilor omului si, In speta,
ale copilului, continutul notiunii ,,copil aflat in dificultate” a devenit mai
vast, cuprinzand mai multe categorii de copii (cu dizabilitati, afroamericani,
abandonati etc.), politicile trebuiau sa ia in considerare principiul interesului
superior al copilului. In urma aderarii la astfel de organizatii si semnarii
unor conventii internationale in legislatiile nationale ale statelor au aparut
asa termen sau termeni analogi.

In articol va fi utilizat termenul generic copii aflati in dificultate”,
care va include atit copiii in situatie de risc, cat si cei fard ocrotire
parinteasca, cu unele modificari, care vor fi precizate pe parcurs.
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3. Definirea copiilor aflati in dificultate

Inainte de a delimita aceasti categorie vulnerabili de populatie
trebuie stabiliti definitia copilului. Insisi asocierea cu anumite probleme
existd chiar in etimologia cuvantului ,,copil”. Sensul original al cuvantului
,»copil”, conform Dictionarului Etimologic Roman [8], este ,,bastard, fiu
natural, nelegitim”. Acest cuvant s-a raspandit si in alte limbi balcanice,
pastrand conotatia peiorativd (spre exemplu, xomelog - ,bastard”
(neogreaca), kopili - ,bastard” (slovend), kopé — ,haimana” (maghiard)).
Asadar, Inca de la originile acestui cuvant semnificatia sa se referea la un
copil cu probleme (ndscut in afara casatoriei). Dictionarul Explicativ al
Limbii Romane din 2009 [9] defineste, desi vag si general, termenul de
copil ca “un baiat sau fatd In primii ani ai vietii (pana la adolescentd)”. Din
punct de vedere biologic, un copil este o fiintd umana pana la pubertate (in
sens larg) sau de la nastere pani la pubertate (in sens restrans). in unele
culturi persoanele umane sunt considerate copii pana la realizarea unui ritual
de trecere, care poate sau nu sd corespunda cu perioada pubertatii. Din punct
de vedere juridic, copilul este considerat minor pana la o varsta stabilita de
lege, de regula, varsta majoratului, care poate varia in functie de tara de la
15 ani (sau de la 9 ani lunari' pentru fetele din Iran) pana la 21 de ani. O
definitie unificatd este oferitd de Organizatia Natiunilor Unite in Conventia
privind Drepturile Copilului [18, p. 4] — o fiintd umana sub varsta de 18
ani, cu exceptia cazului in care in legea aplicabild copilului, majoratul este
atins mai devreme”. Parte a Conventiei sunt 196 de tari (doar fara SUA, care
a semnat, dar nu a ratificat documentul), ceea ce arata ca definitia data chiar
daca probabil nu este utilizatd peste tot, cel putin e acceptatd pe larg ca
definitie de lucru. Este probabil singurul document semnat de toate statele
lumii. Din punct de vedere legal varsta limitd pana la care o persoana e
consideratd copil este importantd din perspectiva consideratiei ca copiii nu
pot lua decizii serioase si, prin urmare, detin, de reguld, mai putine drepturi
si o capacitate de exercitiu mai redusd decat adultii si in mod legal trebuie sa
se afle in Ingrijirea unui adult responsabil.

Deoarece problemele copiilor aflati in dificultate pot fi abordate pe
mai multe dimensiuni in mod multidisciplinar, o multime de experti din

' Un an lunar are 12 cicluri lunare complete, durand circa 354,37 zile. Calendarul lunar e
utilizat in tari musulmane in scopuri religioase.
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diverse domenii au contribuit la tratarea diferitor aspecte: psihomedicale,
sociale, economice sau de altd naturda, ceea ce a determinat aparitia a o
multime de definitii oferite de experti, state, ONG-uri, organisme
internationale si alte entitati, continutul definitiei variind in functie de
contextul specific.

In literatura de specialitate copiii cu probleme sunt denumiti prin
diversi termeni, de la cei mai generali: copii aflati in dificultate; copii in
situatii de risc; copii in situatii social periculoase; copii in situatii de viata
dificile; copii nevoiasi, pana la cei mai specifici, in functie de dificultatea in
care copiii se afld: orfani, abandonati, vagabonzi, neglijati de parinti, cu
dizabilitati etc.

Spre exemplu, termenul ’copii (aflati) in dificultate” este intalnit atat
in lucrarile savantilor autohtoni (S. Baltatescu; S. Cojocaru; D. Cojocaru; G.
Irimescu; D. Stan; M. Cojocaru; M. Pitea; E. Zamfir; G. Neagu; M. Dita, M.
Virlan; O. Frunze; L. Gorgan; A. Decsei-Radu; P.C. Bejenaru; O. Ghita, A.
Calota-Ponea; V. Bodrug-Lungu; M. Robila si altii), cat si la cei straini (J.
Elliot; M. Place; S. Léveillé; C. Chamberland; Y. Du; L. Nygren; L. Sun; J.-
T. Liu; J. Dickens; M. Mayer; C. Lavergne; M. Tourigny; J. Wright; C.
Hayden; J. Ballet; A. Bhukuth; F. Rakotonirinjanahary; M.
Rakotonirinjanahary; E. Divinagracia; C. Dutreuilh; M. D. Glicken si altii).
Termenul “copii nevoiasi” (children in need) este intalnit mai mult in lucrari
ale savantilor straini (J.A. Basarab-Horwath; J. Horwath; B. Goldson; G
Foster; C. Makufa; R. Drew; S. Kambeu; K. Saurombe; M. Little, K.
Mount; N. Axford, L. Morpeth si altii). Termenul “copil in situatii dificile
de viatd” este mai frecvent intalnit la savantii din spatiul ex-sovietic (A.B.
Tugarov; A.S. Dudkin; T. V. Maydanova; O.A. Zapol’skaya; T. L
Lavryonova; M. A. Lygina; V.V. Gagay; K. Yu. Grineva; T.V. Yakovleva;
A.A. Baranov; T. V. Makeeva; A. I. Yudina; I. A. Tyut’kova si altii).

Unul dintre termenii utilizati de UNICEF este copil in situatie de
risc” (child at risk), care este definit ca ,,cel care a fost separat sau care
constituie un esec pentru unititile primare ale societatii care oferd in mod
normal protectie: familiile si comunitatea lor” [19].

In statele orientale se utilizeaza frecvent termeni precum “copil in
dificultate”, ’copil aflat in circumstante dificile”. Profesorul chinez J.T. Liu
a propus ca 1in termenul “copil in dificultate” sa fie inclusi: copiii
abandonati, orfanii, copiii cu dizabilitati, copiii in zone sdrace, copii ai
minoritatilor etnice, copii adoptivi, orfani cu SIDA, copii cu familii
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criminale, copii cu autism si copiii fortati s2 munceasca [14]. Un alt profesor
din China, Chen a sugerat ca definitia sa fie extinsa astfel ca sd cuprinda pe
langa grupurile mentionate de Liu si: bebelusii abandonati, copiii neinsotiti,
copiii strazii, copii care sunt victime ale violentei, copii infectati cu HIV si
copii cu boli grave sau rare [14].

In tarile occidentale termenul “copii nevoiasi” (children in need), de
reguld, nu este definit printr-o clasificare, ci in termeni mai generali, in
functie de anumite conditii [4]:

1) este putin probabil sa obtind, sd mentina sau sa aiba posibilitatea
de a atinge sau de a mentine un standard rezonabil de sandtate sau
dezvoltare fara furnizarea de servicii de la autoritati;

2) sanatatea sau dezvoltarea lor este probabil sa fie afectatd in mod
semnificativ, fard furnizarea de servicii din partea autoritatilor;

3) are dizabilitati.

Comparand aceste definitii se observa ca desi aparent sunt similare,
abordarea copiilor este diferita. In tarile estice situatia acestor copii este
vazuta ca o exceptie, o dificultate, pe cand in cele vestice ea este ridicata la
rangul de necesitate, nevoie.

In spatiul postsovietic se intalneste mai frecvent notiunea de copil
in situatii dificile de viata”. In dictionarul pedagogic al profesorului si
doctorului in stiinte pedagogice rus I. A. Tyut’kova [20] copiii aflati in
dificultate sunt clasificati in 4 grupe: copii aflati in situatii dificile de viata,
copii ce necesitd ajutor din partea statului; copii aflati fara ingrijire
pdrinteascd si copii orfani. Desi au o semnificatie diferitd, prezintd si
trasaturi comune. Copiii aflati in situatii dificile de viatd sunt copii fard
ingrijire parinteasca; copii cu dizabilitati; copii cu dizabilitati in dezvoltare
mentala si (sau) fizica; copii - victime ale conflictelor armate si interetnice,
catastrofe de mediu si tehnologice, dezastre naturale; copii din familiile de
refugiati si persoane strimutate intern; copii In conditii extreme; copiii ce
sunt victime ale violentei; copiii care executd pedepse cu inchisoarea in
coloniile de invatdmant, institutiile de Tnvatamant special; copiii care traiesc
in familii cu venituri mici; copii cu anomalii de comportament; copii ale
caror mijloace de viatd sunt afectate si nu pot depasi aceste circumstante
singure sau cu ajutorul familiei. Copiii aflati fara ingrijire parinteasca sunt
acele persoane sub varsta de 18 ani (minori) la care au murit ambii sau un
singur parinte; care au ramas fard grija unuia sau a ambilor périnti, ca
urmare a privarii parintilor de drepturile parintesti, ludndu-i de la parinti fara
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a-i priva de drepturile parintesti; recunoasterea parintilor ca fiind
incompetenti legal, disparuti, declarandu-i morti; ale céror parinti sunt
bolnavi si asta interfereaza cu responsabilitatile parentale; ale caror parinti
sunt retinuti in locuri de detentie, executand o pedeapsa cu inchisoarea;
copiii abandonati de catre pdrinti In organizatii de asistentd medicald; copii
ai caror parinti refuzd sa isi creasca copiii in alte cazuri, cand minorul este
recunoscut ca a ramas fard ingrijire parinteasca. Copiii ce necesita ajutor din
partea statului cuprind copiii ai cdror parinti sau tutori nu isi indeplinesc
responsabilitatile cresterii, educatiei si  intretinerii lor, 1i afecteaza
comportamentul sau 1i abuzeaza. Copiii orfani sunt considerati aceia, ai
caror parinti au decedat.

In toate definitiile de mai sus copiii ce intimpina anumite dificultati
erau clasificati in functie de diverse grupuri de dificultdti. La nivel general,
dificultatea, situatia de dificultate sau situatia dificila de viata este o situatie
care indica anxietatea unei persoane care se afla Intr-o pozitie care ii
afecteazd grav bundastarea, siguranta vietii si din care nu poate iesi
intotdeauna cu propriile forte. Copiii aflati Intr-o situatie critica, Intr-un
mediu de conflict puternic, cu multe motive, pot fi considerati copii in
situatii dificile. Sitak si Larionova [21] au identificat ca factori determinanti
ai situatiilor dificile urmatorii: conditii materiale de viata precare ale
familiei; pierderea conexiunii familiei cu piata muncii; conflicte familiale,
atmosfera psihologica disfunctionald in familie; alcoolismul si narcomania.

Importanta sustinerii economico-sociale a copiilor aflati 1n
dificultate este justificatd si de teorema copilului neascultitor a
economistului american Gary Becker, care sugereaza ca intr-o familie cu un
parinte bogat si altruist chiar si copiii egoisti pot avea un stimulent financiar
pentru a fi armoniosi si amabili cu fratii lor. Becker considera ca exista o
interdependenta inversa intre cantitatea si calitatea copiilor.

J. Basarab-Horwath considera cd asupra dezvoltarii necesitatilor
copiilor nevoiasi influenteazd o serie de factori, cum ar fi [2, p.324]:
detaliile semnificative despre istoricul personal / familial; confuzia in istoria
personald; nevoile terapeutice, altele decat infractiunile, de ex. experientele
de abuz ale tanarului; problemele de sanitate; problemele de educatie;
cazarea; angajarea; abilitdti sociale; activitati, hobby-uri, interese sociale;
relatii de camaraderie si prietenie cu ceilalti (adulti, colegi si copii mai
mici); incluziunea sociald si dorinta individului de acceptabilitate sociala;
obiectivele si planurile persoanei.
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Asupra situatiei dificile la copiii aflati in dificultate influenteaza si
mediul familial dificil si circumstantele sociale provocatoare, familiile
fracturate si saracite, tulburari, parcursuri scolare nefericite si relativ
neproductive, somaj, plictiseala si sardcie si probleme legate de sanatate
(adesea legate de alcool si abuzul de droguri) cuprind peisajele sociale si
realitatile trdite de acesti copii, dupa cum afirma B. Goldson [11, p.7].
copii care au probleme de protectie este semnalatd de Mayer si altii [15, pp.
728-729]. Astfel cu cat este mai mic copilul, cu atidt mai mare este riscul
copilului de a fi identificat ca victima a neglijarii, decat in cazul a oricarei
alte forme de maltratare, totusi trebuie mentionat ca literatura cu privire la
maltratare adesea subliniaza varsta tdnara a mamei, calculatd in general la
momentul nasterii primului copil al mamei, ca factor de risc pentru
maltratarea copilului si mai ales neglijare. Interpretarea relatiei dintre varsta
mamei §i riscul de neglijare leagd in general riscul prezentat de varsta tanara
a mamei de statutul economico-social mai scazut a mamelor adolescente,
nivelul lor inferior de scolarizare, izolarea, stresul si cunoasterea limitatd a
nevoilor copiilor lor. Relatia dintre varsta frageda a copilului si riscul de
neglijare pe de o parte, subliniaza vulnerabilitatea mai mare a sugarilor care
sunt in intregime dependenti de ingrijirea oferitd de parinti. Deoarece
neglijarea este definitd in mod esential ca un raspuns inadecvat la nevoile de
bazd ale copilului, este de inteles cd copiii mai mici vor avea mai multe
sanse sa sufere de aceastd lipsd, intrucat nu sunt capabili sa pard sa isi
modifice singuri propriile nevoi. De aceea, deseori, copiii victime ale
neglijentei care 1si exprimd suferinta prin comportament tulburdtor la
adolescentd ar putea fi considerati In schimb a prezenta dificultati
comportamentale.

Din cele obsevate in cele mentionate mai sus s-ar putea conchide ca
copiii 1n dificultate reprezintd acele persoane care fiind minori in limitele
varstei legale, se afld in situatie de dificultate de ordin medical, psihologic,
economic si/sau social in conformitate cu anumite criterii stabilite in functie
de genul dificultatilor si trasaturile fizico-psihice corespunzatoare copiilor in
cauzd, 1n cazul in care aceste dificultiti Tmpiedicd dezvoltarea normalad a
copiilor.
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4. Copiii aflati in dificultate in Republica Moldova

Conform legislatiei Republicii Moldova, mai exact in Codul Familiei
[5] copilul este o persoana cu o varsta mai micd decat varsta majoratului,
consideratd a fi de 18 ani si nu are capacitatea de exercitiu deplina.

Legea Nr. 140 din 14.06.2013 [13] delimiteaza copiii aflati in
dificultate in 2 categorii: copii aflati in situatie de risc si copii separati de
parinti. Copiii aflati in situatie de risc sunt clasificati in 10 grupe in functie
de situatia de risc:

a) copiii care sunt supusi violentei;

b) copiii care sunt neglijati;

c) copiii care practica vagabondajul, cersitul, prostitutia;

d) copiii care sunt lipsiti de ingrijire si supraveghere din partea
parintilor din cauza absentei acestora de la domiciliu din motive
necunoscute;

e) copiii ai caror parinti au decedat;

f) copiii care traiesc in strada, au fugit ori au fost alungati de acasa;

g) copiii ai cdror parinti refuza sid-si exercite obligatiile parintesti
privind cresterea si ingrijirea copilului;

h) copiii care au fost abandonati de parinti;

1) copiii in privinta unuia dintre pdrintii carora este instituitd o
masura de ocrotire judiciard (ocrotire provizorie, curateld sau tuteld);

J) copiii care sunt victime ale infractiunilor.

Trebuie remarcat ca ultima categorie de copii din listd a fost
introdusa abia 1n 2018, iar la penultima categorie dacd pand in 2017 intrau
copiii separati de parinti, incepand cu acel an se precizeaza in ce tip de
ocrotire judiciard se afla parintii. Legea datd stabileste atributiile
autoritatilor tutelare iIn domeniul protectiei copilului, atat cele locale, cat si
cele teritoriale. De asemenea, mai reglementeaza modalitatea de evaluare a
situatiei copilului, evidenta si asistenta copiilor aflati in situatie de risc;
luarea copilului de la parinti sau de la persoanele in grija carora acesta se
afla; plasamentul de urgenta, cel planificat al copiilor separati de parinti.

Copiii pot fi plasati in: serviciul de tuteld/curatela; serviciul de
plasament de tip familial (casa de copii de tip familial, asistentd parentala
profesionistd) sau serviciul de plasament de tip rezidential (casd comunitara,
centru de plasament temporar, alt tip de institutie rezidentiald).

In cazul copiilor ai caror parinti sunt plecati peste hotare informatia
privind identificarea acestora se prezintd autoritatii tutelare locale de catre:
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administratia institutiilor educationale — in fiecare semestru, pana la data de
30 octombrie si, respectiv, 30 aprilie a fiecarui an sau de catre specialistul in
protectia  drepturilor  copilului, asistentul social comunitar,
medicul/asistentul medicului de familie sau ofiterul de sector al politiei — in
termen de 3 zile de la data identificarii copilului. Evaluarea situatiei
copilului se realizeaza de catre specialistul in protectia drepturilor copilului,
iar In lipsa acestuia — de catre asistentul social comunitar si se efectueaza in
termen de pana la 30 de zile. Parintii sau unicul parinte care pleaca peste
hotare pe un termen mai mare de 3 luni si ai caror copii rdman in Republica
Moldova urmeaza sa informeze in prealabil autoritatea tutelara locala despre
persoana in grija careia raméan copiii.

Legea data face deosebire intre copii rdmasi fara ocrotire parinteasca
si cei ramasi temporar fird ingrijire parinteascd. in prima categorie intrd
copiii ai caror parinti au decedat, sunt decazuti din drepturile parintesti, sunt
supusi unei masuri de ocrotire judiciare, au fost declarati disparuti fara
urma, i-au abandonat sau au fost declarati decedati, toate acestea fiind
confirmate prin acte sau prin hotarare a instantei de judecata. Sunt o serie de
cazuri cand statutul de copil ramas fard ocrotire parinteascd se retrage:
anularea hotararii instantei de judecatd privind decaderea din drepturile
parintesti a parintilor copilului; restabilirea in drepturile parintesti a mamei
sau/si tatdlui copilului; adoptia copilului, incuviintatd printr-o hotarare a
instantei de judecatd; recunoasterea sau stabilirea paternitatii; expirarea sau
revocarea masurii de ocrotire judiciard instituite n privinta mamei si/sau
tatdlui copilului; pronuntarea hotararii instantei de judecatd privind
declararea capacitatii de exercitiu depline a mamei si/sau a tatalui copilului;
anularea hotararii instantei de judecatd privind declararea mamei si/sau
tatdlui copilului ca fiind disparuti fard urma sau privind declararea lor ca
fiind decedati; atingerea de catre copil a varstei la care are capacitatea
deplind de exercitiu.

In randul copiilor raimasi temporar fara ingrijire parinteasca intra: cei
ai caror parinti lipsesc o perioada mai mare de 30 de zile din cauza aflarii la
tratament in conditii de stationar in institutii medicale; cei ai caror parinti nu
au posibilitatea sa-si indeplineascd obligatiile de crestere si educare a
copiilor din cauza unor probleme grave de sandtate, fiind tintuiti la pat; cei
ai cdror parinti se afla in arest; copiii luati de la parinti fara ca acestia sa fie
decdzuti din drepturile parintesti; copiii ai caror paringi lipsesc, fiind
anuntati in cautare de catre organele de drept pentru comiterea de
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infractiuni; cei ai caror parinti au fost pedepsiti cu privatiune de libertate;
copiii ale caror date de identitate nu sunt cunoscute; copiii in privinta
parintilor carora se afld in derulare procese judiciare privind decdderea din
drepturile parintesti, privind instituirea masurii de ocrotire judiciara sau
privind declararea lor ca fiind disparuti fard urma sau decedati. Toate aceste
trebuie sd fie confirmate prin documente sau prin hotararile instantei de
judecatd. Printre criteriile dupd care statutul de “rdmas temporar fara
ocrotire parinteascd” se retrage se pot mentiona: recunoasterea sau stabilirea
paternitatii; constatarea faptului ca parintii sau unicul parinte sunt apti sa-si
indeplineascad drepturile si obligatiile privind cresterea si educatia copiilor;
prezentarea adeverintei de eliberare dintr-o institutie penitenciard sau de
sub arest a mamei si/sau tatdlui copilului si a cererii acestora cu privire la
inapoierea copilului, depusa la autoritatea tutelard teritoriald care a stabilit
statutul copilului, precum si a avizului autoritatii tutelare locale in a carei
razd domiciliazd parintii privind oportunitatea inapoierii copilului pentru
educatie mamei si/sau tatdlui, intocmit in urma evaluirii de catre asistentul
social comunitar a garantiilor morale si a conditiilor materiale ale parintilor;
anularea hotararii instantei de judecata privind luarea copilului de la parinti
fara ca acestia sa fie decazuti din drepturile parintesti; pronuntarea hotararii
instantei de judecata privind inapoierea copilului care a fost luat de la parinti
fara ca acestia sa fie decazuti din drepturile parintesti conform procedurii
judiciare; scoaterea mamei si/sau tatdlui de sub urmadrire penald sau
incetarea urmaririi penale; atingerea de cdtre copil a varstei la care are
capacitatea deplind de exercitiu; obtinerea documentelor ce confirma
identitatea copilului ale carui date de identitate nu erau cunoscute, precum si
a datelor despre parintii lui, in baza avizului autoritatii tutelare locale in a
carei razd domiciliazd parintii privind oportunitatea inapoierii copilului,
intocmit Tn urma evaludrii de cétre asistentul social comunitar a garantiilor
morale si a conditiilor materiale ale parintilor.

Cu privire la copiii aflati in dificultate Biroul National de Statistica
al Republicii Moldova ofera date statistice in cadrul unei publicatii specifice
editate cu suportul financiar al Reprezentantei UNICEF in Republica
Moldova, denumitd ”Copiii Moldovei”, care a cunoscut pand in prezent 3
editii (2008, 2012, 2016). in Figura 1 este aritat numarul copiilor ramasi
fara tuteld parinteasca in functie de varsta. In grafic se observa o tendintd
generala de crestere a acestor copii, de la 1362 copii in 2000 la 4172 copii in
2015, o majorare de 2810 copii sau de 3,1 ori. Aceasta crestere are loc din
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contul copiilor cu varsta de 3-17 ani, numarul carora s-a majorat cu 2869
copii sau de circa 4 ori, in timp ce numarul copiilor cu varsta de 0-2 ani
ramasi fara tuteld parinteasca a suferit scaderi minore.

Numarul copiilor ramasi fara tutela parinteasca
in functie de virsta, persoane

1317

)
1000 ~ ¢ 714 696 757 s24

2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

==@—Total  ==@=Cu virsta de 0-2 ani Cu varsta de 3-17 ani

Figura 1. Numarul copiilor ramasi fara tutela parinteasca

in functie de varsta, persoane, 2000-2015
Sursa: realizat in baza datelor publicatiilor ”Copiii Moldovei” ale Biroului National de
Statistica al Republicii Moldova [6][7]

Numarul copiilor ramasi fara tuteld parinteasca la 10 000 copii este
prezentat in Figura 2. Ceea ce s-a observat in figura precedenta in termeni
absoluti se confirma si in aceasta figurd, insa in termeni relativi.

Daca 1n 2005 numarul copiilor rdmasi fara tuteld parinteasca la 10
000 copii a constituit 24,6 prodecimile si s-a majorat practic pe toata
perioada, ajungand de circa 2,5 ori mai mare in 2015 (60,9 prodecimile).
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Numarul copiilor ramasi fara tutela parinteasca
la 10 000 copii, prodecimile

2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Figura 2. Numarul copiilor ramasi fara tutela parinteasca
la 10 000 copii, prodecimile, 2005-2015

Sursa: realizat in baza datelor publicatiilor ”Copiii Moldovei” ale Biroului National de
Statistica al Republicii Moldova [6][7]

Numarul copiilor rdmasi fara tutela parinteasca in functie de motiv
este prezentat in Tabelul 1. Cea mai mare parte a acestora sunt: orfani, cei
cu parinti decazuti din drepturi parintesti, cei abandonati si cei cu parinti
inapti de a intretine si educa copii. Numarul copiilor orfani s-a redus de
circa 2,2 ori In 2005 fata de 2000, desi in anii urmatori a oscilat 1n jurul a
200-400 copii per an. In privinta copiilor cu parinti decizuti din drepturi
parintesti se observa in general o tendintd de crestere (de circa 3 ori in
perioada 2000-2015). Numadrul copiilor abandonati desi a oscilat puternic
de-a lungul perioadei, fiind mai mare in perioada 2000-2010 prezintd o
tendintd de scddere in anii 2011-2015. De-a lungul perioadei numarul
copiilor cu parinti inapti de a intretine si educa copii a oscilat constant in
jurul a 300-700 copii pe an, cu unele exceptii. Cel mai Ingrijorator este ca
creste puternic numarul de copii rdmasi fard ocrotire parinteasca din alte
motive (de circa 2,9 ori in perioada 2005-2015). Este foarte probabil ca cel
mai important motiv din aceasta ultima categorie sa fie plecarea unuia sau
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ambilor parinti peste hotare, deoarece dupad datele Biroului National de
Statistica in 2015 la 55,7% din copiii ramasi fara ocrotire parinteascd acest
statut li s-a stabilit datoritd plecdrii peste hotare a unuia sau a ambilor
parinti.

Tabelul 1. Numarul copiilor ramasi fara tuteld parinteasca in functie de
motiv, persoane, 2000-2015

Copii cu parinti Copii cu parinti
Copii decazuti din Copii inapti de a Alte
orfani drepturi abandonati intretine si motive
parintesti educa copii

2000 470 58 158 676 -
2005 214 229 188 615 865
2006 298 207 134 533 1131
2007 264 335 160 511 912
2008 185 299 74 236 1047
2009 331 390 92 316 1972
2010 339 453 146 993 791
2011 297 456 102 491 1480
2012 315 449 60 673 1986
2013 395 542 41 664 1461
2014 379 570 34 666 1677
2015 380 689 35 563 2505

Sursa: realizat in baza datelor publicatiilor ”Copiii Moldovei” ale Biroului National de
Statistica al Republicii Moldova [6][7]

Ponderea copiilor beneficiari de servicii de tip familial in functie de
tipul serviciului este prezentatd in Figura 3. Conform acestei figuri
majoritatea copiilor aflati in dificultate sunt plasati sub tuteld, pondere ce nu
s-a schimbat esential de-a lungul perioadei 2010-2015. Ponderea copiilor
plasati in case de copii de tip familial este cu mult mai mica, fara sa se
modifice esential in perioada 2010-2015. O pondere ceva mai mare o au
copiii plasati in serviciul de asistentd parentala profesionista, pondere ce s-a
majorat de la 5,2% 1n 2010 la 8,5% 1n 2015, ceea ce demonstreaza efortul
autoritatilor de Incadra copiii aflati in dificultate in familii.
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Ponderea copiilor beneficiari de servicii de tip familial in
functie de tipul serviciului, %

100%0

3.1 62 3,6 2,9 . 2,7
95%
90%
85%
800%%
T5%
2010 2011 2012 2013 2014 2015

Copii plasati in case de copii de tip familial
B Copii plasati in serviciul de asistentd parentald profesionista
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Figura 3. Ponderea copiilor beneficiari de servicii de tip familial in
functie de tipul serviciului, %, 2010-2015

Sursa: realizat in baza datelor publicatiilor ”Copiii Moldovei” ale Biroului National de
Statistica al Republicii Moldova [6][7]

In Figura 4 sunt prezentate numirul de centre sociale destinate
familiilor cu copii si copiilor aflati in dificultate si numarul lor de
beneficiari. Figura ne aratd cd mai numeroase sunt centrele sociale de zi,
urmate de cele cu plasament temporar, precum si cele mixte, numarul lor
nemodificAndu-se foarte mult intre 2010 si 2015. Se observa scidderea
centrelor sociale mixte si
cresterea mai puternicd a celor cu plasament temporar si o crestere mai mica
a celor de zi 1n anii 2010-2015. Totodata, se observa o reducere puternica a
beneficiarilor de serviciile a astfel de centre (de la 15823 la 4500 beneficiari
in anii 2010-2015 sau de circa 3,5 ori). Aceasta reducere are loc din contul
reducerii mai ales a beneficiarilor centrelor sociale mixte si a celor sociale
de zi si mai putin a celor cu plasament temporar. Acest tablou, ca si la figura
precedentd ne aratd tendinta autoritatilor de dezinstitutionalizare a copiilor
aflati in dificultate, dar si de reducere a cheltuielilor pentru intretinere a
acestor institutii.
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Centre sociale destinate familiilor cu copii si copiilor
aflati in dificultate si numarul lor de beneficiari
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Figura 4. Centre sociale destinate familiilor cu copii si copiilor aflati in

dificultate si numarul lor de beneficiari
Sursa: realizat in baza datelor publicatiilor ”Copiii Moldovei” ale Biroului National de
Statistica al Republicii Moldova [6][7]

Concluzii

De-a lungul istoriei categoriile de copii care erau considerate in
dificultate” au variat semnificativ in functie de contextul istoric, politic,
geografic sau de altd naturd. O datd cu instituirea drepturilor copiilor dupa
crearea UNICEF continutul acestei notiuni sau a altor notiuni analoge a fost
sistematizat in cadrul documentelor internationale, legislatiilor nationale, cat
si in cadrul unor organizatii de protectie a drepturilor copiilor si in literatura
de specialitate. Totodatd, aspecte psihomedicale si socio-economice ale
acestor copii aflati 1n dificultate au fost studiate de numerosi cercetatori.
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Desi au fost formulate o multitudine de definitii a copiilor aflati in
dificultate si a termenilor analogi in functie de necesitatile definitorului, nu
existd o definitie unicd universal acceptatd a acestei categorii de copii.
Aceastd observatie poate fi justificatd de multidimensionalitatea acestui
subiect, care cuprinde In mare parte aspecte de ordin economic, social,
psihologic, medical, nefiind limitat doar la acestea. Totodatd definitiile si
termenii utilizati au variat nu doar in functie de entitatea-definitor si de
prioritatile acesteia, fie ca sunt politici sau masuri economico-sociale, norme
legale sau cu titlu de recomandare sau ideologii sau prioritati de altd natura,
ci si in functie de perioada istoricd, formatiunea politica, dificultatile
propriu-zise ale copilului si de alti factori.

Complexitatea problemelor acestor copii a determinat o diversitate
mare de abordari ale sustinerii economico-sociale a acestor copii: de la
neglijare de catre autoritdtile de stat si de citre societate in antichitate pana
la politici tintite pe mai multe subgrupuri de copii aflati in dificultate.

Ca si In cazul unor alte tari, in Republica Moldova, de asemenea,
exista astfel de copii, ale cdror definire si clasificare sunt stabilite in
legislatia nationald, unde sunt stabilite si autoritdtile responsabile de
identificarea si sprijinul acestor copii.

Desi datele cu privire la copiii aflati in dificultate in Republica
Moldova au un caracter fragmentar, se pot identifica anumite tendinte in
evolutia acestora. De-a lungul perioadei 2000-2015 numarul acestor copii
s-a majorat, cu toate eforturile de dezinstitutionalizare pe care autoritatile
le-au intreprins, iar una dein cele mai importante cauze ale acestei cresteri
este plecarea unuia sau ambilor parinti peste hotarele tdrii, in urma carora s-
a stabilit statutul pentru acesti copii. Desi tendinta de dezinstitutionalizare a
acestor copii poate fi vazutd Intr-o lumina pozitiva, totusi, in contextul
instabilitatii economice, sociale, politice sau de alt ordin si migratiei
populatiei adulte peste hotare, autoritatile trebuie sa ia in calcul ca numarul
acestor copii este foarte posibil in continuare sa creascd, la un moment dat
va fi nevoie de alt fel de servicii pentru acesti copii, de o schimbare de
paradigma in politicile de sustinere a copiilor respectivi.
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