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i Foundation of the Commonwealth of Independent States (CIS) by the 12 of the former states of the Soves
Union, after its collapse, created a qualitatively new systern of interstate relations between inde pendent states
in the sphere of foreign economic relations. The economic and trade collaboration between the CIS countrues
has begun to develop on the basis of bilaterdl inter governmental agreements on free trade, signed in 1991
1993. Considering the international practice and modern conditions imposed by the globalization proces
and in order to develop the economic and trade collaboration between them, the former Soviet republics in
1994 took measures aimed at transition to multilateral regime of the free trade on the basis of &
corresponding Agreement on establishment of a free trade zone. This paper intends to expose the results tha
the CIS states have achieved in the process of free trade zone creation and is perspectives.

In lumea contemporand, tendinta catre procesele integrationiste este determinati de
evolutia addncirii proceselor economice internationale gi a interdependentei lor In productia
si circulatia mirfurilor in cadrul diviziunii internationale a muncii, sub incidenta §i impactui
progresului tehnico-stiintific.

In ultimele decenii, una dintre principalele caracteristici ale comertului exterior poate
fi consideratd, in special, cresterea considerabila a numarului de blocuri comerciale
regionale. Aproape toate tdrile lumii sunt membre ale unui bloc, far unele chiar ale mai
multor blocuri. In practica internationald existi o mare varietate a acordurilor de integrare
economica regionald care difera intre ele dupi complexitatea nivelului de integrare, acestea
evoluind de la cea mai simpli forma cum este cazul — NAFTA, ASEAN, CEFTA s.a, Ia cea
mai superioard si sofisticati forma - uniunea economicd §i politici, unica grupare
regionald ajunsd la aceastd treaptd avansatd fiind Uniunea Europeani. Desi, nivelul de
integrare al tarilor poate varia in dependenti de aspiratiile acestora, totusi acest proces este
determinat mai intéi de toate de dorinta tdrilor respective de a ameliora pozitia lor pe arena
mondiald prin realizarea economiilor de scard, sporirea productivititii gi competitivitatii,
Intrucit extinderea pietei este considerata forta motrice a unei zone de integrare, iar pietele
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sfionale se gasesc deseori in incapacitatea de a asigura independent conditiile necesare
sitru exploatarea economiilor de scard.

Tinind cont de practica internationald, in vederea oficializirii relatiilor comerciale

seciproce dupd destrimarea Uniunii Sovietice §i a vechiului sistem comercial, tirile post
sewietice au decis, crearea in cadrul CSI a unui spatiu economic unic, etapa incipientd in acest
aces constituind-o crearea zonei de comert liber.
Zona de comert liber, reprezinti acea etapd a integririi economice in cadrul cireia in
burile comerciale de bunuri §i servicii dintre tarile membre sunt eliminate toate barierele
merciale, in forma sa ideald aceasta excluzind orice tip de bariere tarifare, restrictii cantitative,
bsidii sau impedimente administrative, care ar putea si stinghereasci intr-un careva mod
mertul dintre tari. In acelagi timp, fiecare tard, care participd la zona de comert liber, riméne
era in dreptul de a-gi determina autonom politica sa comerciald fata de tirile terte.

Zona de comert liber in cadrul CSI, a fost initiatd la inceputul anilor 90, baza sa juridica
smstituind-o Acordului cu privire la crearea zonei de comert liber, semnat de citre tirile
—omunititii la data de 15 aprilie 1994 §i Protocolul privind modificarea §i completarea
sordului, de la data de 2 aprilie 1999.

Semnarea Acordului cu privire la crearea zonei de liber schimb trebuia si marcheze
ere tdrilor CSI de la efectuarea comertului reciproc in baza acordurilor bilaterale de
smert liber contractate intre acestea in anii 1992-1993, la un sistem nou de relatii
smerciale baza ciruia si o constituie regimul multilateral de comerf liber. Tinandu-se cont,
special, de experienta tarilor occidentale, s-a preconizat ca zona de liber schimb si
seprezinte prima etapi in acest proces, §i aceasti fazi initiala prevedea implementarea
matoarelor misuri principale:

e Eliminarea barierelor in calea comertului pentru asigurarea liberei circulatii a
mirfurilor §i serviciilor prin inliturarea taxelor vamale, a restrictiilor
cantitative si a altor bariere cu efect echivalent;

e Armonizarea §i unificarea legislatiei statelor, in misura in care aceasta este
necesar pentru asigurarea bunei functioniri a zonei de liber schimb;

o FElaborarea §i dezvoltarea unui sistem de pliti eficient in desfigurarea tran-
zactiilor comerciale.

Insi, in pofida faptului ci statele coopereazd, de mai mult de un deceniu, in vederea
edrii §i functionarii unei zone de comert liber integre pe fostul spatiu sovietic, se pare ca
2ind la momentul de fat3, nu s-a ajuns la rezultatul spre care aspirau multe dintre aceste tdri,
printre care §i tara noastrd, si anume, la crearea zonei de comert liber. Importanta acestei
obleme devine tot mai mare, datoritd faptului ci relatiile comerciale dintre acest grup de
IEr, nu poate fi reglementat nici in baza regulilor §i principiilor mondiale, ale OMC, care le-ar
‘ssigura mai multd sigurantd, intruct numai 4 tiri din cadrul CSI au aderat la OMC, acestea
 fiind: Moldova, Armenia, Georgia si Kyrgyzstan.

Pentru a intelege mai bine factorii care probabil au determinat stagnarea acestui proces,
‘=ebuie si tinem cont de urmatoarele momente importante.

Ca ¢i orice proces economic, liberalizarea comertului, sau mai bine zis crearea zonei de
liber schimb, presupune existenta anumitor premise, care ar stimula acest proces. Conform
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teoriei economice a comertufui international, liberalizarea totald a comertului le di posi-
bilitatea tirilor care participa la comertul international si se specializeze in fabricarea acelor
bunuri, pe care tarile le produc cel mai eficient, astfel ca si poatd obtine cit mai multe
avantaje din comertul reciproc. Pornind de la aceasti idee apirutd incd cu secole in urma,
putem spune ci forta motrice a credrii zonei de liber schimb in cadrul CSI trebuie sa o
constituie mai intdi de toate interesul tarilor in liberalizarea comertului §i crearea zonei,
aceasta la rdndul siu fiind impulsionat de siguranta statelor in faptul ¢ acest proces va
favoriza semnificativ cregterea comertuluf lor exterior.

Inca de pe timpurile sovietice, o trisiturd specifici a comertului exterior al tirilor din
spatiul post-sovietic era faptul ci cea mai mare parte a tranzactiilor comerciale ale acestor state
il constituia comertul reciproc. Desi de-a lungul anilor, tirile au tins si-§i re-orienteze comerfu
exterior din punct de vedere geografic, totusi pentru multe din ele volumul comertulul cu tarile
comunitdtii continud si constituie o parte destul de importantd, pentru anul 2007 ponderea
acestuia in comertul exterior fiind dupa cum este reprezentat in tabela ce urmeaza:
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Structara geografica a comertului tarilor CSI pentru anul 2007

Calculele sunt efectuate in baza datelor Comitetului Interstatal de Statistici al CSI

Astfel, fiind prezentate cifrele de mai sus, este evident care este izvorul interesulu
majoritatii tirilor din cadrul CSI in liberalizarea la maxim a relatiilor comerciale In cadnz
acestui spatiu §i a credrii unei zone de comert liber, precum si a dezinteresului unora dintre
acestea. Tot in acest context, este important de mentionat ci in timp ce pentru majoritatea
tirilor, comertul cu tirile CST constituie mai mult de un sfert din comertul total, jar pentru uni
chiar mai mult de o jumitate cum este cazul Bielorusiei (56%) si a Republicii Kirgyzstan
(56,5%), iar partenerul lor strategic in comertul exterior fiind Rusia, pentru aceasta din urms
comertul in cadrul comunititii reprezinti o parte nesemnificativi, constituind doar 15%. Deci,
din cele enuntate mai sus, putem constata ci degi aceasta piatd reprezintd o piatd relativ stabila
pentru desfacerea produselor provenite din Rusia, totusi comparativ cu celelalte tiri din acest
grup, economia i comertul Rusiei nu au devenit dependente de piata de desfacere a CSL

Un alt factor important, al cirui influentd asupra procesului de creare a zonei de comert
liber ce nu este de neglijat, il reprezinta si decalajul foarte mare in nivelul de dezvoltare al
tarilor din spatiul ex-sovietic, precum i faptul ci spatiul cuprinde att tiri cu un potential
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mare de materie primd, cum este exemplul Rusiei gi Kazahstan, precum i tiri sirace in
sesurse naturale, cum sunt Gruzia, Moldova s Bielorusia. Practica internationald arati ci
garile cu un decalaj mare in nivelul de dezvoltare, precum este cazul tarilor CSI nu pot crea
grupiri de tipul UE, astfel limitdndu-se la crearea zonei de liber schimb precum este exemplul
NAFTA. In ceea ce priveste nivelul diferit de dotare a tarilor cu resurse naturale, putem
gonstata cd In lume acest factor prezinta o piedicd considerabili in crearea grupdrilor
mtegrationiste. Aceastd diferentd, face ca pentru tarile cu un potential mare de materie primd,
orecum este cazul Rusiei, zona de comert liber cu tarile CSI 53 nu fie la fel de atractivi ca gi
zentru celelalte tiri, intrucat resursele naturale ale acesteia isi gisesc piata sa de desfacere §i in
afara zonei de comert liber. Astfel, urmdnd §i mersul cooperarii economice in cadrul
| comunitatii, se pare cd pentru Rusia ~ o tard cu asemenea dimensiuni, care de fapt ar trebui sa
seprezinte veriga centrald a acestui proces, evolutia pozitivd a procesului de formare a unei
2one de comert liber de proportii in cadrul comunititii nu prezintd mare interes.

Fiind spuse cele din urma, se creeazd de la sine o viziune generala asupra perspectivelor
existentei si funct.ionérx'i unei zone de comert liber care si cuprindi intregul spatiu ex-
sovietic. Dar tindnd cont de faptul ci tirile comunitdtii au ficut deja primit pasi in acest
proces de integrare, care s-a dovedit a fi destul de complex §i anevoios, considerim important
42 se realizeze bilantul a celor 14 ani de creare a zonei de liber schimb.

Dupid cum am mai mentionat anterior, in vederea credrii unei zone de comert liber
mtegre in cadrul CSI si a functiondrii eficiente a acesteia, a fost creat un amplu cadru
normativ constituit din 70 de acorduri.

Baza legislativi a cooperarii comerciale a tdrilor CSI o constituie Acordul cu privire la
crearea zonei de comert liber, semnat la data de 1S aprilie 1994 s Protocolul privind
modificarea §i completarea Acordului, de la data de 2 aprilie 1999, aceste doud acte
mormative asigurind crearea i principiile de bazd a functiondrii zonei de comert liber. In
vederea asigurdrii functiondrii mai eficiente a noului regim, au mai fost semnate alte 68 de
acorduri. Insi in pofida faptului ci baza normativd a cooperdrii economice in cadrul
comunitdtii are tendinta de la an la an si se completeazi §i si se ajusteazd practicli
internationale, acesta nu permite functionarea regimului multilateral de comert, ca rezultat a
neutilizirii practice a acestuia (a ne implementirii acestuia), situatia la momentul dat fiind
dupa cum urmeazd . Nici pdnd in prezent nu au fost indeplinite de citre Rusia procedurile
intrastatale necesare pentru intrarea in vigoare a Acordul de creare a zonei de liber schimb i
a protocolului la acesta, care de fapt asigurd crearea noului regim comercial. De asemenea, o
mare parte din cele 68 de acorduri nu au fost semnate de citre toate tirile, Rusia si la acest
capitol dind dovada de rezultate nu prea bune, avind nesemnate 10 acte.

Pe langa faptul ci nu au fost semnate o parte din acorduri, acelea care au fost semnate
nu pot functiona integral in cadrul regimului de comert liber, intrucdt nu au fost indeplinite
toate formalititile intrastatale necesare previzute de legislatiile nationale. Pani la momentul
de fatd au fost indeplinite numai in jur de 80% din proceduri. La acest capitol dintre
principalii parteneri comerciali ai Moldovei numai Bielorusia a indeplinit toate formalitatile
intrastatale in raport cu acordurile semnate.

O alta piedica in functionarea zonei de comert liber, pe langi cea mentionatd mai sus, §
anume nerealizarea angajamentelor tirilor pentru intrarea in vigoare a actelor ce asigurd
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