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Abstract. Dezvoltarea tehnologiei a evidentiat necesitatea digitalizdrii in toate domeniile, unul
dintre principalii factori care contribuie semnificativ la cresterea calitdtii vietii si la
imbundtdtirea accesului la serviciile publice si private. In acest sens, pandemia COVID-19 a
grabit tranzitia societdtii cdtre o erd digitald in domeniul educatiei, marcdnd deficite
semnificative in ceea ce priveste abilitdtile digitale, conectivitatea si utilizarea tehnologiilor in
educatie, atdt in ceea ce priveste cadrele didactice, cdt si elevii/studentii.

De la inceputul pandemiei, pe parcursul celor doi ani scolari (al doilea semestru din
2019/20205i2020/2021), invdtdmdntul a fost supus unor provocdri majore, una dintre acestea
fiind incercarea de a reduce pe cdt posibil impactul negativ pe care pandemia il va avea asupra
fnvatdrii si scolarizdrii.

In pofida credrii unor platforme si sisteme de invdtare la distantd (online), a distribuirii,
in unele scoli, de dispozitive de comunicare (incepdnd cu anul scolar 2020/2021), chiar dacd
aceste actiuni au apdrut, treptat, din momentul in care autoritdtile au decis inchiderea scolilor,
acestea nu au ajuns la toti copiii/tinerii. In ciuda asigurdrilor repetate din partea autoritdtilor,
nu a fost posibil sd se creeze o metodologie clard de predare-invdtare-evaluare a elevilor,
platforme si sisteme de invdtare la distantd, care sd includd toti copiii/tinerii, deoarece accesul
la invdtarea online este conditionat de mediul social de provenintd al acestora, de nivelul de
educatie al pdrintilor, de zona/mediul de rezidentd etc.

Realitatea acestei perioade a ardtat faptul cd sistemul de educatie nu a fost pregdtit
pentru o astfel de provocare, nici chiar dupd primul an de invdtdmant online, in urma cdruia s-
au putut identifica deficientele din sistemul de invdtdmadnt, astfel cd nu se poate afirma cd
invdtdmantul online este operational in totalitate, existdnd un deficit nu doar in ceea ce priveste
logistica necesard (pentru scoli, elevi si cadre didactice), cdt si in privinta abilitatilor digitale ale
elevilor si profesorilor.

Aceste disfunctionalitdti au provocat rezistenta si echitatea sistemului de educatie,
adancind inegalitatea de sanse educationale pentru elevii/studentii defavorizati, cu efect
negativ asupra viitorului lor. Cei care au fost marginalizati inainte de pandemie, sunt acum si
mai expusi riscului. Combinatia unor factori socio-demografici (sexul, etnia, vdrsta, mediul de
rezidentd), cu cei economici (sdrdcia) poate duce la multiple forme de discriminare si excludere.

Abstract. The development of technology has highlighted the need for digitalisation in
all areas, one of the main factors contributing significantly to increasing the quality of
life and improving access to public and private services. In this regard, the COVID-19
pandemic accelerated the transition of society to a digital age in education, marking
significant gaps in digital skills, connectivity and the use of technology in education,
both in terms of teachers and pupils/students.

1 © Corina Dinculescu, corina.dinculescu@gmail.com.
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Since the beginning of the pandemic, during the two school years (the second semester
0f2019/2020 and 2020/2021), education has been subject to major challenges, one of
which is to try and reduce the negative impact that the pandemic has/will have on
learning and schooling as much as possible.

Despite the creation of (online) distance learning platforms and systems, the
distribution of communication devices in some schools (starting with the
2020/2021school year), even though these actions have gradually emerged since the
authorities decided to close the schools, did not reach all children/youth. Despite
repeated assurances from the authorities, it has not been possible to create a clear
teaching-learning-assessment methodology for students, platforms and distance
learning systems, including all children/youth, as access to online learning is
conditional on the social environment of their origin, the level of education of the
parents, the area/environment of residence, etc.

The reality of this period has shown that the education system has not been prepared
for such a challenge, even after the first year of online education, after which deficiencies
in the education system could be identified, so it cannot be said that e-learning is fully
operational, with a gap not only in terms of logistics required (for schools, pupils and
teachers), but also in the digital skills of pupils and teachers.

These dysfunctions have caused resilience and equity in the education system, deepening
the inequality of educational opportunities for disadvantaged pupils/students, with a
negative effect on their future. Those who were marginalized before the pandemic are
now even more at risk. The combination of socio-demographic factors (gender,
ethnicity, age, place of residence) with economic ones (poverty) can lead to multiple
forms of discrimination and exclusion.

Cuvinte-cheie: sistem de educatie, invatare la distant3, digitalizare, pandemia COVID-19.
Clasificarea JEL: 12, I3.

Gradul de abordare a temei in literatura stiintifica. Conform OECD
Education Policy Perspectivesl, sistemele de invatamant ar trebui sa ofere un
singur raspuns la provocdrile impuse de pandemie, prin asigurarea calitatii,
echitatii si bunastarii In educatie. Calitatea se poate asigura prin minimizarea
intreruperii cursurilor si prin finalizarea studiilor cu nivelul de competente
corespunzator fiecarui an de studiu, echitatea - prin asigurarea accesului la
aceleasi oportunitdti de invatare pentru toti elevii/studentii din aceeasi
cohorta si de absolvire cu acelasi nivel de competente a elevilor afectati de
criza, ca si cei din cohortele neafectate, iar bundstarea - prin asigurarea
sanatatii fizice si mentale a elevilor si dezvoltarea abilitatilor socio-
emotionale, prin pastrarea comunitatii scolare si a legaturii dintre colegi si
profesori.

Aceasta lucrare evidentiaza masura in care toate acestea au fost oferite
de catre sistemul educational din Romania elevilor/studentilor.

1 "Education responses to COVID-19: An implementation strategy toolkit", OECD Education
Policy Perspectives,July 10, 2020.
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In septembrie 2020, Comisia Europeani a lansat noul Plan de actiune
pentru educatia digitald, denumit “Resetarea educatiei si formdrii pentru era
digitald (2021-2027)", care completeaza si continud primul Plan de actiune in
domeniul educatiei digitale (din anul 2018).

Anterior acestei lansari, Comisia Europeana a realizat o consultare
publica deschisa privind acest plan de actiune (Open Public Consultation (OPC)
on the Digital Education Action Plan 2021-2027 - OPC), care a vizat colectarea
punctelor de vedere ale cetatenilor si ale diferitelor parti interesate (inclusiv
ale institutiilor si organizatiilor din sectorul public si privat), cu privire la
educatia digitala in timpul si post criza COVID-19. Chiar daca aceasta
consultare nu a avut un caracter reprezentativ, din punct de vedere statistic,
rezultatele sale ofera o imagine asupra perceptiei educatiei digitale, ca urmare
a experientei anului scolar desfasurat sub pandemie.

Romania a fost reprezentata cu un total de 1576 de raspunsuri (din
totalul de 2716 raspunsuri), adica 58% din esantionul total - pondere care a
reflectat un interes major al respondentilor din Romania pentru acest
domeniu. Potrivit acestui demers, la nivelul UE principalele probleme vizate au
reflectat faptul ca:

o aproximativ 60% dintre respondentii din esantionul ,toate tarile”
(respectiv 47% din esantionul ,fara RO”)! nu au folosit instrumente de
invatare la distanta si online inainte de criza; in timpul crizei, utilizarea
invatdrii la distanta si online a crescut in cazul ambelor esantioane
(66,6% in esantionul ,toate tarile”, respectiv 87,6% in esantionul ,fara
R0O”), cu probabilitatea ca utilizarea lor si creasca in viitor;

o o mare parte dintre cei care au declarat ca nu au folosit invatarea la
distanta si online Tnainte de criza, in timpul crizei au facut-o (56,9% in
esantionul ,toate tarile” si 84,4% in esantionul ,fara RO”), iar cei care
au folosit Invatamantul la distanta online inainte de criza, intentioneaza
sa continue sa faca acest lucru dupa criza (96,2% in esantionul ,toate
tarile "si 100% 1n esantionul ,fara RO”);

o 95% dintre respondenti considera ca aceasta criza de COVID-19
marcheaza un punct de la care nu se mai poate reveni la situatia
anterioara in ceea ce priveste modalitatile de utilizare a tehnologiei in
domeniul educatiei si formarii;

o majoritatea respondentilor din ambele esantioane au considerat ca
masurile au avut succes (totusi diferenta Intre raspunsurile dintre cele

1 Respondentii au provenit din 60 de tari diferite, fara a fi distribuiti In mod egal intre aceste
tari. Romania (RO), In special, era supra-reprezentata cu un total de 1576 de raspunsuri (58%
din esantionul total - pondere care a reflectat un interes major pentru acest domeniu), iar
numadrul respondentilor din celelalte tari, in total, mai mic (1140 de raspunsuri). Astfel ca
supra-reprezentarea Romaniei a determinat ca analiza sa se realizeze folosind doua
esantioane: ,toate tarile” (totalul celor 2716 raspunsuri) si ,fara RO” (doar 1576 de raspunsuri
ale respondentilor, cu exceptia celor din Romania).
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doua esantioane - 83,5% in esantionul ,fara RO” si 59,4% in esantionul

stoate tarile” - indica faptul ca masurile luate in Romania sunt

percepute a fi mai putin eficiente;

o peste 60% dintre respondenti declara ca si-au Imbunatatit
competentele digitale In timpul crizei, peste 50 % din acestia dorind sa
le aprofundeze.

Scopul cercetarii. Acest demers Isi propune sa evidentieze actiunile
intreprinse de guvern cu privire la invatdmantul din Romania, precum si
eficienta acestora, calitatea actului de nvatamant online, masura in care
aceste actiuni au raspuns cerintelor de asigurare a accesului egal al tuturor
copiilor si tinerilor la programe de invadtare online, masura in care
invatamantul romanesc s-a adaptat la restrictiile impuse de pandemie.

Toate aceste obiective vin, Impreund, sa contureze raspunsul
sistemului de educatie la restrictiile impuse de pandemie.

Metodologia cercetarii. Una dintre metodele utilizate pentru pregatirea
materialului brut de analiza a fost interogarea personalizata a bazelor de date
oficiale disponibile.

Au fost consultate rapoarte, strategii si planuri de actiune cu privire la
educatie si impactul pandemiei asupra educatiei, la masurile adoptate si
implementate in acest domeniu de catre state membre EU si de catre Romania.

In procesul de documentare, au reprezentat repere utile literatura de
specialitate nationala si internationald, diverse studii si analize ale institutiilor
economice de renume national si international, informatii continute atat in
analize, rapoarte si studii neoficiale, cat si In strategii de dezvoltare regionala.

O alta metoda folosita in acest studiu a fost filtrarea, culegerea si analiza

informatiilor complementare (internet, publicatii).
Rezultatele cercetirii. intr-o crizi mondiali, cum este cea cu care ne
confruntam de mai bine de un an si jumatate, criza generata de raspandirea
virusului Covid-19, dincolo de consecintele negative, au fost necesare reactii
rapide si eficiente din partea autoritatilor, atat pentru situatia/scenariul in
care criza este una pe o perioada scurta si educatia se recupereaza rapid, dar,
mai ales, pentru scenariul in care criza persista o perioada mai lunga de timp
(cateva luni), caz In care solutiile gasite trebuie sa ofere acces egal la
invatamant tuturor copiilor si tinerilor.

Pandemia de Covid-19 a creat cea mai mare perturbare a sistemelor de
invatamant din istorie, sustinerea continuitatii educatiei In timpul acestei
pandemii reprezentand o provocare in Intreaga lume.

Pandemia de Covid-19 a dus la inchiderea scolilor din multe tari si a
agravat inechititile sociale existente. Inchiderea scolilor a fost considerati
necesara de catre autoritatile de sanatate de pe tot globul (exista si exceptii,
de exemplu, Suedia), inclusiv din Romania, atat pentru incetinirea raspandirii
bolii, cat si pentru atenuarea efectelor asupra sistemului de sanatate care nu
putea face fata numarului potential masiv de bolnavi critici (in contextul in
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care sistemul de sdndtate romanesc este unul dintre cele mai slabe din UE. In
timp ce media tarilor Uniunii Europene pentru sanatate este de 9,8% din PIB,
Romania a alocat in 2019 doar jumatate din aceasta medie - 5,6% din PIB).

Provocarea a fost aceea de a reduce pe cat posibil impactul negativ pe
care aceasta pandemie 1l va avea asupra invatarii si scolarizarii. Scolile nu sunt
doar un loc pentru educatie organizata, ci si un loc in care se descopera si se
dezvolta diferite abilitati, un loc de interactiune intre copii si chiar de sprijin
social, pentru unii dintre acestia. inchiderea scolilor nu numai ci a perturbat
procesul de educatie a copiilor, ci si accesul la mese oferite in cadrul scolii.

Actiunea de inchidere a scolilor poate avea consecinte pe termen lung,
in special pentru cei mai vulnerabili si marginalizati, marind disparitatile deja
existente, In ceea ce priveste:

o disparitia oportunitdtilor de invdtare directd (ceea ce poate crea
grave inegalitati de sansa, pe termen lung);
o rata abandonului scolar (deoarece o perioada lunga de

neparticipare activa la activitatea de invatamant face dificila
Jrecuperarea materiei”, mai ales pentru copiii proveniti din familiile
cu venituri reduse sau din mediul rural, in zone defavorizate, care
nu au posibilitatea sa suplineasca aceasta problema3, iar scolile nu
pot acorda ajutor specific in astfel de situatii.

Astfel se ajunge la o crestere suplimentara a acestei rate, care este
inca foarte mare! (15,6% in 2020, fata de media UE-27 de 9,9%), cu
aproape 6 puncte procentuale peste media Uniunii Europene. In
mediul rural, acesta atinge varfuri mult mai Tnalte (23%, fata de
media UE-27 de 10,5%). O lunga perioada de neparticipare activa la
procesul de invatdmant poate duce la o crestere suplimentara a
acestei rate;

o accesul la masd - accesul la programe organizate prin intermediul
unitatilor scolare, precum ,Cornul si laptele” 2019-20202, care, desi
are un buget infim pe copil, pentru unii copii acesta poate
reprezenta o sursa de hrang, iar pierderea sa putand aduce un
dezechilibru in viata acestora, de asemenea, programul “Masd caldd
in scoli” (desfasurat doar in cateva scoli pilot beneficiare ale unor
proiecte POCU).

1Rata de pdrasire timpurie a scolii in Romania s-aredusla 15,6% in 2020, dela 19,1% in 2015.
Desi reprezinta cea mai ampla scadere a acestui indicator, inregistrata la nivelul celor 27 de
state ale Uniunii Europene, in perioada ultimilor 6 ani, in continuare indicatorul se mentine la
o valoare ridicat3, peste tinta de 10% stabilitd prin strategia nationala privind Agenda digitala
a educatiei.

Din cauza disparitatilor la scara larga in ceea ce priveste accesul la educatie de calitate si
factorii socioeconomici, parasirea timpurie a scolii este mai ridicata in zonele rurale.

2 suspendat in martie 2020, odata cu decretarea starii de urgenta.
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o Inegalitatea de sanse la educatie ale copiilor - care este una dintre
problemele fundamentale cu care se confrunta sistemul de
invatamant din Romania, caracterizat de un decalaj evident intre
elevii care merg la scoala In mediul rural si cei localizati in mediul
urban.

Acest decalaj se evidentiaza prin indicatori specifici, cum ar fi
indicatori de evaluare a rezultatelor la Evaluarea Nationala, de la
finalul clasei a VIII-a.

Romania s-a raliat ideii de inchidere a scolilor, insa modalitatile de
predare on-line s-au dovedit a fi extrem de sdrace (cadrele didactice
insuficient instruite in utilizarea sistemelor digitale de gestionare a invatarii si
pedagogia Invatarii online, existenta de platforme insuficiente, cu utilizare
libera - fara costuri, care sa poata fi folosite pentru lectii online etc.).

La Inceputul pandemiei, cand se spera la o situatie pe termen scurt,
nevoia de a limita raspandirea virusului Covid-19 a determinat multe guverne
din lume sa instituie masuri de limitare a distantei fizice dintre persoane,
determinand astfel si restrictionarea intalnirii elevilor si a profesorilor in scoli.
Aceste masuri au perturbat functionarea normala a scolilor si universitatilor.
De asemenea, s-au impus solutii provizorii (mai mult sau mai putin
functionale) 1n privinta continuarii invatarii. Multe sisteme scolare din lume
au oferit modalitati de invatare online, In timp ce scolile au fost inchise. Pentru
areducere impactului inchiderii scolilor asupra copiilor/tinerilor s-au realizat
strategii de Invatare la distanta, neaplicabile, insd, iIn anumite zone sau in cazul
anumitor categorii de copii/tineri - din cauza accesului limitat la internet si la
un computer/tableta acasa.

Pe masura trecerii timpului, a fost necesara implementarea unor solutii
pe termen lung, menite sa reducd, pe cat posibil, impactul negativ pe care
pandemia il putea avea asupra invatarii si scolarizarii, solutiile provizorii
adoptate la inceputul pandemiei, urmand a fi adaptate si Imbunatatite.

Masurile radicale adoptate - de inchidere a scolilor - au declansat o
serie de dezechilibre asupra intregului sistem de Invatamant, cu consecinte
majore asupra elevilor/studentilor, in special, al celor deja vulnerabili si
marginalizati, marind disparitatile deja existente (in special, decalajul dintre
rural si urban).

Din aceste considerente, s-au pus In aplicare metode alternative de
invatare - trecerea exclusivd la invdtarea online, utilizarea unui sistem hibrid
(cu prezenta fizica si online, functie de particularitatile zonale, cu privire la
rata de transmitere), astfel Incat invatamantul sa se realizeze intr-un mediu
sigur si sa ofere oportunitati de invatare similara pentru toti copiii/tinerii.

De la inceputul pandemiei pdnd la finele anului scolar 2019/2020, in
perioada martie-iunie 2020, cursurile online s-au desfasurat, fie superficial, fie
nu s-au desfasurat deloc. Acestea au fost conditionate de accesul la resurse
proprii, atat ale cadrelor didactice, cat si ale familiilor elevilor (accesul la un
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dispozitiv de comunicare, cum ar fi un laptop/tableta/telefon mobil si o
conexiune la internet), precum si de nivelul competentelor digitale detinute de
acestia. De asemenea, la nivelul scolilor nu au existat decizii unitare, astfel ca
fiecare cadru didactic s-a adaptat potrivit abilitatilor personale, unele au
derulat activitati educationale online, altele s-au limitat doar la transmiterea
de mesaje prin aplicatii de mesagerie si comunicare/partajare fisiere).

Redeschiderea institutiilor de invdtamadnt in anul scolar 2020-2021 s-a
facut in conditii speciale impuse de pandemia de Covid 19. Partial s-a practicat
invatamantul hibrid (in care o parte dintre elevi au mers la scoal3, iar altii au
invatat online, prin rotatie), functie de situatia epidemiologica din zona/scoala
respectiva. Au fost elaborate trei scenarii, potrivit carora cursurile se
desfasurau in forma clasica, online sau hibrid, dupa cum urmeaza:

o scenariul 1 (verde), in situatia in care mai putin de o persoand la mia
de locuitori era infectata cu noul virus, In ultimele 14 zile -
presupunea participarea tuturor elevilor la cursuri in clase;

o scenariul 2 (galben), in situatia unui risc mediu de infectare,
scenariu in care erau infectate una pana la trei persoane la mia de
locuitori - presupunea ca prescolarii, elevii din invatamantul
primar si cei din anii terminali (clasele a VIII-a si a XII-a), care se
pregateau pentru examenele finale, sa mearga la scoala. Din
nefericire, neexistand note metodologice clare, acest scenariu a fost
aplicata diferentiat la nivelul fiecarei unitati scolare, astfel Incat
unele scoli au Inceput cursurile cu toti acesti elevi in format
clasic/fizic, In clase, fara a se tine seama de numarul lor,
determinand o supraaglomerare in unele unitati de invatamant.

o scenariu 3 (rosu), In situatia In care mai mult de trei persoane la mia
de locuitori sunt infectate - presupune desfasurarea cursurilor
exclusiv online.

Chiar daca lunile in care s-au desfasurat cursurile online din anul scolar
anterior au permis identificarea deficientelor din sistemul de Invatamant?, in
anul scolar 2020/2021, cursurile s-au desfasurat in acelasi mod, online,
sovaielnic, lipsite de profesionalism, fara beneficii pentru elevi/studenti.
Motivatia se poate regasi in faptul ca neexistand decizii unitare la nivel de
minister si sprijin In directia programelor de instruire digitala si de testare a
profesorilor, o platforma unitara pentru predarea online si o metodologie
clara, majoritatea cadrelor didactice, nefamiliarizate cu predarea online, au
preferat sa spere la revenirea la predarea clasica, fara sa faca eforturi sa-si
adapteze predarea la mediul online.

I nivel insuficient de acoperire a accesului la internet, nivelul redus al competentelor digitale
atat In randul profesorilor, cat si al elevilor, insuficiente dispozitive hardware in randul
profesorilor si al elevilor, lipsa platformelor si a resurselor educationale on-line proprii.
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Scolarizarea la domiciliu (online) a avut un impact negativ asupra vietii
sociale si de Invatare a copiilor. La un an si jumatate de cand a inceput
pandemia, pare ca invatamantul clasic, cu prezenta fizica la scoala a copiilor si
profesorilor, nu poate fi inlocuit cu cel exclusiv online. In plus, disparititile
substantiale existente intre familii se accentueaza (masura in care parintii 1si
pot ajuta copiii sa Invete, timpul disponibil pentru predare si control al
lectiilor, abilitatile non-cognitive ale parintilor, resursele, cantitatea de
cunostinte ale parintilor).

Este necesara o interventie clara in ceea ce priveste analizarea si
gasirea unor solutii pentru problemele legate de:

o accesul la resurse/la tehnologia informatiei a elevilor (la internet si
la un computer acasa) - chiar daca fata de inceputul pandemiei
situatia s-a imbunatatit in sensul cresterii numarului de copii/tineri
care au acces la internet si la un dispozitiv care sa le permita
accesarea cursurilor online, o mare parte dintre acestia nu au avut
acces la internet sau/si la un dispozitiv acasa.

Acest numar poate fi estimat pe baza datelor statistice disponibile
Conform rezultatelor Anchetei privind accesul la tehnologia
informatiilor si comunicatiilor (TIC), realizata de INS, din anul
2019, 75,7% dintre gospodariile din Romania au avut acces la
reteaua de internet de acasa, aproape doua treimi dintre acestea
concentrandu-se in mediul urban si doar o treime in mediul rural
(aproape dublu in urban fata de rural).

Doua treimi din totalul gospodariilor au acces la computer acasda.
Acest indicator se diferentiaza pe medii de rezidenta, astfel ca daca,
in mediul urban, trei sferturi dintre gospodarii au acces la computer
acasa, in mediul rural, doar jumatate dintre gospodariile rurale au
acces la computer acasa. De asemenea, din totalul persoanelor de
varsta cuprinsa intre 16-74 ani care au folosit vreodata computerul,
aproximativ doua treimi sunt in mediul urban si doar o treime, in

rural.
o accesul la resurse/la tehnologia informatiei a profesorilor;
o pregdtirea profesorilor in predarea-invdtare online si Iimbundtdtirea

abilitdtilor digitale ale acestora, adaptarea curriculei la predarea
online (prin folosirea unor instrumente online pentru a se asigura
ca planurile lectiilor, videoclipurile, tutoriale si alte resurse sunt
disponibile pentru cat mai multi copii/tineri; colaborarea cu
companiile de telecomunicatii care pot facilita si descarcarea
materialelor de invatare pe un smartphone, pentru cazul celor care
au unul);

o pregdtirea copiilor/tinerilor in utilizarea dispozitivelor si
aplicatiilor necesare participarii la cursurile online, imbundtdtirea
abilitdtilor lor digitale.

126



Structura persoanelor dupd utilizarea internetului evidentiaza c3, la
nivel national, 82,3% dintre persoanele cu varsta cuprinsa intre 16
- 74 ani folosesc sau au folosit/accesat vreodata internetul (implicit,
17,7% fiind persoanele care nu au folosit internetul niciodata), in
urban aceasta proportie fiind chiar mai mare (88,5%). Din acestia,
60% sunt din mediul urban, restul de 40%, din mediul rural,
distributia pe medii de rezidenta evidentiind inca o diferentiere din
seria decalajelor urban/rural. In schimb, in mediul rural, ponderea
celor care au accesat vreodata internetul este mai mic cu 14 puncte
procentuale fata de mediul urban, ponderea persoanelor care nu au
folosit niciodata internetul fiind dubla fata de cea observata in
mediul urban (25,2%).

Un cumul al celor enuntate anterior este un tablou sintetic oferit prin
Indicele economiei si societatii digitale' (DESI). Pozitionarea Romaniei, in
ceea ce priveste dimensiunea digitala si progresele digitale este evidentiata in
cadrul rapoartelor privind Indicele economiei si societatii digitale (DESI),
monitorizate de Comisia Europeana. Acest indice complex integreaza un set de
indicatori relevanti privind performanta digitala a Europei, a statelor
membre, combindnd date In cinci domenii principale: conectivitatea si
capitalul uman (cu cea mai mare relevanta in definirea indicelui DESI,
reprezentand infrastructura societdtii si economiei digitale), utilizarea
serviciilor de internet, integrarea tehnologiei digitale, serviciile publice
digitale.

Analiza DESI evidentiaza o situatie nefavorabila - cu un progres scazut
al performantei In aproape toate domeniile, Romania pozitionandu-se
aproape la finalul clasamentului european, fiind pe antepenultimul loc in
clasamentul pentru 2020 al Indicelui economiei si societatii digitale (DESI),
adica pe locul 26 din cele 28 de state membre ale UE (Grecia si Bulgaria,
ocupand ultimele locuri), cu toate ca aceasta analiza indica o serie de
imbunatatiri.

Aceste imbunatatiri se refera la conectivitate (Romania se situeaza pe
locul 5 in UE, datorita utilizarii ridicate a benzii largi de foarte mare viteza si
disponibilitatii ample a retelelor de foarte mare capacitate fixe - acoperirea de
banda larga de mare viteza a crescut pana la 82% - media UE fiind de 86%,
66% dintre gospodarii sunt abonate la servicii de banda larga de foarte mare
vitezd, cu mult sub media UE - 78%). De acoperirea retelelor de foarte mare
capacitate fixe beneficiaza doar 39% dintre zonele rurale (care este Insa dubla
fata de media UE de 20%), acoperirea 4G este de 85% (sub media UE de 96%).

1 Indicele economiei si societdtii digitale (DESI) se calculeaza ca media ponderata a celor
cinci domenii, folosind date furnizate de EUROSTAT. Deoarece datele se referd la anul 2019,
Regatul Unit este incd inclus in DESI pentru 2020, iar mediile UE sunt calculate pentru 28 de
state membre.
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Pe de alta parte, sunt relevate lipsa sau insuficienta competentelor
digitale ale populatiei, astfel ca in ceea ce priveste digitalizarea capitalului
uman, domeniul cel mai relevant pentru calculul indicelui DESI, situatia este
la polul opus, evidentiind faptul ca aproape o cincime dintre persoanele de
varsta cuprinsa intre 16 si 74 de ani nu au utilizat niciodata internetul, mai
putin de o treime au competente digitale cel putin elementare (fata de 58% la
nivelul UE), in timp ce o treime au competente cel putin elementare In materie
de software (fatd de o medie a UE de 61%). In ceea ce priveste competentele
digitale peste nivelul elementar, Romania impreuna cu Bulgaria se situeaza pe
ultimele locuri in UE, cu doar 10% dintre persoane, respectiv 11%.

In ciuda nivelului redus de competente digitale, in cadrul
invatamantului obligatoriu, Romania are cel mai mare numar de ore alocate
competentei digitale ca disciplind separata obligatorie in invatamantul
secundar superior.

Lipsa de literatie digitala In Romania s-ar putea, astfel, spune ca nu este
determinata exclusiv de lipsa accesului la informatii sau la instrumente, ci de
interesul scazut si pregdtirea slaba in randul tuturor actorilor implicati in
procesul educational, deoarece educatia digitala Inseamna formarea
competentelor digitale ale elevilor si cadrelor didactice, pe de o parte, si
utilizarea tehnologiilor In scop pedagogic pentru a sprijini, a imbunatati si a
transforma Invatarea si predarea, pe de alta parte.

Concluzii. Indiferent care a fost formula adoptata de autoritati, in aceasta
perioada dificila, pentru sprijinirea, incurajarea si eficientizarea invatamantului
online, elevii au ramas cu un deficit de cunostinte.

Contextul enuntat releva consecinte grave pe termen lung pentru
cohortele afectate si cresterea inegalitatilor capitalului uman. Pandemia de
Covid-19 a agravat inechitatile sociale existente. Decalajul digital al
copiilor/tinerilor inscrisi intr-o forma de invatamant, fiind unul dintre cei mai
importanti factori care afecteaza egalitatea de sanse, ar trebui evitat sau
minimalizat cat mai mult, inainte ca aceste diferente de oportunitati sa se
extinda si sa declanseze un efect negativ si mai mare asupra invatarii copiilor
deja dezavantajati sau din zone dezavantajate.

Consecintele negative sunt mai grave in special pentru segmentul de
populatie deja expus riscului, astfel copiii si tinerii din mediul rural putand fi
considerati cu risc ridicat (de pierdere a invatarii, In general, dar cu atat mai
mult In aceasta perioada de inchidere a scolilor, cand neputand participa la
invatarea directa (prin cursurile predate la scoald) si neavand nici acces la
internet, la un computer/tableta acasa, risca sa devina vulnerabili.

Cu toate aceste consecinte negative asupra copiilor/tinerilor din toate
categoriile, aceasta criza majora poate fi, totusi, privita ca o oportunitate de
explorare a unor abordari alternative ale educatiei, cu impact pozitiv asupra
rezultatelor invatarii, in viitor. Trebuie ca tot ce a fost nou si benefic pentru
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elevi/studenti, in ceea ce priveste invatarea online, sa se conserve si sa se
dezvolte.

Chiar daca viitorul educatiei nu va apartine in totalitate invatamantului
online, un invatamant hibrid (online, combinat cu cel cu prezenta fizica a
elevilor/studentilor) ar putea fi o solutie de luat In considerare, un invatamant
in care departajarea intre online si prezenta fizica ar trebui adaptata pentru
fiecare disciplina in parte, in functie de specificul acesteia, utilizand
tehnologiile digitale existente, noi competente, tehnici specifice de predare,
personalizate, care sa-i motiveze pe elevi/studenti.
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