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ADNOTARE

Prezentul studiu elucideaza conceptul de competitivitate a exporturilor si managementul
acesteia, tinand cont de literatura stiintifica existentd in domeniu pe plan national si
international.

In cadrul cercetarii a fost evaluata competitivitatea exporturilor in baza unui set complex de
indicatori ce are la baza metodologia agreata la nivelul Uniunii Europene pentru evaluarea
competitivitatii in cadrul Procedurii de monitorizare a dezechilibrelor macroeconomice

......

......

......

si constrangerile majore ce limiteaza sporirea acesteia, ceea ce este un aspect important in
formularea deciziilor de politici corecte pentru a sustine competitivitatea Republicii Moldova pe
pietele externe.

politicilor economice, in ultima parte a lucrarii sunt propuse unele masuri ce pot imbunatati

managementul competitivitdatii exporturilor 1n Republica Moldova si corespunzator
competitivitatea exporturilor.

Cuvinte-cheie: managementul competitivitatii exporturilor, cost wunitar al muncii,
competitivitate nationala, crestere economica, productivitatea muncii, productivitatea totala a
factorilor, investitii straine directe, politica economica.

ANNOTATION

This study elucidates the concept of export competitiveness and export competitiveness
management, taking into account the existing national and international scientific literature in
the field.

The export competitiveness has been assessed on the basis of a complex set of indicators based
on the methodology agreed at the European Union level for competitiveness assessment within
the Macroeconomic Imbalances Monitoring Procedure for assessing the competitiveness of
Moldovan exports, as well as the one proposed by the World Bank.

The methodology applied for the assessment of export competitiveness can be used by policy
makers to develop export competitiveness policy.

The study allows a better understanding of the determinants of export competitiveness and the
major constraints that limit its enhancement, which is an important aspect in formulating the
right policy decisions to support Moldova's competitiveness in foreign markets.

Having analyzed the management of export competitiveness in the Republic of Moldova from the
perspective of economic policies, in the last part of the paper some measures are proposed that
can improve the management of export competitiveness in the Republic of Moldova and
correspondingly export competitiveness.

Keywords: export competitiveness management, unit labor cost, national competitiveness,
export competitiveness, economic growth, labor productivity, total factor productivity, foreign
direct investments, economic policy
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INTRODUCERE

Studiile empirice au evidentiat o corelatie pozitiva dintre exporturi si cresterea
economicad. Modul in care sunt formulate politicile ce reglementeaza comertul exterior
influenteaza atingerea obiectivelor ce tin de: asigurarea securitatii alimentare, reducerea
foametei si promovarea unei agriculturi sustenabile; promovarea unei cresteri
economice sustinute, incluzive si sustenabile; imbunatatirea calitatii vietii la toate
varstele, atat pentru femei, cit si pentru barbati etc. (UNCTAD, 2016). In virtutea
importantei exporturilor pentru sustinerea cresterii economice inteligente, incluzive si
durabile acestea detin un rol important in contextul politicilor de dezvoltare
internationale si nationale.

Dupa 30 de ani de tranzitie, Republica Moldova (RM) a realizat progrese
semnificative in ceea ce priveste liberalizarea comertului exterior. In anul 2001,
Republica Moldova a devenit membru al OMC, aliniindu-se practicilor tarilor
industrializate 1n reglementarea multilaterala a comertului international. Pana in
prezent, Republica Moldova a devenit membru al unui sir de acorduri bilaterale si
multilaterale de comert liber. Totusi, Republica Moldova nu reuseste sa valorifice pe
deplin oportunitatile oferite de aceste acorduri, iar cota exporturilor moldovenesti pe
piata internationala de bunuri si servicii se majoreaza lent, comparativ cu alte state
europene din regiune. In pofida faptului ci exporturile inregistreaza evolutii pozitive,
totusi acestea au incd un nivel redus de competitivitate. In profil regional, exporturile
Republicii Moldova, raportate la Produsul Intern Brut (PIB), prezinta un nivel mic,
respectiv acestea acopera importurile doar intr-o proportie redusa, cauzand un cont
curent puternic dezechilibrat ce se mentine de-a lungul perioadei de tranzitie.

Cadrul national de politici publice, ce se refera la dezvoltarea economica, atribuie
un rol important consolidarii capacitatilor de export ale tarii. Unul dintre scopurile
»Strategiei Nationale de Dezvoltare Moldova 2020” a fost: modificarea modelului de
dezvoltare economica din unul bazat pe remitente, consum si importuri pe unul sustinut
prin investitii si exporturi. ,Strategia Nationala pentru Atragerea Investitiilor si pentru
Promovarea Exporturilor 2016-2020” a avut drept scop ,cresterea valorica si
diversificarea exporturilor”. Astfel, accelerarea cresterii exporturilor de bunuri si servicii
este unul dintre indicatorii prin care va fi masurata realizarea Obiectivului 1 al Strategiei
Nationale de Dezvoltare “Moldova Europeana 2030” - ,cresterea veniturilor populatiei
din surse sustenabile si atenuarea inegalitatilor”.

In anul 2022, Republica Moldova a primit statutul de tard candidat pentru
aderarea la Uniunea Europeana. “Existenta unei economii de piata functionala si
capacitatea de a face fata presiunii concurentiale si fortelor pietei in cadrul UE” reprezinta
unul dintre criteriile stabilite de Consiliul Economic de la Copenhaga in 1993 pentru a fi
respectate de catre tarile care doresc sa devina membre ale Uniunii Europene.

In pofida politicilor promovate de citre factorii de decizie in vederea cresterii
valorii exporturilor in Republicii Moldova, acestea se confrunta cu presiuni competitive
inalte pe plan regional. Republica Moldova dispune de un deficit al comertului exterior cu
bunuri extrem de mare, care mentine contul curent puternic dezechilibrat pe durata



tranzitiei la economia de piata si detine o cota foarte mica in exportul mondial de bunuri
si servicii, indicand asupra provocarilor legate de competitivitatea economiei nationale.
Pe plan international, competitivitatea exporturilor a fost cercetata de mai multi
autori, printre care pot fi mentionati: Ketels Chirstian, Di Mauro F., Mottironi B., Ottaviano
G., Zona-Mattioli A., Berthou A., Gaulier G. s.a. De mentionat, Insa ca ,managementul
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mentionatd lucrarea lui Chursin A. si Macarov Y. (2005), care cuprinde atat repere
teoretice, cat si recomandari practice ce se refera la implementarea managementului
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exporturilor.

In pofida actualitatii si relevantei subiectului investigat, competitivitatea
macroeconomic sunt subiecte insuficient studiate in Republica Moldova.

Prin urmare, acest studiu iIsi propune sa elucideze conceptul de management al
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exporturilor intru alinierea Republicii Moldova experientei Uniunii Europene in
domeniul dat, avand statutul de tara candidat.

Unele rezultate, prezentate in acest studiu au fost implementate in cadrul
procesului decizional al autoritatilor publice centrale si locale, inclusiv la elaborarea
prezentarii de tara in cadrul screeningului bilateral Moldova-Uniunea Europeana pe
Criteriul Economic discutate pe data de 14 octombrie 2024 la Bruxelles.


https://publications.banque-france.fr/en/economics/economists-and-researchers/antoine-berthou
https://publications.banque-france.fr/en/economics/economists-and-researchers/guillaume-gaulier

1. Repere conceptuale privind competitivitatea exporturilor si managementul
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Incontestabil a devenit faptul ca pentru a asigura o crestere economica durabil3,

tarile trebuie sa valorifice oportunitatile oferite de mediul international de activitate.
Acest lucru este extrem de important, In special pentru economiile mici din punct de
vedere teritorial, al veniturilor populatiei si precare in resurse naturale precum este
Republica Moldova.

Analiza legaturii dintre comertul exterior, nemijlocit exporturi si dezvoltarea

economica isi rezerva un loc aparte in teoriile elaborate si dezvoltate de mai multe
curente de gandire economica si in diverse studii empirice. Generalizand continutul
teoriilor studiate In domeniul comertului international, conchidem urmatoarele:

1.

Multiple studii empirice au identificat o legatura de cauza-efect uni sau bidirectionala
intre exporturi si cresterea economica (Lancaster, 1980; Krugman, 1984,
Mahadevan, 2007; Keho, 2018; Toaca si Fala, 2022).

Exporturile sunt determinate de specializarea unei tari, productivitatea cu care sunt
valorificati factorii de productie (Porter, 1990; Siemen van Berkum si Hans van Meij],
1998).

Tarile care concureaza pe plan international sunt din start plasate pe picior de
inegalitate In ceea ce priveste factorii care determina specializarea lor internationala.
Aceasta este influentata de: determinantii geografici, dimensiunea pietei (numarul si
veniturile populatiei), abundenta factorilor naturali sau particularitatile acestora;
cantitatea si calitatea capitalului si a fortei de muncg, istoria si cultura, tehnologiile
etc. Prin urmare, particularitatile factorilor de producere determina caracteristicile
distinctive ale produselor comercializate, ceea ce este un aspect important in
asigurarea succesului pe pietele externe (Siemen van Berkum si Hans van Meijl,
1998; Rezerve Bank of Australia, 2005).

Stimularea exporturilor poate avea drept efect exploatarea economiilor de scar3,
reducerea costurilor de productie, sporirea diviziunii muncii, Incurajarea inovatiilor
tehnice, Imbunatatirea capitalului uman, cresterea productivitatii factorilor de
productie s.a (Afonso. 2001).

Informatiile, tehnologiile sunt factori moderni si foarte importanti de producere care
pot fi accesati din exterior de catre Intreprinderile exportatoare. Totodats,
cunostintele nu sunt un bun universal liber. Ele sunt mult mai accesibile companiilor
care opereaza pe o piata unde se introduc produsele noi, complexe din punct de
vedere tehnologic si In cele In care se efectueaza un transfer mai usor de informatii
(Vernon, 1996).

Tarile vor exporta produsele intensive in factorul de productie cel mai abundent si,
deci mai ieftin si, din contra, vor importa bunuri intensive in factori de productie
deficitari. Acest lucru va determina valoarea bunurilor exportate (Vochita, Tob3,
Ciobanu, 2012; Siemen van Berkum, 2002).



7. Odata cu maturizarea industriilor noi in tarile dezvoltate, procesul de productie este
transferat in economiile emergente, in timp ce primele investesc In dezvoltarea unor
noi industrii, unor noi produse (Dragan, 2004).

8. Importurile sunt benefice sporirii concurentei si asigurarii accesului consumatorilor
la produse competitive, precum si pentru diversificarea consumului. Totodats,
tinand cont de esecurile pietelor, pentru a contribui la cresterea si stabilitatea
economicd, importurile ar trebui sa stimuleze capacitatile de productie si sa asigure
accesul consumatorilor la marfurile care sunt inaccesibile intr-o tara si/sau a caror
producere presupune costuri relativ mai Inalte comparativ cu cele suportate pentru
a fi importate. Drept exemplu pot servi resursele naturale indisponibile, materiile
prime competitive din punct de vedere cost-calitate si capitalul, dar si diverse bunuri
de consum, ori o economie nu se poate specializa in toate sectoarele (Smith, 1776;
Bjornskov,2006). Cercetarile au demonstrat ca tarile cu un nivel al capitalului mai
dezvoltat au si un nivel mai inalt al capitalului uman .

9. Costul produselor comercializate depinde si de costurile de tranzactionare
influentate, in principal, de costurile de transport si politica comerciala intre tarile
partenere (Vernon, 1996).

10. Politica comerciala este importanta in vederea modelarii tipului de specializare a
tarii, pentru stimularea cresterii productivitatii, iar prin urmare a ratei cresterii
economice pe termen lung (Weerasinghe, 2005).

11. In pofida multiplelor avantaje ale politicii comerciale liberale si noninterventioniste,
acestea creeaza multe provocari pentru tarile In curs de dezvoltare pentru care este
dificil sa concureze cu companiile multinationale. Este esentialda consolidarea
capacitatilor instrumentelor de protejare a concurentei corecte pe piata locala si de
stimulare a productiei de bunuri si servicii autohtone cu valoare adaugata. Protejarea
si sustinerea anumitor industrii pentru o anumita perioada ar putea determina
cresterea competitivitatii acestora in faza ulterioara.

Teoria economica si experienta internationala indica asupra faptului c3, in epoca
modernad, tarile pot beneficia de o serie de oportunitati oferite de comertul liber.
Mentionam ca sunt diverse cdile si politicile practicate de multe tari care au reusit sa
asigure o crestere sustenabila. Totodata, un aspect comun pentru aceste tari este ca au
explorat beneficiile deschiderii economice pentru a crea mai multe oportunitati
economice pentru populatia tarii, pentru a spori eficienta, inovatiile si productivitatea
(World Economic Forum, 2015). Importanta este conexiunea dintre comertul exterior si
competitivitate in vederea explorarii la maxim a beneficiilor deschiderii economice.
Competitivitatea economiilor intr-o lume integrata determina cat de bine acestea reusesc
sa converteasca potentialul oferit de accesul la pietele externe in oportunitati pentru
companiile locale, populatie etc. (World Economic Forum, 2015).
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Conceptul de competitivitate, In ultimele decenii, a devenit un subiect larg discutat
de catre autoritatile publice, mediul academic si de afaceri etc. Totodatd, in pofida
multitudinii definitiilor existente, nu a fost atins un consens privind formularea unei
definitii si perceptii unice a acestuia, conceptul fiind mult prea complex. Factorii care
determina competitivitatea si indicatorii care permit cuantificarea acesteia variaza in
dependenta de nivelul la care este analizata: produs, intreprindere, ramura, regiune, tar3,
iar In diverse lucrari pot fi identificate multiple abordari de analiza a competitivitatii.
Neintelegerea conceptului de competitivitate face dificila gestiunea acesteia -
identificarea indicatorilor ce 0o masoara si a factorilor ce o determing, aplicarea parghiilor
de interventie care urmeaza a fi utilizate de catre state pentru sporirea si mentinerea
acesteia la un nivel inalt (Clipa, Pelevan, Fala, 2011).

OECD defineste competitivitatea internationald drept , capacitatea sau incapacitatea
unei tari de a vinde produsele sale pe pietele internationale” (OECD, Glossary). Totodata, in
aceasta din urma lipseste un aspect important ce tine de capacitatea unei tari de a se bucura
de succes in concurenta internationala si de a obtine venituri din activitatea de export in
vederea asigurarii bunastarii populatiei, care trebuie sa fie un scop major pentru fiece tara.
In discursul siu, Ketels Chirstian (2010) mentioneazi ci abilitatea de a vinde in exterior este
asociata, deseori, cu competitivitatea exporturilor, care, Insa, este mai mult de atit.
Competitivitatea exporturilor este rezultatul unei economii competitive, care poate genera o
productivitate inalta si care se focuseaza atit pe dezvoltarea sectoarelor orientate spre
pietele externe, cat si pe cele orientate spre piata locala. Banca Mondiala explica
competitivitatea exporturilor prin capacitatea unei tari de a majora exporturile cu ritmuri
superioare exporturilor mondiale.

Conform Comisiei Europene, o economie este competitiva daca populatia sa se
bucura de standarde inalte de viata si de rate inalte de ocupare in timp ce isi poate
mentine o pozitie internationald sustenabild. In acelasi timp, competitivitatea externa
este capacitatea de a obtine venituri din tranzactiile internationale, iar competitivitatea
exporturilor este capacitatea de a obtine venituri din vanzarea bunurilor si serviciilor pe
pietele externe (European Commission, 2018).

Prin urmare, se poate constata ca exista o legatura stransa dintre conceptele de
competitivitate nationald, competitivitate internationala si competitivitate a
exporturilor. Pornind de la definitiile sus-mentionate ale competitivitatii nationale si a
exporturilor, autorul prezentei cercetdri stiintifice considera competitivitatea
exporturilor drept o masurd a unei economii competitive sau care poate aloca si
utiliza diverse resurse existente sau dobandite astfel incat sa asigure venituri reale
inalte populatiei din surse sustenabile intr-o economie deschisd. Competitivitatea
exporturilor reprezinta abilitatea unei tari de a obtine venituri in exteriorul tdrii,
producdand bunuri si servicii cu valoare addugata sporitd si intrunind necesitatile si
gusturile consumatorilor mai bine, comparativ cu concurentii sdi.

Uniunea Europeana ofera un set de indicatori pentru a masura competitivitatea
exporturilor. O parte din acestia - Costul Unitar al Muncii (CUM), REER, cota de piata
mondiala si contul curent raportat la PIB sunt estimati anual In contextul monitorizarii
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dezechilibrelor macroeconomice externe in cadrul Semestrului European, existiand un
tabel de Bord care stabileste tintele pentru indicatorii dati (European Commission, 2017).

e Costul Unitar al Muncii (CUM) Indicatori de
» Rata Reala Efecetiva de Schimb monitorizare a

(REER) Dezechilibrelor
macroeconomice externe

......

Cont curent/PIB, ¢ ; a
Balanta { . urent/PIB, % sia competitivitatii in

Costuri si
preturi

externi . Balan",ca comercialda/Comert cadrul Tabelului de
exterior, % bord al Uniunii

Europene - instrument

e Modificarea cotei de piata al Procedurii UE

internationala privind dezechilibrele

macroeconomice =

e Comertul inter vs. intra industrie Competitivitatea

« Diversificarea exporturilor exporturilor in

» Sofisticarea exporturilor Semestrul European

e

Modificarea
cotei de piata

Structura
exporturilor

mgm_ ma v am

Europeana
Sursa: European Commission. Measuring Competitiveness. Ref. Ares(2018)1159686 -

01/03/2018 European Union 2017.

Indicatorii sus mentionati sunt frecvent utilizati in literatura de specialitate in

......

g ma s

Rata Reala Efectiva de Schimb reprezinta o masura a valorii unei monede in raport
cu o medie ponderata a mai multor valute straine cu o pondere semnificativa in comertul
exterior al unei tari raportata la un deflator al preturilor . O crestere a REER - aprecierea
implica faptul ca exporturile devin mai scumpe, iar importurile devin mai ieftine, prin

urmare, inseamna o pierdere a competitivitatii (FMI).

Pentru a calcula costurile unitare ale muncii la nivel national pot fi aplicate mai
multe metodologii: (1) raportarea costurilor nominale totale per angajat la
productivitatea realda a muncii; (2) raportarea costurilor nominale totale per angajat la
productivitatea nominala a muncii; (3) raportarea costurilor reale totale per angajat la
productivitatea realda a muncii. Prima metoda este cel mai frecvent utilizata de catre
institutiile internationale precum Banca Centrala Europeand, Comisia Europeana, OECD.
Aceasta din urma contureaza evolutia preturilor in domeniul salarizarii, iar comparata cu
cresterea mediei a inflatiei poate fi captatda majorarea CUM In termeni reali, ceea ce
creeaza premize pentru majorarea/diminuarea inflatiei si a deficitului balantei
comerciale.

Pentru a se mentine economiile competitive, costurile unitare ale muncii trebuie
sa creasca mai lent comparativ cu alte state. Compensarea muncii per angajat nu trebuie
sa sporeasca mai rapid decat productivitatea muncii. Competitivitatea poate fi sporita
prin majorarea productivititii muncii (Bykova, 2021). In acelasi timp, productivitatea
muncii poate fi sporita prin cresterea mai rapida a productiei comparativ cu ocuparea.
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Pe langa indicatorii sus mentionati, Banca Mondiala (2012) propune o alta
abordare pentru analiza competitivitatii exporturilor - prin prisma indicatorilor ce
reflecta marja intensiva, extensiva, calitativa si a supravietuirii exporturilor pe pietele
internationale. Aceasta este o abordare ce permite o explicare mai buna a surselor de
performanta/ne-performanta a exporturilor pentru fundamentarea politicilor publice de

Competitivitatea comertului

interventie.

Marja intensiva Marja extensiva: noi Marja calitativa: Marja sustenabili: intrarea
exporturile de produse, noi calitate superioara a $i supravefuirea
produse existente destinatii produselor exportate produselor noi pe piete noi
catre destinatiile
existente eindicatorii de eintensitatea edinamica firmelor;
_ concentrare; relativa in factori elongevivitatea;
.dESChld_er?a eindicele de de productie $i enatura a
economica; penetrare a intensitatea legiturilor de
el pietelor de export. tehnologica; export;
comertului; evaloarea unitara; eexporturile
-structura! egradul de comparativ cu
exporturilor, RCA; sofisticare. dotarea factorilor
scota de piatd; de productie.
eorientarea
cresterii
portufoliului de
produse.

Figura 2. Indicatorii competitivitatii exportului propusi de Banca Mondiala:
evaluarea acestora conform marjei intensive, extensive, calitative si a
sustenabilitatii
Sursa: Conform raportului Bdncii Mondiale “Export competitiveness diagnostic toolkit”.

Marja intensiva include indicatori ce analizeaza exportul tarilor prin prisma
fluxurilor deja existente (produse, destinatii), precum: ponderea comertului exterior
in PIB; ritmul de crestere al exporturilor totale, inclusiv de bunuri si servicii si ponderea
acestora In PIB; structura exporturilor, specializarea exporturilor s.a.

Avantajele comparative in comertul exterior pot fi calculate prin indicatori de
specializare precum Indicele de specializare Lafay si Indicele Avantajului Comparativ
Relevat Balassa.

Marja extensiva se refera la diversificarea exporturilor descrisa anterior. Marja
calitativa si sofisticarea, la fel, a fost mentionata in metodologia propusa de
Comisia Europeana care, de rand cu costurile de productie, prezinta un rol important in
explicarea marjei intensive si extensive a exporturilor.

Marja sustenabilitatii se refera la capacitatea exportatorilor de a intra si a se
mentine pe anumite piete, ceea ce constituie un aspect foarte importantin contextul in care,
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in special pentru economiile in curs de dezvoltare, este dificil de a crea produse noi care sa
patrunda si sa aiba o viata lunga pe pietele de export, de a stabili relatii comerciale noi.

Indicatorii propusi, atat de Comisia Europeand, cat si de Banca Mondiala, sunt
frecvent  utilizati in  literatura de  specialitate pentru a  explica
performanta/neperformanta exporturilor. Acestia pot fi considerati indicatori de rezultat
ai competitivitatii exporturilor, care in ultima instanta determina cota de piata mondiala
a unei economii si capacitatea acesteia de a asigura o balanta externa sustenabila.

Competitivitatea exporturilor presupune obtinerea si mentinerea unei anumite
performante fata de un partener/grup de parteneri pe pietele internationale. Acest lucru
necesita din partea Statelor eforturi (actiuni) care ar controla factorii ce influenteaza
competitivitatea exporturilor si ar asigura consolidarea pozitiei externe. Actiunile realizate
de factorii de decizie menite sa controleze nivelul competitivitdatii exporturilor si sa
asigure sporirea acesteia formeazd managementul competitivitdtii exporturilor. Aceste
actiuni vizeaza identificarea factorilor care diminueaza competitivitatea exporturilor,
planificarea masurilor menite sa elimine constrangerile/sa fortifice factorii stimulatori
ai performantei acestora, implementarea lor prin alocarea cadrului necesar de resurse
si institutional, coordonarea, monitorizarea, evaluarea implementarii actiunilor
planificate s.a.

Aceasta definitie este formulata in baza teoriilor existente ce au abordat
managementul, nemijlocit administrarea publica (Peter, 1954; George, 1981), precum si
competitivitatea ca un sistem (Meyer-Stamer, 2003; Wignaraja, 2003; Bruneckiene si
Paltanaviciene, 2012).

Competitivitatea este abordata in literatura de specialitate ca un concept sistemic.
Un sistem reprezintd mai multi actori, institutii, organizatii si politici care sunt
interconectate printr-un complex de mecanisme de interdependenta, care impreuna
formeaza o entitate coerenta (Meyer-Stamer, 2003). Politicile statului pentru crearea
unui mediu de afaceri prietenos si de stimulare a ofertei, dar si de creare a cererii externe
au un rol major pentru sporirea competitivitatii exporturilor, managementul
competitivitatii exporturilor devenind la randul sau un factor determinant in acest
context (Wignaraja, 2003). Prin urmare, reiesind din multiplele teorii existente ce
explica comertul international, managementul competitivitatii exporturilor presupune
intelegerea, cu intaietate, a evolutiei factorilor de productie intr-o tara, in acest scop poate
fi utilizatd analiza functiei de productie Cobb-Duglas - ¥ = AL*K#, a determinantilor
evolutiei acestora, nemijlocit politicile care ii influenteaza. Intelegerea constrangerilor cu
care se confruntd diverse categorii de antreprenori in desfasurarea afacerilor si,
nemijlocit, In activitatea de export, este un alt aspect important in evaluarea
competitivitatii exporturilor.
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2. Metodologia cercetarii

in vederea realizarii studiului dat, autorul a utilizat mai multe metode stiintifice
precum analiza documentelor si a datelor, sinteza, inductia, deductia, analogia, metoda
istorica, observatia, comparatia si asocierea. Au fost utilizate metode cantitative pentru
estimarea indicatorilor ce reflecta competitivitatea exporturilor si influenta factorilor ce
determina evolutia acestora. Totodata, prezentarea grafica si tabelara a datelor, inclusiv
a rezultatelor obtinute 1n cadrul cercetarii a fost aplicatd pentru a asigura o vizibilitate si
intelegere mai buna a legaturilor dintre diverse variabile.

Metodologiile Comisiei Uniunii Europene (tabelul 1) s si a Bancii Mondiale (tabelul

......

maE= ma v am

Tabloul de Bord al Uniunii Europene pentru monitorizarea dezechilibrelor

macroeconomice
Indicator Unitatea Tinta Formula
Deficitul
contului ValoaI:ea. medie A PIB) + (PIB (PIB 100
curent anuala din -4/6% 3
raportat la ultimii 3 ani
PIB
* 5% pentru
tarile
i membre al
Modificarea € b cae .
REER rocentuald la 3 Zonei Euro i REER:—REER
gni +11% pentru [ £ t_3] %100
tarile UE din REER¢-3
afara Zonei
Euro
A i EXPc EXPc
Cota in Modificareala 5 . ExMmond); ~ \EXMmond)¢_s || +100
exporturile . -6% EXPc
mondiale ant Bl e
9% pentru
. tarile din
Indicele Modificareala 3 iona Euro si
costului 129% pentru [M]*IOO
unitar al ani, % ~70Pe CUM¢_5
.. tarile din
muncii .
afara Zonei
Euro

Sursa: FALA, Victoria (2024) in baza datelor EUROSTAT



In vederea calculirii contului curent si a balantelor comerciale raportate la PIB, au
fost utilizate datele statistice oferite de Banca Nationala a Moldovei si de catre Biroul
National de Statistica. Datele privind cota Moldovei in exporturile mondiale, pe de alata
parte a fost preluata din baza de date a UNCTAD.

Rata Reala Efectiva de Schimb este calculata in Republica Moldova. Totodata in
vederea asigurarii unei serii de date mai lungi comparabile cu evolutiile din Zona Euro au
fost utilizate datele International Financial Statistics, unde REER se calculeaza conform
formulei urmatoare:

n
S; P
REER = n(—i x« Lywi
i=1 St P

Unde:
S; - cursul de schimb al valuta tarii i fata de moneda nationala;
S{ - ccursul de schimb al valuta tarii i fatd de moneda nationala in perioada de baza;
Pit - indicele de pret al tarii i In perioada t;
Pup - indicele de pret al Republicii Moldova;
wi - ponderea normalizata a partenerului comercial i;
N - numarul de parteneri comerciali inclusi in calcul.

Pentru aceasta cercetare, a fost luata in considerare REER bazata pe indicele
preturilor de consum (IPC), utilizind anul 2010 ca an de referinta.

Costului unitar al muncii (CUM) a fost calculat de catre autor utilizand metoda
aplicata de Comisia europeana si Joint Vienna Institute adaptata Republicii Moldova .
Aceasta a fost calculata prin raportarea salariului mediu brut nominal per angajat per an
si productivitatea reala a muncii.

Salariul mediu lunar brut nominal * 12
CUMnom. =

Productivitatea reala a muncii

Productivitatea reala a muncii a fost calculata prin raportarea Productiei Interne
Brute In preturi constante ale anului 2015 si numarul populatiei ocupate.

Aditional indicatorilor sus-mentionati a fost analizata evolutia exporturilor de-a
lungul marjei intensive, extensive, calitative, precum si sustenabilitatea acestora. In acest
context au fost analizati indicatori precum: ritmurile de crestere a exporturilor de bunuri
si servicii, deschiderea economica, indicele de specializare Balassa pentru bunuri si
indicele Lafay pentru servicii, concentrarea exporturilor, intensitatea tehnologica a
acwstora si gradul de supravietuire.

Indicele de specializare Lafay (1992) calculeaza specializarea unei economii,
luand in consideratie contributia diverselor sectoare la echilibrarea balantei comerciale.
Indicele se calculeaza conform formulei:

X[—Mi_zi]\il(Xi_Mi) X +M,

LFI, = i =
Xi+Mi Zi:I(Xz‘-i'Mi) Zizl(Xi-l_Mi)

*100, i=1,...,N ;

unde: LFIi- indicele de specializare; Xi- exportul produsului i; Mi - importul
produsului i.



Astfel, o valoare pozitiva a indicelui releva un avantaj comparativ, iar cresterea
acestuia - un nivel superior de specializare si, din contra, o valoare negativa denota un
dezavantaj comparativ fata de alte tari.

Indicele Balassa (1965), la fel, este utilizat pentru cuantificarea avantajelor
relative (ACR) in comertul international. Spre deosebire de indicele Lafay, care este
estimat in baza fluxurilor de import-export, ACR compara structura exporturilor unei tari
cu exporturile mondiale sau a partenerilor comerciali, pornind de la presupunerea ca
tarile pot obtine un beneficiu mai mare din comertul exterior daca se specializeaza in
acele sectoare in care pot beneficia de un avantaj relativ. Indicele Balassa (1965) se
calculeaza conform formulei:

ACRj = (xij/Xit) +/ (Xwj/Xwt);

unde: Xi, Xwj reprezinta exporturile tarii i, respectiv exporturile mondiale ale
produsului j; Xit, Xwt — exporturile totale ale tarii i, respectiv mondiale.

Potrivit lui Hinloopen, pentru caracterizarea performantelor relative la export pot
fi create patru clase:

Clasa a: 0<ACR<1 - bunuri pentru care nu se atestd un avantaj comparativ.
Clasa b: 1<ACR < 2 - bunuri pentru care se atestd un avantaj comparativ slab.

Clasa c: 2<ACR < 4 - bunuri pentru care se atesti un avantaj comparativ mediu.

Clasa d: 4<ACR - bunuri pentru care se atesta un avantaj comparativ mare
(Institutul European din Romania, 2005, p. 15).

Pornind de la ACRj al diferitelor industrii, se poate elabora o ierarhizare a
genurilor de activitate in functie de avantajul sau dezavantajul comparativ inregistrat in
comertul cu restul lumii sau in schimburile comerciale cu un anumit grup de tari (Korka,
M., 2009).

Pentru analiza constrangerilor cu care se confrunta antreprenorii din Republica
Moldova in vederea sporirii exporturilor au fost diferentiate cateva grupe tinta de
intreprinderi: investitori locali, intreprinderi cu capital strdin, intreprinderi cu activitate
manufacturierd, intreprinderi prestatoare de servicii, intreprinderi cu activitate de
export. La fel, in studiu s-a facut diferentierea constrangerilor ce tin de initierea si de
dezvoltarea afacerilor in ansamblu si, In particular ce tin de desfasurarea activitatii de
export. Cercetarea data a fost realizata in baza rezultatelor chestionarii intreprinderilor
efectuata in cadrul Studiul Entreprise Survey Moldova (World Bank, 2019, 2013) si
completat cu rezultatele altor ceretari similare precum: Identificarea perceptiei
climatului de afaceri in Republica Moldova prin anchetarea directa a companiilor private
ce desfasoara activitati de export (Gateway and Partners, 2019), Climatul de afaceri din
Republica Moldova Perceptia Companiilor cu Capital Strain (BIS, 2019), Cost of Doing
Business in Moldova (World Bank, 2020, 2021), Evaluation of the impact of COVID-19 on
the business climate (AmChamMoldova, 2020), proiectul in cadrul Programului de stat
,Evaluarea multidimensionala si dezvoltarea ecosistemului antreprenorial la nivel
national si regional in vederea impulsionarii sectorului IMM in Republica Moldova,
20.80009.0807.38 ” (Stratan, et al, 2021).
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In pofida dimensiunilor teritoriale foarte mici, Republica Moldova are un grad
redus de deschidere economica, care se mentine pe parcursul a mai multor ani. Studiile
empirice indica asupra faptului ca in procesul lor de dezvoltare, economiile devin mai
dependente de pietele externe atat de furnizarile din exterior, cat si de consumul extern.
In special este valabil pentru economiile mici, fapt confirmat si de experienta unor state
din regiune, cum ar fi: Tarile Baltice, Georgia, Macedonia si Slovacia.
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Figura 3. Deschiderea economica a Moldovei in dinamica si in profil teritorial, %

Sursa: Elaboratd de autor in baza de datelor BNM, BNS si UNCTAD.

In ciuda perceptiilor existente, Moldova importa si exportd mai putin comparativ
cu tarile cu dimensiuni asemanatoare ca teritoriu si populatie din Europa Centrala, ceea
ce poate fi explicat de cererea interna relativ mica si capacitatile reduse de producere .

Republica Moldova este o economie mica, net importatoare, iar deficitul comercial
al balantei cu bunuri determina un cont curent dezechilibrat, a carui deficit constituia-2,5
mild. USD sau -17% din PIB in anul 2022. Procedura privind Dezechilibrele
Macroeconomice in UE identifica drept dezechilibru macroeconomic orice valoare a
contului curent raportata la PIB ce depaseste nivelul prag de -4%-6%.
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Sursa: Elaboratd de autor in baza de datelor BNM

Pe pietele internationale, tara participa, preponderent, in calitate de importator si
exportator de bunuri, in timp ce cota comertului cu servicii reprezinta mai putin de un
sfert din valoarea totala a comertului. Pe parcursul tranzitiei, cresterea exporturilor de
bunuri s-a produs destul de lent comparativ cu alte economii europene ce au parcurs
acelasi proces, in special in primele 2 decade ale tranzitiei. In anii ‘2000 pani la criza
mondiald din 2008-2009, comertul cu bunuri si-a accelerat cresterea in conditiile unei
relansiri economice. In special importurile, ceea ce a generat o crestere progresiva a
deficitului balantei comerciale. Dupa criza mondiala din anii 2008-2009, ritmurile de
crestere au temperat, importurile si exporturile sincronizandu-si dinamica, totodata
avand la baza un nivel net superior al importurilor, soldul negativ al balantei comerciale
s-a majorat pana la valori extrem de mari - mai ult de 1/3 din PIB al tarii.
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Figura 5.Evolutia comertului exterior cu bunuri, %
Sursa: Elaboratd de autor in baza calculelor autorului si a datelor UNCTAD.
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Exporturile de servicii au sporit mai rapid comparativ cu exportul de bunuri.
Aceste evolutii se explica de relansarea economica mai tardiva, comparativ cu celelalte
tari dupa colapsul ce a marcat debutul tranzitiei (Stratan, Toaca, Fala, 2021), in plus
exporturile de bunuri au fost destul de fragile la diverse socuri, in special cauzate de
crizele regionale si mondiale, relatiile economice delicate cu Federatia Rusa si rezilienta
redusa a
sectorului agricol la conditiile climaterice instabile. Spre deosebire de comertul exterior
cu bunuri, Republica Moldova dispune de o balanta comerciala pozitiva in comertul cu
servicii.
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Figura 6.Evolutia comertului exterior cu bunuri, %
Sursa: Elaboratad de autor in baza calculelor autorului si a datelor UNCTAD.

Presiunile competitive sunt Inalte asupra exportatorilor din Republica Moldova,
iar prezenta acestora pe pietele internationale nu asigura decat o cota extrem de mica in
exportul mondial de bunuri si servicii comparativ cu alte state din regiune. In anul 2023,
cota Republicii Moldova in exporturile mondiale de bunuri a constituit 0,017%,
modificarea cotei de piatd la 5 ani, fiind pozitiva in ultimul deceniu. In exportul mondial
de servicii, cota Moldovei era de 0,032% in 2022, modificarea la 5 ani inregistrand valori
pozitive de 2 cifre In ultimii 5 ani (Fala, 2024).

Desi Republica Moldova dispune de un avantaj comparativ in regiune in ceea ce
priveste nivelul absolut al costurilor unitare ale muncii, acesta este erodat de cresterea
acestora cu ritmuri alerte. In Republica Moldova salariile brute per angajat, care sunt
foarte mici In profil regional, inregistreaza o dinamica relativ inalta (Astrov, et al, 2000).
Majorarea valorii nominale a acestora se produce semnificativ mai rapid comparativ cu
productivitatea realda a muncii, care creste foarte lent. Mai mult ca atat, in 4 din ultimii 5
ani, productivitatea reala a muncii a fost in scadere. Aceste evolutii, dupa cum se
mentioneaza si In capitolul urmator, sunt cauzate de o crestere economica lenta marcata
de recesiuni economice frecvente si oscilatiilor in numarul populatiei ocupate (Stratan si
Fala, 2024).
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Sursa: Calculele autorului in baza datelor BNS

Concomitent cu majorarea CUM, se atesta o tendintd generald de apreciere a leului
moldovenesc fata de principalele valute de referinta in ultimii ani, iar incepand cu anul
2022 au sporit si presiunile inflationiste. In a doua jumaitate a anului 2022 inflatia a
depasit 30%. Evolutia preturilor in Moldova indica o dinamica fnalta comparativ cu
principalii parteneri economici din UE, desi cedeaza evolutiilor din Turcia si ale
principalilor parteneri comerciali din est - Rusia si Ucraina, unde insa valutele nationale
s-au depreciat puternic (Stratan si Fala, 2024).
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Sursa: Elaboratd conform datelor Bdncii Mondiale.
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Exportul de bunuri este reprezentat, in mare parte, de produse agroalimentare,
masini si echipamente de transport si produse textile. In anul 2023, circa 42% din
exporturi erau reprezentate de produse agroalimentare o valoare comparabila cu cea din
anul 2019, Insa cu circa 20p.p. mai mica comparativ cu inceputul anilor 2000. La fel o cota
relativ, insemnata este formata din masini si echipamente pentru transport (20%)
precum si diverse articole manufacturate (15%). Ambele grupe de produse si-au redus
semnificativ ponderea in valoarea totald a exporturilor comparativ cu anul 2019. In
acelasi timp, in contextul razboiului dintre Rusia si Ucraina, din cauza reexporturilor, s-a
majorat considerabil valoarea exporturilor de combustibili.

5000000 W Bunuri neclasificate in alta sectiune din CSCI
4500000
4000000 B Articole manufacturate diverse
3500000 B Masini si echipamemnte pentru transport
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Figura 9. Evolutia exporturilor pe grupe de produse, mii USD
Sursa: Elaboratd de autor in baza datelor BNS.

Liberalizarea progresiva a comertului exterior incepand cu anii 2000, a creat
premise pentru integrarea intreprinderilor din Republica Moldova in lanturile valorice
internationale dezvoltand industriile de fabricare a imbracamintei, incaltamintei, de
echipamente electrice si sporind cota de piatda mondiala a Republicii Moldova pentru
exportul acestor produse (Aculai et al., 2012). O parte din aceste activitati s-au dezvoltat ca
urmare a atragerii unor ISD produse pe verticald, care au avut impact pozitiv asupra
exporturilor.

Tabel 2 . Integrarea Republicii Moldova in lanturile valorice internationale, %

Ritmul mediu anual de
crestere, %

Cota in exportul mondial, %

1994- 2000- 2010-
1994 | 2000 | 2010 | 2019 2000 2010 2019
imbriciminte finali 0.010 | 0.040 | 0.067 | 0.065 33.4 11.9 2.0
Electronice finale 0.005 | 0.001 | 0.001 | 0.003 -23.2 14.2 12.2
incaltiminte finale 0.006 | 0.009 | 0.020 | 0.014 7.7 17.0 0,9
Produse textile finale 0.058 | 0.015 | 0.039 | 0.038 -14.3 19.1 2.05
Vehicule comerciale finale 0.003 | 0.001 | 0.003 | 0.001 -10.7 21.3 -9.1
Vehicule pentru pasageri finale | 0.000 | 0.000 | 0.000 | 0.001 9.8 18.1 16.6
imbriciminte intermediare 0.003 | 0.001 | 0.006 | 0.009 -5.1 18.5 6.2
Electronice intermediare 0.001 | 0.000 | 0.001 | 0.001 3.9 14.0 1.9
incaltiminte intermediare 0.007 | 0.005 | 0.185 | 0.182 -0.7 47.9 2.1
Vehicule intermediare 0.002 | 0.001 | 0.004 | 0.029 -11.1 29.5 29.0

Sursa: Elaborat de autor in baza datelor WITS.




Republica Moldova se specializeaza cel mai mult in exportul de seminte de floarea
soarelui si uleiuri vegetale, fructe proaspete si uscate, gips, damigene, seminte de rapita,
grau, imbracaminte, cabluri s.a (tabelul 3). Specializarea Republicii Moldova in activitati
de procesare a materiilor prime, aflate in proprietate straing, face ca o parte din exportul
Republicii Moldova sa fie reprezentat de reexportul bunurilor dupa procesare (de ex.,
imbracaminte, incaltaminte, genti, conductoare electrice, scaune etc.). O caracteristica a
acestor bunuri este continutul mic al valorii adaugate autohtone, care nu permite
obtinerea originii Republicii Moldova. De altfel, reexporturile sunt un fenomen
caracteristic mai multor state, desi nu sunt mereu reflectate in statisticile internationale
(Benkovskis, Berzina, Zorgenfreija, 2016). In acelasi timp, produsele agroalimentare si
materiile prime nealimentare sunt asigurate, In special, din produse autohtone, a caror
valoare adaugata este, la fel, mica. .

Tabel 3. Indicele de specializare al exporturilor de bunuri in Republica

Moldova in anul 2023
Export total UE 28
Cod SA | % total Cod % total
Produs 2002 | export | XA Produs $A2002 | export | XA
Seminfede 4504 343 | 1427 | Semintede o067 99.34
floarea soarelui floarea soarelui
Seturi compuse Ulei de seminte
din bucati de 6308 0.04 101.4 | de floarea 1512 8.67 78.11
tesaturi si din fire soarelui
Ulei de seminge Caise, piersici
de floarea 1512 599 | 8511 | P 0809 1.6 42.68
. si cirese
soarelui i i
Seturi compuse
Gips; anhidrit; | o, 038 | 6228 dinbuctide o, 0.02 4121
tencuieli tesaturi si din
fire
Seminte de
Caise, piersicisi | g9 171 | 440z | FOPAsaude )00 432 38.76
cirese colza, sparte
sau nu
Seminte de rapita
sau de colza, 1205 2.88 43.07 | Grau si meslin 1001 6.68 37.99
sparte sau nu
Fructe uscate 0813 0.53 39.03 | Fructe uscate 0813 0.59 30.39
Melasa
Mere, pere si 0808 155 | 3524 | FeRUlTAEdIn 0.17 29.63
gutui extractie sau
rafinare




Struguri 0806 164 | 3186 | GiPsianhidrit |00 1015 29.08
tencuieli
Turte de ulei si

Vermuturi 2205 0.1 29.29 | alte reziduuri 2306 1.7 26.78
solide

Damigene, sticle,

flacoane, 7010 1.99 27.07 | Porumb 1005 439 26.11

borcane, vase,

fiole

Turte de ulei si

alte reziduuri 2306 1.36 26.91 | Struguri 0806 1.37 23.19

solide

A . Cabluri
Grau si meslin 1001 5.53 23.81 . 8544 20.55 22.69
’ electrice

Damigene,

Suc din fructe 2009 1.78 22,6 | Stcle flacoane, | -0, 2.42 19.11
borcane, vase,
fiole

Melasa rezultata

din extractie sau 1703 0.11 22.33 | Orz 1003 0.96 17.29

rafinare

Cabluri electrice 8544 13.54 18.94 | Miere naturala | 0409 0.21 15.15

Vinuri din

struguri 2204 34 18.87 | Covoare 5702 0.33 14.96

proaspeti

Imbriciminte 6210 0.73 16.7 | Seminte de in 1204 0.08 14.4
Alte articole

Miere naturald | 0409 015 | 1539 | Confectionate, |5, 1.21 14.09
inclusiv modele
de rochii

Seminte de in 1204 0.05 152 | Partide 6406 0.59 12.85
incaltaminte

Sursa: Elaborata de autor in baza datelor WITS.

Aproximativ 59% din exportul de servicii In 2023 era format din servicii de transport
(22%), turism/calatorii (27%) si servicii de prelucrare a materiei prime aflata in
proprietatea tertilor (10%), care, in ansamblu, sunt putin intensive in cunostinte. In acelasi
timp, se atesta o crestere a cotei exportului de servicii de telecomunicatii, de informatica si
de informatii, dar si de alte servicii pentru afaceri, care, in anul 2023, au constituit 26% si,
corespunzator 10%. Serviciile din domeniul TIC asigura cea mai mare contributie la
formarea soldului pozitiv al balantei comerciale cu servicii, urmat de serviciile de prelucrare
a materiei prime aflata in proprietatea tertilor, serviciile profesionale si de consultanta in
afaceri si de calatorii.
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Analiza gradului de specializare a Republicii Moldova in exportul de servicii In anul
2021 scoate In evidenta numarul redus de activitati pentru care tara dispune de un avantaj
comparativ (masurat prin indicele Lafay) - serviciile de prelucrare a materiei prime aflate in
proprietatea tertilor sila serviciile de telecomunicatii, de informaticd si de informatii, in deosebi
serviciile informatice si serviciile de afaceri. Avantajul comparativ pe care tara il detine In
exportul de servicii TIC si de afaceri reprezinta o oportunitate pentru majorarea

Epr_ aa e

Tabel 4 . Structura exporturilor de servicii si avantajul comparativ pentru
exportul diferitor categorii de servicii
Rata de crestere

Structura Deficitul . o Indicele de
. . . medie anuala "y
exportului, comercial, mil. compusi 2010- specializare
1) 0,
V) USD 2021, % Lafay, %

2010 | 2021 | 2010 2021 | Export | Import 2010 | 2021
Total 100 100 72 458 6,9 4,6 - -
Servicii de prelucrare a
materiei prime aflate in 13 15 102 232 7,8 7,8 6,4 50,8
proprietatea tertilor
Servicii de_l_ntre;mere si 0 0 5 10 18,2 8,5 04 22
de reparatii (n.a.p.)
Transport 33 20 -8 -91 2,1 4,1 -2,2 -19,8
Calatorii 21 26 -78 42 8,9 4,1 -6,5 9,3
Constructii 1 1 -8 -16 11,1 8,6 -0,6 -3,5
Asngqrarl si servicii de 0 0 15 -9 31 32 1,0 2.0
pensionare
Servicii financiare 0 0 -5 -5 1,2 -0,1 -0,4 -1,0
Servicii de
telecomunicatii, de 18 | 24 86 313 9,7 3,4 50 | 685
informatica si de
informatii
Telecomunicatii 14 2 76 14 -9,4 -3,7 4.6 3,1
Servicii de informatica 3 21 4 289 28,6 11,8 0,2 63,2
Servicii informationale 1 1 5 9 -0,2 -10,8 0,3 2,1
Alte servicii de afaceri 8 11 6 53 10,4 8,0 0,0 11,7
Servicii personale, 0 0 -1 3 522 | 224 | -01 | -07
culturale si de agrement
Bunuri si servicii ale
administratiei publice 5 2 6 -1 -1,5 0,3 0,2 -0,2
(n.a.p.)
Taxe pentru utilizarea
proprietitii intelectuale 1 0 -8 -49 -4,6 13,7 -0,6 -10,8
(n.a.p)

Sursa: Calculele autorilor conform datelor BNM.

Reiesind din cele mentionate mai sus, exporturile moldovenesti sunt formate,
preponderent, din bunuri si servicii cu o intensitate mica In cunostinte si tehnologii, care au
o valoare adaugata redusa si, respectiv, valoare unitara mica.
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Exportul de bunuri este format in proportie de circa 1/3 din produse primare (grau,
porumb, seminte de floarea-soarelui, mere s.a.). Comparativ cu alte state de referinta, acest
indicator reflecta valori foarte inalte. Cota Tnalta a produselor primare in valoarea totald a
exporturilor sporeste vulnerabilitatea acestora la socurile externe. Tarile exportatoare de
produse primare sunt mai mult afectate de Inrautatirea termenilor de schimb si prezinta o
volatilitate Tnalta vizavi de schimbarea preturilor pe pietele internationale. La o alta extrema
de produsele primare se afla produsele cu o intensitate inalta in tehnologii, a caror cota in
valoarea exporturilor este infima - 2%, ceea ce este firesc in contextul unei ponderi foarte
mici a unor astfel de activititi in structura industriei nationale. In plus, exportul de produse
intensive in tehnologii al Republicii Moldova include produse reexportate, cum ar fi
produsele medicinale (Fala, 2024).

Prin urmare, valoarea unitara creste semnificativ mai lent in Republica Moldova
comparativ cu volumul fizic si este mult mai volatila, iar pe parcursul ultimilor 20 de ani
termenii de schimb au fost negativi din cauza cresterii mai accelerate a preturilor
bunurilor importate comparativ cu cele ale exporturilor. Valoarea unitara a exporturilor
este un indicator relevant al sofisticarii, calitatii si al diferentierii produselor exportate.

Indicele valorii unitare a Indicele volumului fizic al
exporturilor, 2001=100% exporturilor, 2001=100%
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Figura 10. Evolutia valorii unitare si a volumului fizic al exporturilor de bunuri,
2001-2023, %
Sursa: Elaboratd conform datelor BNS.

In anii 2000-2010, exporturile de bunuri cu intensitate joasa in tehnologii au
crescut cu ritmuri accelerate. In deceniul precedent, insa, exporturile au fost
impulsionate, preponderent, de bunuri cu intensitate medie in tehnologii, livrate pe
pietele UE. Acest lucru se datoreaza dezvoltarii industriei de fabricare a autovehiculelor
si a echipamentelor electrice. Conductoarele electrice, cu precadere cablurile electrice,
reprezentau aproximativ 19% din valoarea totala a exporturilor in anul 2019, comparativ
cu 9,3% - 1n 2014 sau 5,9% - in 2010. Aceste evolutii au fost determinate de majorarea
ISD in ZEL-uri, care au avut impact asupra cresterii productiei orientate spre export.
Tendinta data a fost extrem de importanta in contextul in care economia nationala a fost
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paralizata de criza financiara in anii 2015-2016 si avea nevoie de impulsuri pentru a
reveni pe panta de crestere. Efectele acestor evolutii s-au resimtit si pe piata muncii,
cresterea industriei date generand o majorare a numarului locurilor de munca (INCE,
2020). Totodatd, in 2022 cota exporturilor de cabluri in valoarea totala a exporturilor s-
a redus, inclusiv din contul intensificarii unor fluxuri comerciale de produse
agroalimentare si de petrol In contextul razboiului Ruso-Ucrainean.

Cresterea exporturilor prin atragerea ISD a constituit unul dintre obiectivele
majore stabilite de Strategia Nationala pentru Atragerea Investitiilor si Promovarea
Exporturilor 2016-2020. Estimarile, realizate cu ajutorul testului de cauzalitate Granger,
indica asupra faptului ca in Republica Moldova exista o legatura de cauzalitate
unidirectionala dintre ISD si PIB, ISD si exportul de bunuri, PIB si exportul de bunuri. Ca
urmare a analizei impuls-raspuns, obtinuta in baza modelului VECM, se estimeaza ca o
crestere cu 1% a ISD In Republica Moldova determina o majorare cu 0,09 p.p.a PIB si 0,08
p.p- a exporturilor de bunuri (Toaca si Fala, 2022).

In pofida eforturilor depuse de factorii de decizie in vederea atragerii
investitorilor strdini, la etapa datd, atestim o productivitate nesemnificativa a
activitatilor din industria de procesare ce au atras investitii strdine directe. Ori, o atentie
redusa este acordata impactului ISD-urilor asupra cresterii productivitatii economiei
nationale si a majorarii veniturilor populatiei, dincolo de impactul pozitiv asupra cresterii
ocuparii si majorarii productiei pentru export.

Exista discrepante dintre oferta Republicii Moldova la export si produsele cu cea mai
dinamica cerere pe pietele externe. Exporturile Moldovei, in ultimii ani, au fost sustinute de
livrarea produselor a caror cerere internationala a fost in declin, fapt care, In mod firesc,
sporeste presiunile competitive asupra producatorilor autohtoni si creste provocarile pentru
a obtine venituri superioare din vanzarea bunurilor produse (Fala, 2024).

In decursul a peste 2 decenii, structura geografici a exporturilor de bunuri s-a
modificat esential, astazi cea mai mare parte a exporturilor fiind realizate cu tarile UE si
alte piete decat cele traditionale din spatiul CSI. La inceputul anilor 2000, CSI, dar mai cu
seama Federatia Rusa. Socurile parvenite din est - restrictionarea accesului produselor
moldovenesti pe piata rusa din cauza masurilor si a barierelor netarifare, crizele
economice din Federatia Rusa si Ucraina au cauzat o contractare considerabila a relatiilor
comerciale cu aceste state incepand cu anul 2014. Pe de alta parte, acordurile
preferentiale de comert cu UE, care au culminat cu semnarea Acordului de Asociere in
anul 2014, care a inclus semnarea unui Acord de liber schimb si cu Turcia, au determinat
intensificarea relatiilor comerciale cu statele date.

Analiza cresterii exporturilor pe parcursul ultimului deceniu prin prisma dinamicii
acestora de-a lungul marjei intensive si extensive releva cd, in mare parte, majorarea
exporturilor este asigurata de sporirea cantitatilor de bunuri existente pe pietele
existente si diversificarea produselor existente pe aceste piete. In acelasi timp, este
extrem de mica contributia tranzactiilor cu produse noi si penetrarea pietelor noi de
catre furnizorii existenti in pofida gradului redus de diversificare a exporturilor,
comparativ cu tarile din Europa Centrald, in timp ce dinamica exporturilor este
influentata negativ de stingerea sau diminuarea livrarilor produselor existente.
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Figura 11. Indicele Herfindahl Hirschman in Republica Moldova pe piete si produse
Sursa: Elaboratd conform datelor WITS

Diversificarea exporturilor pe marja extensiva este critica pentru accelerarea
exporturilor si a ocuparii in tarile in curs de dezvoltare si emergente (Reis, Farole, 2012).
Adoptarea si implementarea Strategiei de diversificare a exporturilor solicita agentilor
economici de a reactiona activ la oportunitatile oferite de pietele externe, dar, cu
precddere, consolidarea potentialului sau productiv prin cresterea volumului si calitatii
capitalului productiv si a celui uman, imbunititirea tehnologiilor utilizate. In Moldova
de la finele anului 2000 se atesta o tendinta generala de crestere a concentrarii
exporturilor de produse pe piete si produse (dezagregat la nivel de 6 cifre). Avand In
vedere nivelul semnificativ mai mare de concentrare comparativ cu tari mai mari ca
teritoriu si mai dezvoltate precum Romania (0,009-HHIProduse, 0,069 - HHIPiete) si
Polonia (0,004 - HHIProduse, 0.096 - HHIPiete), dar si cu dimensiuni comparabile ca
populatie si teritoriu (Letonia - 0,010 HHIProduse, 0,065 - HHIPiete), precum si numarul
de produse exportate si a destinatiilor, diversificarea este un obiectiv important in
dezvoltarea exporturilor.

Cota companiilor exportatoare, dar si densitatea intreprinderilor noi create la
10000 de persoane economic active sunt relativ mici in Moldova in comparatie regionala
(Banca Mondiala, 2019), ceea ce ar putea constitui o explicatie pentru diversificarea
redusa a exporturilor si pentru valoarea micda a acestora. Desi anual peste 200 de
companii stabilesc relatii noi de export (a caror valoare este mai mult de 10 mii USD), in
anul urmator, de fapt supravietuiesc mai putin de jumatate. Spre exemplu din 232 relatii
noi de export stabilite in anul 2018 in Moldova, doar 49% au supravietuit in anul 2019,
iar in anii urmitori rata de supravietuire a scazut si mai mult. In acelasi timp, seriile de
date indica asupra faptului ca se poate Intampla ca unele relatii sa ,reinvie” in urmatori
ani, aspect important care trebuie luat in consideratie de catre factorii de decizie din mai
multe perspective.
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Figura 12. Indicele Herfindahl Hirschman in Republica Moldova pe piete si
produse
Sursa: Elaboratd conform datelor WITS

De asemenea este necesar sa fie asigurata continuitatea masurilor de politici
orientate spre cresterea exporturilor, intrucat rezultatele se pot materializa Intr-un
termen mai lung de un an. Pentru a asigura sustenabilitatea eforturilor de majorare a
exporturilor este necesara o monitorizare a actiunilor la faza de post implementare.
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Evolutia economiei moldovenesti de-a lungul perioadei de independenta indica
asupra adoptdrii in aceasta perioada a unor modele de crestere economica care s-au
soldat cu un progres lent al reformelor structurale si au determinat un grad redus de
adaptare a economiei la diverse socuri interne si externe. Dupa aproximativ treizeci de
ani de tranzitie, majoritatea tarilor din regiune au reusit sa progreseze in ceea ce vizeaza
sporirea veniturilor reale pe cap de locuitor, faicand parte in categoria tarilor cu venituri
medii superioare, iar altele, cum ar fi: Cehia, Slovacia, Slovenia, Estonia, Letonia, Lituania,
Polonia, Ungaria, sunt categorisite astazi ca tari cu venituri inalte. Moldova, incepand cu
anul 2021, dupa 30 de ani de tranzitie, a intrat in categoria tarilor cu venituri medii
superioare. In 2023, PIB pe cap de locuitor in Republica Moldova era de 6650 USD.
Conform estimadrilor, 1n functie de paritatea puterii de cumparare, PIB per locuitor in
Republica Moldova constituia 17.384 mii USD internationali. Comparativ cu tarile cu o
economie emergenta si in curs de dezvoltare din Europa, Republica Moldova este printre
statele ce dispun de cel mai mic nivel al PIB pe cap de locuitor. Discrepanta fata de media
tarilor din Europa si Asia Centrala (exclusiv tarile cu un nivel inalt de dezvoltare), tarile
UE, inclusiv din Europa Centrald, rimane a fi impunitoare. In dinamica, discrepantele se
reduc treptat, totodatd, convergenta se produce lent. Or, alte state din Europa Central3,
care s-au integrat in spatiul UE in ultimele 2 decenii, inregistreaza progrese semnificativ
mai tnalte. In acest context, este relevanti experienta tirilor Baltice - Letonia, Lituania, a
Estoniei si a Romaniei. In perioada anilor 2011-2019, decalajul dintre Moldova si tarile
UE, in ceea ce priveste PIB per capita (PPP preturi constante) s-a redus. Astfel PIB
exprimat in PPP, pretui constante constituiain 2011 in Moldova 22% din nivelul UE, iar
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in 2019 - 28%. In acelasi timp, in urmitorii 5 ani, convergenta s-a produs mult mai lent,
in anul 2023 indicatorul constituia 29%.
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Figura 13. GDP per capita, PPP (constant 2021 international $)
Sursa: Elaboratd de autor in baza datelor World Bank.

Mentinerea acestor decalaje este cauzatda de cresterea economica lenta in
Republica Moldova. In perioada anilor 1991-2023 pot fi distinse 5 etape majore in
cresterea economica a tarii. In perioada anilor 1991-1999, PIB-ul Republicii Moldova s-a
diminuat cumulativ, cu circa 60% comparativ cu anul 1990 conform estimarilor autorilor.
Dupa cum a fost mentionat, Republica Moldova se numara printre statele care si-au reluat
cresterea economica cel mai tarziu dupa obtinerea independentei. Astfel, economia a
revenit pe o traiectorie de ascensiune incepand cu anul 2000, iar in anii 2000-2008 a
sporit destul de rapid in contextul reformelor promovate si a bazei de crestere foarte mici
atestata la finele anilor '90. Dupa criza mondiala din anii 2008-2009, cresterea economica
a Inceput sa tempereze vizibil. Prin urmare, ritmurile medii anuale de crestere in
perioada ultimilor 20 de ani au fost insuficiente pentru a recupera pierderile inregistrate
in anii 90 (Stratan, Toaca, Fala, 2021). In anii 2020 si 2022 au fost marcati de criza
mondiald produsa de pandemia Covid-19 si razboiul ruso-ucrainean.

Strategia de dezvoltare Moldova 2020, aprobata in 2011, isi propunea redresarea
economiei si mentinerea cresterii economice la un nivel mediu anual de cel putin 5,9% in
perioada anilor 2012-2020, comparativ cu nivelul de 4,7% anticipat in scenariul de baza.
De fapt, dinamica inregistrata pe parcursul deceniului precedent s-a plasat cu mult sub
nivelul anticiparilor din scenariul de baza al SND Moldova 2020, anual, in medie,
cresterea PIB fiind de 2,6%. Prin urmare, in anul 2020, PIB-ul creat in economia nationala
depasea cu circa un sfert nivelul anului 2011 (figura 2.16), in timp ce SND 2020 prevedea
in scenariul de baza o crestere cu 50%, iar in scenariul alternativ - cu 67,5% .

In lipsa unor reforme socio-economice corespunzitoare pentru atenuarea
efectelor recentei crize si inlaturarea constrangerilor sistemice istorice, aceasta
traiectorie de crestere lenta s-ar putea mentine pe termen lung.

Cresterea economica in Republica Moldova este vulnerabila la diverse socuri
interne si externe. Fiecare deceniu de tranzitie a fost marcat de cate o criza economica
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indusa de crize economice regionale sau mondiale. Totodata, in ultimii 10 ani, Republica
Moldova a trecut prin faze de recesiune o data la 3 ani, determinate de: conditii
climaterice nefavorabile (2012, 2015, 2020, 2023); criza sistemului financiar din 2014-
2015; instabilitatea politica; criza economica si geopolitica in Rusia si Ucraina care s-a
manifestat, in principal, in prima jumatate a deceniului precedent; declinul puternic al
preturilor internationale la diverse produse in prima jumatate a anului 2014-2016;
pandemia Covid-19 (2020), razboiul ruso-ucrainean.

Analiza surselor de crestere economica indica asupra faptului ca Republica
Moldova utilizeaza Intr-o masura mai mica resursele sale umane decat potentialul sau,
iar decalajele in productivitatea muncii sunt mari si se diminueaza lent comparativ cu
tarile UE.

Forta de munca. Conform datelor statistice, numarul populatiei tarii este in
scadere. La 1 ianuarie 2024, numadrul populatiei constituia 2,4 mil. persoane in
comparatie cu circa 3,5 mil. persoane in anul 1997 (exclusiv regiunea din partea stanga a
Nistrului). In perioada anilor 2014-2024 (1 ianuarie), numarul populatiei a scizut cu 446.
persoane. Prognozele pe termen lung indicd asupra continudrii tendintei date in
urmatoarele decenii (Centrul de Cercetari Demografice, INCE).

De asemenea, atestam ca sporul natural este negativ incepand cu anul 2017.
Ponderea populatiei varstnice In structura populatiei este mare; fertilitatea este joasa, iar
fenomenul emigrationist ramane a fi destul de intens, inclusiv in randul femeilor,
persoanelor tinere cu studii superioare si a populatiei apta de munca. De altfel, emigratia
este un factor determinat in scaderea numarului populatiei Republicii Moldova. Conform
estimarilor, catre anul 2020, stocul emigrantilor moldoveni constituia circa 1,1 mil.
persoane, dintre care peste 52% sunt femei (IOM, 2021).

Rata de activitate In Republica Moldova este extrem de mica in comparatie cu tarile
din Europa Centrala si majoritatea statelor din Europa de Sud-Est, In conditiile unei rate
a somajului joase. In anul 2023, rata de ocupare constituia 43%, iar rata somajului - 4,6%.
In mediul rural, rata de ocupare este si mai redusi. Prin urmare, se atesti o ocupare
redusa a populatiei pe fundalul unei cresteri economice lente. Ori cresterea economica
lenta poate fi explicata si prin valorificarea redusa a potentialului uman existent.
Densitatea intreprinderilor noi create la 10 000 de persoane in varsta apta de munca este
mica in Republica Moldova comparativ cu tarile de referinta din Europa Centrala. Pe
parcursul a mai multor ani, numarul intreprinderilor noi create scade, in timp ce sporeste
numarul celor reziliate din registrul de stat al intreprinderilor, iar rata neta de crestere a
intreprinderilor este negativa. Conform estimarilor autorului, in tarile baltice, in medie,
numarul intreprinderilor active in industriile si serviciile de piatal, raportatla 10000 de
locuitori, este de circa 4 ori mai mare comparativ cu Intreprinderile inregistrate in aceste
activitati in Republica Moldova. Daca am lua in consideratie intreprinderile active din
Moldova, atunci decalajul ar creste si mai mult.

Pe langa rata scazuta de infiintare a intreprinderilor, circa 34 din acestea sunt
active, iar rata de supravietuire a firmelor moldovenesti este foarte redusa, in special, in

1 Business Economy - CAEN 2: B-J, L-N, S95 conform clasificarii Eurostat.
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cazul firmelor din industrie si a Intreprinderilor cu capital strain. Conform datelor
statistice pentru anul 2021, mai putin de jumatate din intreprinderile nou-create reusesc
sa supravietuiasca in urmatorii doi ani dupa momentul infiintarii. Rata de supravietuire
la 1 an este de 47,7% (a Intreprinderilor create in 2020), iar rata de supravietuire la 2 ani
- circa 44,5% (a intreprinderilor create in 2019). In industrie, sansele de a supravietui
sunt si mai mici, circa 1/3 din firme supravietuiesc in cel de-al doilea an de activitate.
Pentru comparatie, in UE, rata de supravietuire in anul urmator de la creare este peste
80%, iar In medie, jumatate din firme reusesc sa supravietuiasca mai mult de 5 ani. De
asemenea, datele arata ca intreprinderile straine in Republica Moldova au o rata
semnificativ mai mica de supravietuire comparativ cu celelalte intreprinderi, constituind
36,7 % in urmatorul an de activitate si 27,9% peste 2 ani de activitate. Aceste constatari
sunt concludente in contextul In care a fost determinat ca intreprinderile exportatoare
reusesc cu greu si se mentina pe pietele externe. In acelasi timp piata interni este foarte
mica pentru intreprinderile de dimensiuni mai mari si greu de accesat pentru
intreprinderile mai mici, existdnd presiuni competitive si o multitudine de constrangeri
ce rezulta din eficienta redusa a politicii concurentiale.

Dezechilibrele pietei muncii, caracterizate de o cerere mica pentru forta de munca
in satele si orasele mai mici, cu o locatie mai indepartata de capitald, salariile medii joase
in profil regional si necorespunderea competentelor populatiei cu cele ale angajatorilor
constituie factorii esentiali care descurajeaza antrenarea populatiei in varsta apta de
munca In campul muncii. Cauzele inactivitatii economice enuntate in cadrul Anchetei
fortei de munca sunt urmatoarele: varsta de pensionare, necorespunderea
studiilor/formarii profesionale cu cerintele angajatorilor, angajamentele familiale sau
detinerea unui loc de munca peste hotarele tarii. Studiul pietei muncii din Republica
Moldova (GIZ, 2020) denota cateva tendinte negative ce marcheaza piata muncii in
Republica Moldova, precum: cresterea ocupdrii informale, In special, din contul
persoanelor antrenate in agricultura si constructii care denota modificarea structurala
lenta a economiei nationale (peste 1/5 din populatia ocupata este antrenata in sectorul
agricol comparativ cu circa 14% in industrie, sector cu potential semnificativ mai mare
de crestere a productivitatii muncii); ponderea mare a locurilor de munca ce necesita
competente joase sau medii (peste 70% din total), In timp ce ponderea locurilor de
munca, ce necesita competente inalte, a crescut foarte lent; concentrarea excesiva a
ocuparii In intreprinderile micro- (circa 20,7% din salariati comparativ cu 18,7% in
intreprinderile mijlocii), fapt ce are un impact negativ asupra competitivitatii si
productivitatii muncii. Nivelul productivitatii coreleaza pozitiv cu dimensiunea
intreprinderilor. La fel, cu cat creste varsta si dimensiunea intreprinderilor de talie mica,
cu atat devin mai pregatite de a iesi pe pietele externe, unde concurenta este si mai acerba
comparativ cu piata locala (Aculai et. al, 2012). Productivitatea intreprinderilor si
complexitatea exporturilor, In acelasi timp, depinde si de sofisticarea afacerilor, care este
la un nivel scazut in Republica Moldova comparativ cu statele din Europa Centrala.

Tinand cont de faptul ca este evident faptul ca nu toate intreprinderile reusesc sa
supravietuiasca, este esential de a asigura conditiile necesare pentru crearea a cat mai
multe Intreprinderi si de a sustine cresterea productivitatii acestora.
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Productivitatea muncii. In Republica Moldova, productivitatea muncii este
extrem de joasd comparativ cu cea obtinuti in tirile Europei Centrale si de Sud-Est. In
perioada anilor 2014-2020, aceasta a crescut in mediu cu circa 2,2% (rata medie anuala
compusa). lar convergenta productivitatii muncii in Republica Moldova cu cea a tarilor
din Europa Centrala se produce lent (Stratan si Fala, 2021).

Productivitatea muncii influenteaza nivelul salariilor in tara si, corespunzator,
explica discrepantele in veniturile reale ale populatiei. Printre mai multe state din regiune
- Letonia, Lituania, Romania, Turcia, Macedonia, Bosnia si Hertegovina, Bulgaria -
Moldova este tara unde salariul mediu anual al unui angajat (exprimat in Euro) este cel
mai mic. De altfel, alaturi de Georgia, Kargazstan si Tadjikistan, Republica Moldova se
numara printre statele cu cel mai mic nivel al salariului minim In Europa si Asia Centrala
(ILO; 2020). Aceste evolutii determind emigrarea populatiei din Moldova, inclusiv a
persoanelor tinere si cu studii superioare care sunt in cdutarea unor oportunitati de
obtinere a unor studii mai calitative si locuri de munca bine platite (Tabac si Gagauz,
2020).

O cota impunatoare a persoanelor ocupate este antrenata in activitati de
producere a bunurilor cu intensitate tehnologica redusa, in timp ce doar un numar mic
de angajati lucreaza in activitati de producere cu intensitate inalta in tehnologii. De altfel,
acelasi lucru se refera si la serviciile Hi-Tech. 1/5 din populatie ocupata lucreaza in
agriculturd, unde productivitatea muncii, In medie, este de peste 4 ori mai mica decat in
servicii si industria manufacturiera (INCE, 2019). Industria, in medie, Inregistreaza cea
mai mare productivitate in Moldova, care este reprezentata in proportie de 85% de
industria manufacturiera. In industria manufacturiers, 2/3 din salariati lucreazi in
activitati care, per general, sunt reduse in tehnologii, acestea generand peste 60% din
productia industriala manufacturiera. Pe de alta parte, in activitati cu intensitate Tnalta in
tehnologii sunt angajati doar 1% din salariatii din sectorul real al industriei
manufacturiere, generand 2% din productia industriali. In acelasi timp, activititile cu
intensitate medie-Tnalta in tehnologii din sectorul real, precum: fabricarea substantelor
si produselor chimice, fabricarea echipamentelor electrice, masinilor si utilajelor,
autovehiculelor si remorcilor si altor mijloace de transport, care angajeaza circa 1/5 din
salariatii din industria manufacturiera, genereaza, in medie, o valoare a productiei
intensitate redusa. Acest lucru argumenteaza concluziile Studiului privind piata fortei de
munca In Republica Moldova (GIZ, 2020) in ceea ce priveste concentrarea cererii fortei
de munca in activitati ce necesita competente joase sau medii.

Productivitatea muncii depinde de capitalul utilizat in procesul de productie si de
alti factori care determina eficienta utilizarii factorilor de productie.

Capitalul. In Republica Moldova, stocul de capital atat in sectorul public, cat si in
cel privat, raportatla o persoand ocupata, este cu mut inferior tarilor din Europa Centrala,
in plus, infrastructura de producere este deseori depasita (INCE, IDEPE, 2013).

Activitatea investitionala in Republica Moldova are un caracter anost. Dupa un
prim deceniu de tranzitie, In care investitiile au fost, in mare parte, in scadere,
incepand cu anul 2001 si pana in 2007 acestea au reanimat. O contributie pozitiva si
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semnificativa la cresterea acestora au avut atat investitiile din sectorul public, cat si
cel privat. De asemenea, mentionam ca au sporit si influxurile de ISD, care, in anul
2008, au Inregistrat valoarea maxima pentru perioada de tranzitie in economia
nationald, constituind 711 mil. USD, ceea ce reprezenta circa 11% din PIB.

In anii 2000-2008, volumul investitiilor in active materiale a crescut de 2,6 ori,
iar in valori nominale - de la 1759 mil. lei la 18225 mil. lei. In aceasti perioada, cota
investitiilor in sectorul privat s-a dublat de la 22,3 1a 43,4%, in sectorul strain - de la
5,31a 13,2%, In timp ce cota sectorului public, public-privat si a Intreprinderilor mixte
cu capital strain si local a prezentat diminuare, reprezentand 23,6%, 1,6% si,
respectiv, 18%.

FBCF, raportata la PIB, depasea 30% in anii 2007-2008, nivel care nu a mai fost
atins ulterior. Totusi, in 2008, in contextul in care economia mondiala a suportat o
criza puternica economico-financiara, volumul de investitii in economie a temperat
semnificativ, iar In 2009 s-a contractat cu circa 1/3, in special, a fost evidentiata o
scadere puternica in sectorul privat, strain si mixt.
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Figura 14. Investitiile in active materiale pe termen lung, 1995-2023
Sursa: Calculele autorului in baza datelor BNS.

Incepand cu deceniului precedent, atestim ci investitiile au stagnat, fiind
resimtita o reanimare a acestora, in special, in anii 2018-2019, care a fost intrerupta din
nou de criza economica cauzata de pandemia Covid-19. Dinamica investitionala In
aceasta perioada a fost afectata negativ de declinul economic mondial din anul 2009.
Ulterior, in anii 2015-2016, un amalgam de crize, precum: impunerea de noi bariere
tarifare si netarifare de catre Federatia Rusa pentru importul de produselor originare din
Republica Moldova, recesiunea regionald, criza financiara cauzata de devalizarea
sectorului bancar, instabilitatea politica, comprimarea agriculturii din cauza conditiilor
climaterice nefavorabile, a cauzat o scadere cumulativa a investitiilor cu 21% fata de anul
2014. In 2020 investitiile au scizut din nou si dupa o usoara recuperare in 2021, rizboiul
din Ucraina a cauzat scaderea investitiilor cu 12 si, corespunzator 1,5% in 2022-2023.

Majorarea investitiillor in sectorul public a determinat restabilirea activitatii
investitionale in anul 2017, cu toate acestea, din cauza eficientei reduse a investitiilor in
sectorul public, rezultatele nu sunt la nivelul asteptarilor. Investitiile private au reluat

34



dinamica pozitiva in anul 2018, ceea ce a permis in 2019 recuperarea nivelului investitiilor,
atestat in 2014, dar nu si atingerea valorilor de pana la criza din anul 2009. Ritmurile de
crestere a investitiilor din anii 2017-2019 au fost materializate intr-o majorare a cotei FBCF
in PIB panala 25,6% in 2019, nivel care este comparabil cu valorile inregistrate in alte statele
din regiune, dar semnificativ mai mic comparativ cu perioada de pani la criza din 2009. In
Republica Moldova, media anualda a procentului productiei interne brute investite in
perioada anilor 2019-2023 a fost de 23%, ceea ce reprezinta un rezultat destul de modest,
tinand cont ca in UE si Europa Centrala si tarile Baltice valoarea indicatorului constituie 22%.

De mentionat ca exista cateva explicatii ce ar argumenta tendintele date. Prima
explicatie se refera la cererea mica pentru investitii capitale, dat fiind populatia
antreprenoriala mica, nivelul redus de sofisticare a afacerilor, dar si sub-utilizarea
capitalului de catre unele intreprinderi, In special In perioade de criza - fenomen
caracteristic economiilor ce au parcurs tranzitia din Europa Centrala si de Est.

O alta explicatie vizeaza veniturile mici ale populatiei care permit doar formarea
unor economii destul de modeste, fapt ce, In mod firesc, determina nivelul redus al
activitatii investitionale. Ponderea economiilor brute in PIB a prezentat o tendinta
generala de descrestere pe parcursul ultimilor ani si s-a diminuat pana la 9% din PIB-ul
tariiin 2023 - un indicator cu mult sub nivelul mediu al tarilor din Europa Centrala (22%)
si UE(26%).

0 a treia explicatie este costul Tnalt al capitalului imprumutat, din cauza ratelor
dobanzilor inalte la instrumentele disponibile de finantare a afacerilor (Koriakin, Pintea,
Bush, 2021) si a diversitatii reduse a instrumentelor de finantare a afacerilor. Cota
creditului privat, raportat la PIB in Moldova, nu reprezenta decat 27,8% in anul 2020
(25,8% 1n 2023 comparativ cu 37,9% - iIn Europa Centrala si 80% - in UE. Conform
studiului Enterprise Survey al Bancii Mondiale, fiecare al treilea antreprenor in Moldova
considera accesul la finante drept o constrangere majora. Ratele dobanzilor sunt mari in
comparatie cu media tarilor UE care coreleaza pozitiv cu nivelul inflatie. Socul inflationist
din anul 2022 si reactia politicii monetare a determinat cresterea ratelor de baza pana la
15,5% in luna mai, ceea ce semnifica un nivel comparabil cu cel din perioada crizei
financiare din anul 2015. In Republica Moldova este dificil a califica sectorul bancar drept
unul matur, iar sectorul financiar este slab diversificat. De asemenea, instrumentele de
finantare a afacerilor sunt slab diversificate si, in mare parte, sunt reprezentate de credite
contractate de la Bancile Nationale sau linii de credite acordate de catre Institutiile
Financiare Internationale prin intermediul bincilor comerciale. in contextul dat, o
masura relevanta este cresterea educatiei financiare a intreprinderilor si a populatiei in
ansamblu (Koriakin, Pintea, Bush, 2021), pentru a fi imbunatatite abilitatile de planificare
si dezvoltare a afacerilor, nemijlocit de identificare si valorificare a diferitor oportunitati
de finantare a proiectelor investitionale.

In tirile membre ale UE, inclusiv tirile din Europa Centrald, Fondurile Europene
structurale au influentat pozitiv productivitatea intreprinderilor si ocuparea,
impulsionand acumularea de capital si productivitatea totala a factorilor (PTF). Totodat3,
cercetarile indica asupra faptului ca in special companiile de dimensiuni mai mari, cu un
nivel initial redus al capitalului si o productivitate joasa beneficiaza cel mai mult de
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fondurile date, acestea fiind o alternativa pentru sursele de finantare externe costisitoare
si greu de accesat (Benkovskis, Tkacevs, Naomitsu Yashiro; 2018).

In Republica Moldova, o serie de programe de sustinere a intreprinderilor mici si
mijlocii sunt oferite de catre Organizatia de dezvoltare a Afacerilor (ODA), nemijlocit
pentru valorificarea resurselor financiare alocate de catre Banca Mondialda pentru
acest context, pot fi mentionate: Pare, Start pentru tineri, ECO IMM, Femei in afaceri,
Internationalizare IMM, Retehnologizare IMM si Transformare Digitala s.a.

Pe parcursul ultimilor 20 de ani, Republica Moldova promoveaza atragerea ISD.
Totodata, printre tarile in tranzitie din regiune (din Europa de Sud-Est si CSI), Moldova
reuseste si atragd putine ISD. In perioada anilor 2010-2020, Moldova a atras, in medie,
anual, ISD in valoare de 2,9% din PIB, comparativ cu 4,1% - in tarile din Europa Centrala
si 3,4% - 1n UE, 3,3% - in Macedonia, 8,2% - in Georgia si 11,6% - in Muntenegru. In anii
2023 - Republica Moldova a atras, in mediu, anual, ISD nete raportate la PIB in valoare de
3%, un nivel comparabil cu cel din tarile Europei Centrale, insa de doua ori mai mic
comparativ cu Georgia.

Prin urmare, stocul de ISD, acumulat In economia nationalda in valoare de 5,5
miliarde USD, constituia 33% din PIB la finele anului 2023. Valoarea influxului de ISD,
atat per locuitor, cat si per angajat, este cu mult inferioara in comparatie cu majoritatea
statelor europene. Exista mai multi factori explicativi In acest sens, printre care:
instabilitatea politica, dimensiunea pietei, costul capitalului uman existent s.a. Existenta
unui cadru legal stabil si predictibil in tara-gazda este un factor cheie in luarea unei decizii
de realizare a ISD de catre companiile multinationale, iar circa 2 din 3 investitori vor
renunta la planurile lor investitionale sau vor decide sa le retraga in conditiile unui risc
politic sporit (Kerkapoly, 2021). In clasamentele internationale, Republica Moldova este
clasata in grupul tarilor cu risc Inalt pe tara din cauza riscului economic, politic si
financiar mare. Alaturi de Muntenegru sunt unicele tari din Europa clasate in acest grup
(Allianz, 2022). Capitalul uman din Republica Moldova este evaluat inferior comparativ
cu tarile din Europa Centrala conform Indicelui Capitalului Uman, elaborat de Banca
Mondiala, iar in ceea ce priveste dimensiunea pietei, Moldova este plasata printre statele
Index 2024. Deschiderea economica si armonizarea infrastructurii calitatii cu tarile
dezvoltate este un stimulent pentru atragerea investitiile straine pe verticala in conditiile
unei piete locale mici. In acelasi timp, progresele de ajustare a infrastructurii calititii sunt
nesemnificative.

Productivitatea totala a factorilor (PTF) sau, altfel zis, eficienta utilizarii
muncii si a capitalului productiv a avut o influenta determinata in asigurarea
cresterii economice in anii 2000, iar dupa criza din 2009 se atesta, insa, o scadere
a influentei acesteia la majorarea cresterii economice, cauzind temperarea
ritmurilor de crestere economica.

Contributia fortei de munca la cresterea economica este foarte mica, fiind chiar
negativa in anumiti ani (FMI, 2019; Toaca, 2019), fapt determinat de procesul intens de
emigratie si de diminuarea ratei de ocupare. Mentionam ca aportul capitalului creste, dar,
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totusi, destul de lent, dat fiind cererea redusa pentru investitii noi si constrangerile
eminente legate de finantarea acestora. Un impact impunator asupra cresterii economice,
in special in anii 2000, a avut productivitatea totala a factorilor. Rezultatele, obtinute in
cadrul mai multor cercetari, realizate pentru cazul Republicii Moldova, sunt concludente
cu rezultatele altor cercetari efectuate pe exemplul tarilor in tranzitie din Europa
Centrala si de Est si tarile CSI (Iradian, 2009; Alam, et al., 2008).

Cresterea considerabild a PTF in al doilea deceniu de tranzitie, in special in tarile
care au cunoscut o puternica contractare a economiilor dupa obtinerea tranzitiei, a fost
explicata prin sporirea capacitatilor de utilizare a capitalului fizic, iar in unele tari - prin
majorarea fortei de munca disponibilizata in perioada de tranzitie, fapt care explica
contributia mica a acumularii de capital (Alam, et al., 2008).

Reformele promovate in vederea incurajarii spiritului antreprenorial privat, a
reformadrii Intreprinderilor si a proceselor de productie explica contributia PTF la
cresterea economicd. Moldova a reusit sa realizeze rapid reforme in domeniul
liberalizarii comertului si a preturilor, pentru a asigura convergenta totala sau apropiata
de tirile cu economie de piatd dezvoltate. In acelasi timp, restantele sunt majore in ceea
ce priveste reformele pe dimensiunea privatizarii intreprinderilor mari si eficienta
privatizarii proprietatilor private mici, guvernarea si restructurarea intreprinderilor si
politica concurentiald, factori care stagneaza tranzitia la economia de piata si limiteaza
activitatea investitionald. In acest fel, reformele structurale se produc lent si nu
incurajeaza migrarea factorilor de producere din activitatile cu productivitate joasa in
cele cu productivitate Tnalta (World Bank, 2019).

Structura ocuparii s-a schimbat de-a lungul tranzitiei printr-o realocare a fortei de
munca din sectorul agricol catre cel manufacturier si de servicii. Totodata, migratia se
face catre activitati ce necesita, in mare parte, competente reduse sau medii si genereaza
o valoare adaugata joasa. Factorii interni ai companiilor au, mai cu seama, o contributie
negativa la cresterea PTF in cadrul sectoarelor, chiar si a celor promitatoare in contextul
cresterii productivitatii muncii (Banca Mondiala, 2019).

In acest context, mentionam ci capitalul fizic, inovatiile si calitatea fortei de munca
vor reprezenta factori catalizatori ai cresterii productivitatii muncii pe termen lung in
tarile lumii, iar Moldova nu este o exceptie (Dieppe, 2021). Prin urmare, imbunatatirea
mediului de suport, precum: institutiile, infrastructura, mediul social si politicile, este
indispensabila.

Chestionarul privind activitatea de inovare a Intreprinderilor in anii 2021-2022
indica asupra faptului ca doar un procent mic din intreprinderi (11,4% din total
intreprinderi) adopta anumite inovatii, iar numarul acestora a fost in continua scadere,
incepand cu primul chestionar realizat in 2015-2016. Prin urmare, majoritatea
intreprinderilor nu implementeaza inovatii (BNS, 2023).

O parte din inovatiile realizate de intreprinderile moldovenesti se refera la
digitizarea activitatii intreprinderilor, proces care asigura o serie de avantaje pentru
cresterea acestora. Desi infrastructura telecomunicatiilor este evaluata inalt in
clasamentul E-Guvernare (ONU, 2020), numarul persoanelor juridice, in Republica
Moldova, care dispun de calculatoare si de pagini web este foarte mic.
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Republica Moldova inregistreaza o performanta redusa comparativ cu media
atestata pentru tarile Europei Centrale in toate domeniile de activitate ale unei economii
care stimuleaza inovatiile: institutii, capital uman si cercetare, infrastructura, sofisticarea
pietei si a businessului, decalajul fiind mare si in ceea ce priveste rezultatele obtinute in
domeniul cunostintelor, tehnologiilor si creativititii. In aspect comparativ cu tirile de
referintd sus-mentionate, activitatea de inovare este stanjenita, in special, de factorii
critici, cum ar fi: cadrul regulator si politic existent in tard (institutii); performanta
logistica si valoarea PIB-ului creat per unitate de energie utilizatd (infrastructura);
dimensiunea pietei si ponderea creditului privat in PIB (sofisticarea pietei); cheltuielile
brute realizate de mediul privat in activitdtile de cercetare si dezvoltare raportate la PIB;
cheltuielile brute in cercetare si dezvoltare finantate de mediul privat si din strdindtate;
disponibilitatea capitalului de risc; colaborarea dintre universitdti si industrie in domeniul
cercetdrii si dezvoltdrii si dezvoltarea clusterelor si dezvoltarea clusterelor (sofisticarea
businessului); speranta de viatd scolard si cheltuielile brute in domeniul cercetdrii si
dezvoltdrii raportate la PIB (capitalul uman). Pozitia joasa in clasament la sub-indicele
de efort al IGI coreleaza cu pozitii joase in ceea ce priveste impactul cunostintelor produse
- cheltuieli pentru procurarea softurilor, pentru obtinerea certificatelor de calitate,
lucrari stiintifice si tehnice produse per milioane PIB creat (PPP) si citate in baze de date
internationale, cresterea productivitatii muncii, complexitatea productiei si a
exporturilor, intensitatea tehnologica a exporturilor (Dutta, et al., 2021).

Inovatiile, in special inovatiile de produs, determina un nivel superior al
productivitatii. La randul lor, intreprinderile mai inovative si productive sunt mai
susceptibile in internationalizarea afacerilor - de a importa si de a iesi, extinde si mentine
pe pietele straine. De altfel, exista o legatura cauzala reciproca dintre activitatea de export
si productivitate. Aceste constatari au o implicatie majora asupra politicilor publice. Pe
de o parte, eliminarea constrangerilor de acces pe pietele externe permite companiilor
de a penetra pe pietele externe cu diferente mici de costuri comparativ cu piata interna
si de a beneficia de avantajele acestora, In special in cazul pietelor mai sofisticate.
Importanta extinderii pietelor este incontestabila pentru cresterea intreprinderilor,
pentru a valorifica economiile de scara. Pe de alta parte, dupa cum relateaza teoria
economica si structura IGI, complexitatea productiei si a exporturilor, dar si
productivitatea depind de un spectru larg de factori ce influenteaza inovatiile, mediul de
afaceri si investitiile In ansamblu (Stratan si Fala, 2022).

La nivel international si, in special, In Europa este cercetat rolul eficientei alocative
in calitate de variabila explicativa a temperarii cresterii productivitatii In UE si a
competitivitatii exporturilor. Eficienta alocativda masoara ce proportie ocupa cele mai
productive intreprinderi in cea mai mare cota de piata, iar cresterea acesteia determina
majorarea exporturilor (Mauro, et al., 2018). In Republica Moldova nu existd cercetari
privind eficienta alocativa si sunt putine studii ce realizeaza o analiza comprehensiva a
productivitatii intra- si inter-sectorialda care ar fi relevante in elaborarea si
implementarea eficienta a unor politici orientate spre cresterea productivitatii si a
competitivitatii internationale.
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3.2 Constrangerile antreprenorilor in vederea sporirii exporturilor

Majorarea volumului productiei si, in particular, a productivitatii au un rol
determinant in sporirea exporturilor Republicii Moldova. In baza celor relatate in
subcapitolul precedent, rezumam cateva aspecte importante: in Republica Moldova
numarul populatiei antreprenoriale si exportatoare este mic; in campul muncii este
antrenat doar un numar mic al populatiei apta de munca; resursele umane sunt alocate
in activitati de producere care genereaza o productivitate mica/produse cu valoare
adaugata joasa; sectorul manufacturier, care, In medie, este mai productiv decat celelalte
sectoare, are o pondere mica in PIB; influxurile de ISD care pot fi o sursa de tehnologii,
capital de producere modern, capital uman sunt mici; intreprinderile au un grad redus
de supravietuire, inclusiv pe pietele externe; activitatea inovationala produce rezultate
semnificativ mai mici in profil regional, cauzate de constrangerile existente pe
dimensiunea principalilor piloni ce determina activitatea investitionala si inovationala:
sofisticarea afacerilor, calitatea institutiilor, infrastructura, capitalul uman si
dimensiunea pietei.

In acest subcapitol sunt analizate constrangerile majore cu care se confrunti
intreprinderile in desfasurarea afacerilor, care, prin urmare, influenteaza intensitatea
activitatii antreprenoriale, investitiile, productivitatea si activitatea de export. In acest
sens, au fost diferentiate cateva grupe tinta de Intreprinderi: investitori locali,
intreprinderi cu capital strdin, intreprinderi cu activitate manufacturierd,
intreprinderi prestatoare de servicii, intreprinderi cu activitate de export. La fel, este
expus studiul privind diferentierea constrangerilor ce tin de initierea si de dezvoltarea
afacerilor in ansamblu si, in particular, ce tin de desfasurarea activitatii de export.

Cercetarea a fost realizata in baza rezultatelor chestionarii intreprinderilor
efectuata in cadrul Studiul Enterprise Survey Moldova (World Bank, 2019, 2013), fiind
completat cu rezultatele altor cercetari similare, precum: Identificarea perceptiei
climatului de afaceri in Republica Moldova prin anchetarea directa a companiilor private
ce desfasoara activitati de export (Gateway and Partners, 2019), Climatul de afaceri din
Republica Moldova, Perceptia Companiilor cu Capital Strain (BIS, 2019), Cost of Doing
Business in Moldova (World Bank, 2020, 2021), Evaluation of the impact of COVID-19 on
the business climate (AmChamMoldova, 2020), Proiectul in cadrul Programului de stat
»Evaluarea multidimensionala si dezvoltarea ecosistemului antreprenorial la nivel
national si regional in vederea impulsionarii sectorului IMM in Republica Moldova,
20.80009.0807.38".

Cele mai stringente constrangeri cu care se confrunta mediul de afaceri in
Republica Moldova se refera la accesibilitatea fortei de munca conform competentelor
solicitate de catre angajatori - un impediment atestat si in Uniunea Europeana in
conditiile economice post Covid-19, institutiile (stabilitatea politica, sectorul informal,
coruptia, justitia, vama si reglementarile vamale, reglementarile aferente pietei muncii),
accesul la finante si nivelul impozitelor si taxelor. Acestea, In mod direct, influenteaza
negativ antreprenoriatul atat la etapa de lansare a afacerilor, cat si de dezvoltare a
acestora, fiind determinanti ai productivitatii (World Bank, 2019).
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Perceptia privind calitatea fortei de munca si stabilitatea politica, factori
determinanti in luarea deciziilor investitionale In activitatea internationald, s-a Inrautatit
in prezent comparativ cu sfarsitul anilor 2000. Aceste rezultate sunt confirmate de mai
multe studii, inclusiv Enterprise Survey (2009) si studiul privind Perceptia companiilor
cu capital strdin asupra climatului de afaceri in Republica Moldova (BIS; 2019). Ultimul
a fost realizat in vederea implementarii Planului de actiuni al Strategiei pentru atragerea
investitiilor si promovarea exporturilor 2016-2020 in vederea Fortificdrii elementelor de
baza ale cadrului de reglementare, pentru a permite atragerea, retinerea, dezvoltarea
investitiilor si promovarea exporturilor (Obiectivul 1). La fel, in anul 2019 mai multi
antreprenori considerau accesul la finante mai dificil comparativ cu anul 2013 si
percepeau taxele, impozitele, sectorul informal, justitia, reglementarile vamale si in
domeniul muncii drept cele mai importante constrangeri (Enterprise Survey, 2019).
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Figura 15. Cea mai stringenta constrangere a mediului de afaceri in Republica
Moldova in dinamica 2009, 2013, 2019 (% din intreprinderi chestionate)
Sursa: Elaboratd de autor in baza datelor Enterprise Survey 2019, Banca Mondiald.

Instabilitatea politicd, conform Enterprise Survey 2019, este a doua cea mai
stringenta constrangere cu care se confrunta antreprenorii locali, inclusiv companiile cu
investitii straine si cu activitate de export in Republica Moldova. Comparativ cu
rezultatele studiilor similare, realizate In 2009 si 2013, se atesta o crestere a cotei
antreprenorilor ce enunta problema data ca fiind cea mai acuta. Aceasta presiune este
resimtita de mai multi antreprenori in Moldova comparativ cu media atestata in Europa
si Asia Centrala. De altfel, iIn Raportul Competitivitatii Globale 2019, Moldova se plasa pe
locul 116 din 141 de tari ale lumii In ceea ce priveste stabilitatea politicilor si viziunea
guvernelor pe termen lung, obtinand un scor de 33,4 si, respectiv, 32,2 (WEF, 2019). Mai
recent, IGI 2022 claseaza Moldova pe locul 107 din 132 de state In ceea ce priveste
stabilitatea politicilor pentru mediul de afaceri (Dutta, et. al., 2022). In plus, extrem de
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important este ca Moldova se numara printre statele lumii cu un grad inalt al riscului
politic, cauzat de statutul nerecunoscutei regiuni Transnistrene, instabilitatea
guvernelor si incertitudinea cadrului legal (Allianz, 2022). Printre statele europene,
Moldova este tara cu cel mai Tnalt nivel de instabilitate politica (figura 2.21), care a
continuat sa creasca in ultimii ani, iar razboiul ruso-ucrainean sporeste si mai mult
incertitudinea din zona.
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Figura 16. Indicele instabilitatii politice in tarile europene in anul 2020, puncte
Sursa: The Global Economy Data.

Instabilitatea politica reduce previzibilitatea politicilor pe termen lung si sporeste
riscurile de afaceri, ceea ce, firesc, descurajeaza activitatea investitionald, In principal
proiectele investitionale majore, ceea ce ar putea avea impact socio-economic sustenabil
pe termen lung. Acest lucru, inevitabil, influenteaza negativ cresterea volumului
productiei, sofisticarea structurii acesteia si exporturile. Evidentele empirice indica
asupra faptului ca stabilitatea politica Incurajeaza investitiile in capital uman, cercetare
si dezvoltare, determinand majorarea PTF si a veniturilor reale ale populatiei (Aisen si
Veiga, 2011).

In cazul Republicii Moldova, instabilitatea politici se manifestd prin modificarea
frecventa a cadrului fiscal, devenind extrem de impredictibil in afara zonelor economice
speciale, precum ZEL, parcul tehnologic s.a., instabilitatea vectorului politicii comerciale
care a mentinut diverse barierele netarifare in relatiile cu partenerii comerciali externi
s.a. Instabilitatea politica a fost unul din factorii care a cauzat Intarzierea reformelor in
domeniul modernizarii infrastructurii nationale de calitate, diminuand sansele tarii de a
valorifica la maxim oportunitatile oferite de regimurile de comert liber de care
beneficiaza.

Literatura strainad indica asupra faptului ca stabilitatea politica si traditiile de
lunga durata de promovare a unei politici democrate sunt factori determinanti ai
diminuarii coruptiei (Hussain, 2014) - o alta constrangere majora ce rezulta din eficienta
redusa a activitatii institutiilor statului si cultura de ansamblu a populatiei.
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Incidenta coruptiei este impunatoare In Republica Moldova. Conform
rezultatelor Studiului de evaluare a impactului Strategiei nationale de Integritate si
Anticoruptie - Moldova 2019 (CBC-Research 2019), confirmate si de alte cercetari
(World Bank, 2019; BIS, 2019; Stratan, et al.,, 2021), coruptia in RM este considerata o
problema majora pentru antreprenori, desi incidenta acesteia este usor in descrestere pe
parcursul ultimului deceniu. Se observa un nivel general redus de incredere a populatiei
si a mediului de afaceri In institutiile publice din RM, birocratia si modificarea frecventa
a oficialilor statului fiind pronuntate. La fel, perceptia generala a antreprenorilor consta
in faptul ca legile in RM nu functioneaza si nu sunt aplicate in mod egal tuturor cetatenilor
(CBC-Research 2019). In acelasi timp, conform Studiului de evaluare a impactului
Strategiei nationale de integritate si anticoruptie - Moldova 2019, circa 41% din
functionarii publici (participanti la chestionar) au declarat ca coruptia este cauzata de
lacunele si golurile in legislatie, iar cota acestora a fost In crestere comparativ cu anul
2017 (38%). Statisticile pentru Europa si Asia Centrala indica asupra faptului ca tarile cu
un scor al Indicelui de perceptie al Coruptiei superior (un nivel mai redus al coruptiei) au
un nivel mai fnalt al PIB-ului pe cap de locuitor. Totodata, cercetarile arata ca exista o
relatie de cauzalitate reciproca dintre acesti doi indicatori.

Justitia, la fel, nu se bucura de increderea cetatenilor in Republica Moldova (CBC-
Research 2019) si reprezinta cea mai stringenta constrangere pentru circa % din
companiile exportatoare, conform studiului Enterprise Survey 2019, implicit pentru
producitorii din industria de procesare. In perioada anilor 2009-2019, ponderea
numarului companiilor, care considera justitia cea mai mare problema in desfasurarea
afacerilor, a crescut (World Bank, 2019), iar cota celor care vad ameliorari in domeniul
dat in perioada anilor 2019-2021 este foarte mica (Stratan, et al., 2021) in ultimii ani.
Aceasta problema este una critica in contextul in care Moldova obtine calificative joase
in clasamentele internationale si pentru alti indicatori care evalueaza eficienta
cadrului legal in solutionarea disputelor si contestarea de catre antreprenori a actiunilor
guvernului sau/si a reglementarilor existente (WEF, 2019).

Reglementarile vamale si comerciale existente sunt o alta constrangere ce
caracterizeaza eficienta redusa a cadrului institutional, In special pentru intreprinderile
de dimensiuni mijlocii-mari din industria manufacturiera si care detin activitate de
export. Conform clasificarilor elaborate anterior in cadrul Doing Business Report (World
Bank, 2020), durata de timp si costurile necesare pentru a se conforma documentar in
desfasurarea operatiunilor de export/import este mai mare in Moldova comparativ cu
tirile din Europa Centrald. In special, intreprinderile intdAmpina dificultiti in activitatea
de import asociate preturilor indicative la produse, incidenta coruptiei in vama, costul si
modul de desfasurare a procedurilor vamale, acestea influentand direct costul de
efectuare a tranzactiilor, iar in conditiile preturilor indicative - costul produselor, dar si
timpul necesar efectuarii tranzactiilor (Centrul de dezvoltare economica rurala Promo-
Terra, 2020). Acest lucru este important In contextul in care cota antreprenorilor locali,
care utilizeaza materii prime straine si ponderea materiei prime straine in productia
locala, este semnificativ mai mare in Moldova comparativ cu tarile din Europa si Asia
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Centrala si media pentru toate statele pentru care a fost realizat studiul Enterprise Survey
2019. Astfel, in Moldova, conform studiului, 76,8% din intreprinderile chestionate
utilizeaza materie prima importata, iar aproximativ 53% din materia prima utilizata este
de import (Banca Mondiala, 2019).

Nivelul taxelor si impozitelor pe fundalul veniturilor mici ale populatiei
reprezinti o barierd majora pentru antreprenorii locali. In 2019, conform Enterprise
Survey 2019, 40% din antreprenorii chestionati percepeau nivelul impozitelor in
Moldova drept o constrangere majora, iar fiecare al treilea — administrarea fiscala, ceea
ce este mai mult comparativ cu media tarilor din Europa si Asia Centralda si media
inregistrata pentru toate tdrile incluse in studiu (Banca Mondiala, 2019). Totodats,
nivelul impozitelor creeaza mai multa presiune asupra antreprenorilor locali, fiind
corelat negativ cu dimensiunea acestora. In acelasi timp, administrarea fiscald jeneaza
mai mult companiile cu capital strain si cele exportatoare. Mai exact, principalele
constrangeri ale mediului de afaceri in ceea ce priveste conformarea cu politica fiscala In
vigoare sunt: impredictibilitatea si neclaritatea numarului de impozite si taxe,
dificultatea procesului fiscal si contabil, sanctiunile mari pentru erori, lipsa regulilor fixe,
ratele fnalte ale impozitelor, dependenta de inspectorii fiscali si lipsa de respect a
acestora, precum si platile neformale (Promo Terra REDC, 2020). Reformele promovate
in domeniul fiscal, in a doua jumatate a anului 2018, au contribuit la diminuarea poverii
fiscale. Valoarea taxelor si impozitelor, raportate la nivelul profiturilor, s-a redus de la
circa 40,4%, In anii 2016-2017, la aproximativ 38,7%, In 2018-2019. Totodata, nivelul
taxelor si contributiilor sociale In Moldova este mare in profil regional, in timp ce
ponderea companiilor care raporteaza pierderi brute este mare. Conform datelor anului
2019, din 58 mii de intreprinderi raportoare in economie, doar jumatate au declarat
profituri, in timp ce 38% au activat in pierdere. Valorile acestor indicatori s-au
imbunatatit in perioada anilor 2015-2019, iar criza economica din anul 2020 a schimbat
usor tabloul, sporind cota intreprinderilor ce au lucrat in pierdere pana la circa 42%.

Informalitatea este un fenomen larg raspandit in Republica Moldova, dar si in
lume, care, conform studiilor existente, este cauzat de calitatea cadrului regulator si
institutional ce nu intruneste asteptarile mediului de afaceri care este prea restrictiv si
costisitor, altfel zis, in tarile in care economia informala sunt carente majore ale cadrului
institutional si regulator si In modul in care acestea interactioneaza cu antreprenorii
(Ronnas, 2013). Informalitatea permite companiilor mai mici si fragile a supravietui in
lupta concurentiald, Insa, pe termen lung, aceasta nu Incurajeaza majorarea
productivitatii. Conform studiului Enterprise Survey 2019, in Republica Moldova, o
intreprindere din 3 considera practicile concurentilor din sectorul informal ca o
constrangere majora in desfasurarea afacerilor, comparativ cu 22,4% in Europa si Asia
Centrala. Cota este si mai mare in cazul intreprinderilor exportatoare (25%) si a
intreprinderilor cu capital strain (62%). De altfel, 1 din 2 Intreprinderi exportatoare este
pusa in situatia de a concura cu intreprinderile din sectorul informal. Exista o corelatie
negativa dintre talia intreprinderii si presiunea pe care o resimte din partea concurentei
informale. In Republica Moldova, circa un sfert din PIB a fost creat in anul 2019 in cadrul
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economiei neobservate, care include: productia ascunsa in sectorul formal? (7% din
PIB), productia ascunsa in sectorul informal?3 (7,9% din PIB) si productia gospodariilor
casnice pentru consum propriu4 (10,5% din PIB). Acest lucru este foarte relevant in
contextul explicarii populatiei mici de Intreprinderi, inclusiv exportatoare. Pentru
companiile din sectorul formal este dificil de a face fata costurilor mari de afaceri pentru
a creste si a deveni mai productivi in conditiile unei concurente neloiale. in contextul dat,
constatam ca Republica Moldova detine o pozitie foarte joasa in clasamentul IGC in ceea
ce priveste gradul de dominare a pietei, iar performantele Moldovei In promovarea
reformelor in domeniul concurentei sunt reduse (Stratan, Toaca, Fala, 2021).
Independenta si impartialitatea Consiliului de Concurenta este discutabila, iar Indicele
de Politici pentru IMM al OECD pentru anul 2020 recomanda consolidarea politicii
concurentiale in Republica Moldova (European Comission, 2021).

Disponibilitatea fortei de munca ce corespunde cerintelor angajatorilor a
devenit constrangerea cea mai mare enuntata de catre antreprenorii locali, inclusiv
investitorii straini in cadrul cercetarilor existente (Banca Mondiala, 2019; BIS, 2020), iar
de-a lungul ultimului deceniu problema data devine tot mai stringenta. Exista cateva
explicatii in sensul dat, precum:

1)  Cererea de munci este redusi si putin sofisticats, in special in profil regional. In
ansamblu, in economie se creeaza putine afaceri, respectiv putine locuri de
munca, cu un nivel de remunerare neatractiv comparativ cu oportunitatile
oferite de angajarea peste hotarele tarii sau chiar de a se dedica grijilor casnice,
oportunitate ale populatiei de a se integra pe piata locala a muncii sunt inalte din
cauza conditiilor de munca sub asteptdrile acesteia. Acest lucru se resimte in
special In localitatile rurale, fiind atestate discrepante in profil teritorial,
regiunea de Sud fiind mai dezavantajata. La fel, nu toate companiile cu investitii
strdine dezvolta proiecte ce ar asigura o cerere sofisticata pentru forta de munca.

2) Carentele sistemului educational, inclusiv discrepantele atestate in oferta de
servicii educationale (disponibilitate, diversitate, calitate, duratd) in profil
teritorial si cererea de munca existenta. Disponibilitatea si costurile serviciilor
de educatie pentru sporirea calificarii/recalificarea persoanelor pe piata muncii.

3) Eficienta redusa a mecanismelor de ajustare prompta a ofertei de munca a
cererii existente, inclusiv determinata de capacitatea redusa de planificare
socio-economica la nivel macroeconomic pe termen lung si prognozare a pietei
muncii.

4)  Veniturile mici ale populatiei si descurajarea investitiilor in educatie.

2 Productia legala nelnregistrata de organele administrative si fiscale si neraportarea de catre
agentii economici cu scopul evaziunii impozitelor, contributiilor de asigurare sociala etc.

3 Productie produsa de acele intreprinderi necorporative din sectorul «gospodariile casnice»,
care nu sunt inregistrate si/sau talia carora dupa numarul salariatilor este sub nivelul stabilit si
care produc productie destinata pietei.

4 Activitate economica, in rezultatul cdreia gospodariile casnice consuma sau acumuleaza
bunurile si serviciile produse de ele insasi.
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5) Popularitatea redusa a invatamantului de-a lungul vietii.

Rata bruta de inrolare in invatamant este mica in profil regional. De exemplu, in
invatamantul tertiar aceasta a constituit 56% In 2019 si este foarte mica In comparatie
cu alte tari, precum: Bulgaria - 73% (2019), Georgia - 63,9% (2019), Cehia - 66%
(2019), Estonia - 74% (2019), Romania - 51% (2018), Letonia - 95% (2019), Lituania -
72% (2019) si media UE - 71% (2019)5. Totodatd, absolventii universitatilor cu greu
reusesc sa-si gaseasca un loc de munca pe piata locala. Piata muncii este acopera 63%
din populatia cu studii superioare in varsta apta de munca, ceea ce reprezinta cel mai mic
nivel comparativ cu alte state de referintd, nemijlocit fata de media tarilor UE (77%)¢. Pe
de alta parte, circa jumatate din antreprenori considera ca necorespunderea calificarii
este o constrangere majora in desfasurarea afacerilor si sunt foarte critici fata de
competentele angajatilor (OECD, 2020).

In anul 2021, circa 26,4% din populatia in varstd de 15-29 ani nu era ocupat, nu
studia/invata in cadrul sistemului formal de educatie si nu participa la nici-un fel de
cursuri sau alte instruiri in afara sistemului formal de educatie (NEET). Comparatiile
internationale, arata ca rata NEET in Republica Moldova este dubla comparativ cu media
UE, inclusiv Cehia - 10,9%, Estonia - 11,2%, Bulgaria - 17,6%, Croatia - 14,9%, Letonia
-12,1%, Lituania - 12,7%, Ungaria - 11,7%, Polonia - 13,4%, Romania - 20,3%, Slovenia
- 7,3% si Slovacia - 14,2%. In contextul tendintelor de imbitranire a fortei de muncs,
numarul mare al tinerilor, aflati in afara pietei muncii si fara studii, afecteaza negativ
piata muncii. Totodatd, cea mai Tnalta rata NEET se inregistreaza pentru tinerii in afara
municipiului Chisinau, in special pentru femeile din mediul rural. Acest fapt reprezinta
un risc sporit pentru viitoarea integrare a femeilor din zonele rurale in campul muncii.

In ultimii 3 ani, in medie, 17% din populatia ocupati activeazi in intreprinderile
din sectorul informal, acestea fiind, preponderent, din mediul rural, iar 7% din locurile
de munca in sectorul formal sunt informale. Cele mai afectate sectoare de ocupare
informala sunt: agricultura, silvicultura si pescuitul, constructiile si comertul. O cauza
majord a ocupadrii informale este nivelul mediu mic al salariilor oferite, costurile
desfasurarii afacerilor si cultura de afaceri. Studiile empirice indica asupra decalajelor ce
exista la nivelul productivitatii intreprinderilor din sectorul informal si cel informal,
ultimele, In general, avand un nivel inferior al productivitatii. La fel si productivitatea
intreprinderilor formale, care activeaza in sectoare ce sunt afectate mai mult de
concurenta neloiala, este mai mica comparativ cu celelalte din sectoarele mai putin
afectate de informalitate (Amin, Ohnsorge, Okou, 2019). In acelasi timp, locurile
informale de munca sunt caracterizate de o protectie inferioara a angajatilor la locul de
munca si investitii inferioare in cresterea calificarii acestora, dar, concomitent, creste
riscul unei protectii sociale inferioare la varsta de pensionare.

Evaludrile internationale si nationale constatd necesitatea intensificarii
eforturilor de integrare a educatiei antreprenoriale in sistemul formal si informal de
educatie, precum si cooperarea dintre mediul de afaceri si institutiile de educatie, in

> Conform datelor Bincii Mondiale
¢ Indicatorii Bincii Mondiale
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vederea consolidarii abilitatilor antreprenoriale ale populatiei, Incurajarii crearii
intreprinderilor de succes (OECD, 2020).

Accesul la sursele externe de finantare ale intreprinderilor ramane, totusi, a fi o
provocare majora. Veniturile mici ale populatiei permit formarea unor economii destul
de modeste in Republica Moldova?. Ponderea economiilor brute a urmat o tendinta
generala de descrestere pe parcursul ultimilor 5 ani si s-a diminuat pana la doar 16,4%
din PIB-ul tarii in 2019. Totodata, cota economiilor brute in Moldova este cu mult sub
nivelul mediu al tarilor din Europa si Asia Centrala (exclusiv tarile dezvoltate) si UE, unde
acest indicator este de circa 26%.

In Republica Moldova, ponderea creditelor, acordate sectorului privat in 2019,
constituia circa 25% din PIB, ceea ce reprezinta o cota foarte mica comparativ cu tarile
din Europa si Asia Centrala. Una dintre cauze este subdezvoltarea sectorului financiar
moldovenesc, care are implicatii corespunzatoare asupra diversitatii instrumentelor de
finantare si a conditiilor de a le accesa pe cele existente. Mentionam ca soliditatea
mediului de afaceri, de asemenea, este la un nivel redus.

Conform Studiului realizat de Banca Mondiala, in Moldova cota intreprinderilor
ce necesita contractarea unui credit extern este semnificativ mai mare comparativ cu
tarile din Europa si Asia Centrala. In pofida acestui fapt, numai 23,6% din intreprinderile
chestionate In 2019 detineau un credit bancar sau o linie de credit, comparativ cu 37% in
Europa si Asia Centrald. 90% din creditele accesate impun prezentarea unei garantii in
Moldova, iar valoarea acesteia depaseste de 2 ori valoarea creditului solicitat. In Europa si
Asia Centrala garantiile pentru accesarea creditelor reprezinta o povara semnificativ mai
mica. Frecventa refuzurilor din partea institutiilor financiare de a acorda creditul solicitat In
Moldova este mai mare. In contextul conditiilor sus mentionate, numarul companiilor ce au
recurs la contractarea unui credit bancar pentru a finanta investitiile este de 2 ori mai mic In
Moldova comparativ cu media tarilor din Europa si Asia Centrala, iar peste 80% din
investitiile realizate de intreprinderi sunt efectuate din sursele financiare proprii (World
Bank, 2019). In perioada anilor 2019-2021, accesarea creditelor de citre intreprinderi a
devenit si mai dificila, iar presiunile inflationiste In urmatorii 2 ani si politica monetara
restrictiva vor mentine aceste constrangeri. Disponibilitatea capitalului de risc si piata de
capital subdezvoltata sunt alte 2 constrangeri majore in acest sens (Stratan, et al.,, 2021).

7 Consumul final al gospodariilor in 2018 reprezenta circa 87% din VBND.
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Figura 17. Ponderea creditului acordat sectorului privat in PIB, %
Sursa: Elaboratd conform datelor Bdncii Mondiale.

Incluziunea financiara este redusa in Republica Moldova, iar aceasta este explicata
de nivelul redus al veniturilor populatiei, ponderea inalta a sectorului informal,
prevalarea imprumuturilor pentru consum, dar si educatia financiara redusa a populatiei
adulte si nivelul jos de cunostinte privind produsele financiare, obligatiile,
responsabilitatile beneficiarilor ce rezulta din utilizarea acestora (Cociug si Turcan-
Munteanu, 2021).

Cantitatea si calitatea infrastructurii publice constituie un determinant intru
sustinerea investitiilor intreprinderilor private, a inovatiilor si a productivitatii
acestora. Analiza tendintelor din ultimele 2 decenii nu a permis, ins3, identificarea unei
corelatii dintre investitiile realizate din surse publice si cele private sau straine. O prima
cauza a acestui fapt se refera la ineficienta cheltuielilor bugetare, inclusiv a investitiilor
publice. La randul sau, calitatea redusa a cheltuielilor publice este cauzata de nivelul
inalt al coruptiei. Cel mai frecvent, coruptia si clientelismul politic iau forma de achizitii
publice trucate; relatii de rudenie sau alta legatura emotionala sau pe baza de interes
financiar In contractele cu autoritatile publice; conflict de interese in procesul de luare
a deciziilor, In special ce tin de gestionarea patrimoniului public sau al resurselor
financiare publice; numirea in functii publice (Fala, et al., 2020).

Calitatea infrastructurii drumurilor este foarte scazuta si ramane a fi o
constrangere majori ce reduce din competitivitatea internationali a tarii. In anul 2020,
ponderea drumurilor in stare rea si foarte rea s-a majorat cu 8% (468 km) in
comparatie cu anul 2016, astfel, In prezent, 56% (3300 km) de drumuri sunt in stare
rea si foarte rea, iar 44% (2600 km) din drumurile nationale sunt in stare mediocra sau
buna 8. Aceasté stare de lucruri este reflectata si in clasamentele internationale
drumurilor, Republica Moldova s-a plasat pe locul 129 din 141 de state. Infrastructura
fizica evaluata conform Indicelui de Performanta Logistica (2018) are, la fel, un scor
foarte mic: 2,02 p din 5 posibile, ceea ce plaseaza Republica Moldova pe pozitia 141 din
160 de state. Acest indicator stagneaza Republica Moldova si in clasamentul Indicelui
Global al Inovatiilor, reprezentand un dezavantaj regional. Totodata, asigurarea calitatii
drumurilor este esentiala in contextul in care, In ultimul deceniu, s-a produs o

8 Strategia sectoriala de cheltuieli pe sectorul transporturi si infrastructura drumurilor pentru
anii 2022-2024.
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concentrare a transportului de marfuri, realizat pe caile rutiere. In anii 2019-2020, 91-
94% din marfuri au fost transportate pe cale terestra. De altfel, usor peste 80% din
marfurile exportate sunt la fel transportate pe cale terestra. Degradarea drumurilor
este cauzata de cheltuielile mici pentru mentinerea acestora, dar si de presiunea ce
rezulta din solicitarea excesiva a acesteia din cauza subdezvoltdrii altor retele de
transport (Proiect SEIDD, 2030). La fel, retelele de transport, in special de marfuri, sunt
slab diversificate in Republica Moldova (Inspiro Consulting, 2013). Imbunaititirea
infrastructurii fizice determina sporirea productivitatii in industrii prin realocarea
activitatilor catre intreprinderile mai productive, care sunt susceptibile de a mari
vanzdrile si a exporta (Mbkeany, 2007). In contextul dat, trebuie mentionat ci
diversificarea cdilor de transport ramane a fi o provocare pentru Republica Moldova,
iar razboiul dintre Federatia Rusa si Ucraina a reiterat importanta acestei probleme.

Infrastructura energeticd este o alta componenta a infrastructurii publice ce
necesita remedieri in vederea diminuarii costurilor de afaceri. Studiul Enterprise
Survey 2019 indica asupra faptului ca circa 1/5 dintre antreprenorii chestionati
considera conectarea la energie electrici drept o constrangere majora. in Moldova, mai
multe companii se confrunta cu deconectari de la energie electrica care dureaza mai
mult comparativ cu media din tarile din Europa si Asia Centrala (World Bank, 2019).
Reglementarile existente de conectare la energia electrica arata ca Moldova dispune de
rezerve pentru a reduce numarul de proceduri, timpul si costul de conectare la energie
electrica pentru a se alinia celor mai bune practici din regiune. (World Bank, 2020).
Datele disponibile in profil regional indica asupra faptului ca, in fond, desi
antreprenorii in Moldova trebuie sa achite un pret mai mare pentru 1 KhW de energie
electrica comparativ cu Georgia si unele state din Asia Centrala, totusi comparativ cu
statele europene costurile la acest capitol sunt mai mici (GlobalPetrolPrices.com,
2021). Preturile la gaze pentru consumatorii noncasnici sunt, in medie, superioare
preturilor achitate In Ucraina, Georgia si Turcia, iar daca excludem impozitele si taxele
asociate, atunci preturile sunt mai mari si comparativ cu multe state membre ale UE
(de ex., Bulgaria, tirile baltice), inclusiv media Uniunii Europene (Eurostat, 2021). In
contextul tranzitiei verzi care se produce in Europa si a crizei energetice actuale,
dezvoltarea infrastructurilor necesare pentru o diversificare a surselor energetice si o
utilizare mai eficienta a acestora a devenit o proprietate pentru autoritatile nationale
si regionale.

Infrastructura calitatii este extrem de importanta atat in vederea asigurarii
protectiei consumatorilor autohtoni, cat si in contextul diminuarii barierelor tehnice in
comert. in conformitate cu Acordul de Asociere, Republica Moldova a realizat progrese
semnificative in armonizarea reglementarilor tehnice, standardelor, metrologiei,
sistemului de acreditare si evaluare a conformitatii, precum si de supraveghere a pietei
cu cerintele Uniunii Europene. In anul 2020, Moldova a aprobat, in calitate de
standarde nationale, 2700 de standarde europene sau 100% din cele publicate de catre
Comitetul European pentru Standardizare (CEN) si Comitetul European de
Standardizare Electrotehnica (CENELEC), iar Centrul National de Acreditare al
Republicii Moldova (MOLDAC) a obtinut statutul de membru al organizatiei UNE
pentru acreditare, plasand Moldova la nivel de egalitate cu alte institutii nationale de
acreditare din UE (European Comission, 2021). Totodatd, sunt necesare eforturi
suplimentare din partea statului pentru a asigura o infrastructura complet ajustata
normelor europene. In acelasi timp, unele constrangeri majore parvin din partea
antreprenorilor care trebuie sa se ajusteze noii infrastructuri si sa valorifice beneficiile
acesteia. Deocamdata, beneficiile implementarii standardelor de calitate europene si
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internationale sunt putin constientizate (ME, 2021), la care se adauga eforturile
financiare si umane superioare necesare in acest context. Multi producatori nu se
conformeaza cadrului legal in vigoare, inclusiv din cauza costurilor inalte si a
informalitatii, iar institutiile statului au capacitati reduse de a controla acest fenomen.
Totodata, in prezent, lipsesc studii dedicate evaluadrii capacitatilor intreprinderilor
locale, in special din sectorul de producere agroalimentar de a se conforma noilor
standarde de calitate nationale si celor internationale In vederea accesarii mai usor a
pietei locale si de a penetra pe pietele de desfacere occidentale.

Infrastructura informationala. Conform Indicelui Disponibilitdtii de Retea
2021 (NRI, 2021), ce masoara aplicabilitatea si impactul tehnologiilor informationale si
de comunicatii asupra diferitor economii, Republica Moldova se pozitioneaza pe locul
39 printre statele europene, cedand statelor din regiune. Pe plan international, ins3,
aceasta se claseaza pe locul 69 printre 130 de state evaluate. Scorul indicelui dat
coreleaza pozitiv cu PIB-ul tarilor pe cap de locuitor, iar Republicii Moldova fi
corespunde un scor ce corespunde nivelului sau de dezvoltare. Moldova inregistreaza
cele mai mici performante in ceea ce priveste decalajul socioeconomic in utilizarea
platilor digitale, cheltuieli pentru softuri pentru calculatoare, pretul telefoanelor
mobile, investitii in tehnologii emergente si in servicii de comunicatii, protectia datelor
personale prin lege (NRI, 2021). Aceste constatari sunt confirmate si de rezultatele
Indicelui Global al inovatiilor, in care Republica Moldova este dezavantajata printre cele
din acelasi grup de venituri in ceea ce priveste accesibilitatea infrastructurii
informationale, e-participarea si serviciile guvernamentale oferite online.

Constrangerile sus-mentionate sunt printre cele mai stringente atat pentru
producatorii din sectorul manufacturier, cat si pentru cel de servicii, pentru
intreprinderile cu capital local, dar si cu capital strain, inclusiv pentru intreprinderile
exportatoare. Totodata, importanta acestora difera usor in dependenta de grupul de
beneficiari. Pentru o parte insemnata din antreprenorii locali din sectorul
manufacturier si cu activitate de export accesul la finante si nivelul impozitelor sunt
constrangeri majore fati de investitorii straini. In acelasi timp, comparativ cu primii,
mai multe companii cu capital strain percep coruptia drept o constrangere majora.
Vorbind despre exportatori, care reprezinta atat sectorul manufacturier, cat si
intreprinderile locale, dar si cu capital strain, cea mai mare cota a acestora percep drept
cele mai critice obstacole: justitia, instabilitatea politica, calitatea fortei de munc3,
reglementarile vamale, nivelul impozitarii si accesul la finantare (Tabelul 5).
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Tabel 5. Principalele constrangeri cu care se confrunta mediul de afaceri in

Republica Moldova pe grupe tinta (% din intreprinderi
Constrangeri Industriade Servicii Intreprinderi 10% saumai  Export
procesare cu capital mult capital direct - 10%
local strain sau mai mult
din vanzari

Justitia 6,7 0,8

Instabilitatea politica 17,7 20,5

Identificarea fortei de

munca cu educatie

adecvata cerintelor

Vama si reglementarile 72 16 27 8,9 117
vamale

Taxele si impozitele 13,2 15 15,2 3,4 10
Accesul la finante 14,8 8,8 10,8 4,2 9,1
Coruptia 9,7 7,8 7,7 17 1,8
Pernjlse si licente in 0,8 0,7 0,8 0,5 18
desfasurarea afacerilor

Electricitatea 1 3,1 2,6 1,7 1,6
Sectorul informal 6,3 15,7 13,4 11,2 0,3
Accesul la terenuri 0,1 0,4 0,3 0,5 0,2
Reglempntanle in 0,2 3 2.4 0 0
domeniul muncii

Administrarea fiscala 0,1 0,6 0,5 0 0
Crime, jafuri 0 0,6 0,4 0 0
Transportul 0,1 0,1 0 1,8 0

Sursa: Elaborat de autor in baza datelor Enterprise Survey 2019, Banca Mondiala.

In activitatea de export, antreprenorii se confrunti cu unele impedimente
specifice la diverse etape ale lantului valoric, iar pandemia Covid-19 si razboiul din
Federatia Rusi si Ucraina au scos in evidenti aceste vulnerabilititi. In special au fost
afectate sursele de aprovizionare, iar in Republica Moldova, conform Enterprise Survey
2019 (Banca Mondiala, 2019), circa 77% din Intreprinderile intervievate utilizeaza
materii strdine, iar proportia acestora in materialele utilizate in productie depaseste
50%.

Alt aspect extrem de important in activitatea de export este vizibilitatea redusa a
producatorilor locali in straindtate. Consumatorii straini percep negativ calitatea
produselor moldovenesti. Multi antreprenori exportatori nu detin competente esentiale
in activitatea de export ce se refera la: cunoasterea limbilor straine, obtinerea
informatiilor privind pietele straine, identificarea partenerilor straini, contactarea
acestora, mentinerea legaturilor cu partenerii si consumatorii externi. Un alt aspect
vizeaza capacitatea redusa de a oferi produse competitive ca pret. De asemenea, lipsa
tehnologiilor moderne de procesare costisitoare, care necesita capital uman pentru
utilizarea acestora si lipsa economiilor de scara constituie alte constrangeri majore
(OECD, 2020) despre care a fost mentionat anterior. Pe piata locala, pe langa
dimensiunea mica, termenii de plata nefavorabili, intensitatea concurentei locale si
costurile de conformare cu reglementarile, coruptia creeaza impedimente in integrarea
antreprenorilor locali In retelele de distributie cu amanuntul.

Multiple chestionare realizate in ultimii ani de catre diverse institutii au identificat
o serie de constrangeri critice care impiedica diverse categorii de intreprinderi: locale,
cu capital strdin, din domeniul serviciilor sau procesarii, firme exportatoare sa isi
desfasoare afacerile, corespunzator procesul investitional si majorarea productivitatii
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(World Bank, 2019, World Bank 2013, BIS, 2019, INCE, 2021). Instabilitatea politica si
identificarea fortei de munca cu o educatie adecvata cerintelor antreprenorilor, la care
se adauga calitatea justitiei in cazul Intreprinderilor cu activitate de procesare si cu
export direct, sunt cele mai stringente bariere in desfasurarea afacerilor, periclitand
procesul investitional. In special companiile locale sunt afectate puternic de astfel de
constrangeri precum accesul la finantare, taxele si impozitele, sectorul informal care are
o extindere mare in economia nationala. Incluziunea financiara este redusa in Republica
Moldova, iar aceasta este explicata de nivelul redus al veniturilor populatiei, ponderea
inalta a sectorului informal, prevalarea imprumuturilor pentru consum, dar si educatia
financiara redusa a populatiei adulte si nivelul jos de cunostinte privind produsele
financiare, obligatiile, responsabilitatile beneficiarilor ce rezulta din utilizarea acestora
(Cociug si Turcan-Munteanu, 2021).

Intreprinderile exportatoare se confruntd cu multiple impedimente particulare
asociate activitatii de export precum:

1. Cadrul de reglementare in domeniul vamal.

2. Nivelul jos al competentelor esentiale in activitatea de export ce se refera la:
cunoasterea limbilor straine, obtinerea informatiilor privind pietele straine,
identificarea partenerilor straini, contactarea acestora, mentinerea legaturilor cu
partenerii si consumatorii externi.

3. Abilitatile manageriale reduse de dezvoltare a activitatilor inovative, ce genereaza
o productivitate Tnaltd si de organizare a activitatii de export - identificare,
mentinere a clientilor pe pietele externe.

4. Accesul redus la tehnologiile moderne de producere care necesita capital uman si
resurse financiare.

5. Resursele de finantare a afacerilor sunt mici si determina o flexibilitate redusa a
producatorilor locali de a se adapta termenilor de plata a clientilor.

6. Costurile de producere mari si dificultatea obtinerii economiilor de scarg,
dimensiunea mica a producatorilor si a pietei de desfacere.

7. Sofisticarea mica a afacerilor caracterizate prin cooperarea redusa dintre
intreprinderi si universitati, subdezvoltarea clusterelor limiteaza activitatea
inovatoare a intreprinderilor exportatoare.

Nivelul redus de asociere a afacerilor.

9. Calitatea joasa a produselor si perceptia negativa a consumatorilor straini fata de
produsele locale. Acest lucru rezulta atat din modernizarea lenta a infrastructurii
calitatii, de constientizarea redusa a multor producatori privind beneficiile
conformarii proceselor de productie si a produselor standardelor internationale
de calitate, costurile inalte de implementare a standardelor internationale (OECD,
2020).

10. Serviciile de logistica si distributie disponibile sunt de o calitate redusa (LPI).

11. Vizibilitatea redusa a producatorilor locali in strainatate.

®©
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Cadrul de politici publice existent in Republica Moldova pana in anul 2020 a fost
orientat spre cresterea rolului investitiilor si exporturilor la cresterea economicg,

......

institutii de stat din Republica Moldova au fost antrenate In implementarea politicilor ce
au drept scop direct controlul si asigurarea cresterii exporturilor.

51



Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii (MDED), care pe parcursul
deceniului precedent si-a schimbat de mai multe ori denumirea, este responsabil de
formularea politicii economice si impreuna cu alte institutii: Ministerul Finantelor,
Serviciul Vamal, Ministerul Afacerilor Externe, contribuie la dezvoltarea politicii
comerciale. Institutia detine un rol major in implementarea documente de politici in
domeniul vizat, In responsabilitatea acesteia fiind: tehnologia informatiei si economia
digitala, dezvoltarea afacerilor, comertul intern, industria, infrastructura calitatii si
supravegherea pietei, cooperarea economica internationald, atragerea investitiilor si
promovarea exporturilor. MDED, anterior Ministerul Economiei si Infrastructurii a
coordonat activitatea Consiliului pentru Competitivitate, creat prin HG nr. 676 din
20.02.2014. Scopul Consiliului pentru Competitivitate includea: coordonarea,
monitorizarea si evaluarea procesului de implementare a Foii de parcurs pentru
implementare a Strategiei nationale de atragere a investitiilor si promovare a
exporturilor pentru anii 2016-2020 si a Planului de actiuni pentru implementarea
acesteia, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 511 din 25 aprilie 2016.

Agentia de Investitii (Al), anterior Organizatia pentru Atragerea Investitiilor si
Promovarea Exporturilor este autoritatea administrativa centrala din subordinea
Guvernului, care are misiunea de a implementa politicile statului in domeniile de
promovare, atragere si localizare a investitiilor, de promovare a exportului si a
turismului. Institutiei date i-a fost atribuit un rol major aldaturi de MDED in
implementarea Strategiei nationale de atragere a investitiilor si de promovare a
exporturilor pentru anii 2016-2020. Tinand cont de obiectivele Programului de
Dezvoltare Strategica a Agentiei pentru perioada anilor 2022-2026, elaborat cu
participarea autorului, Al trebuie sa faciliteze cresterea substantiala a investitiilor In
economie, nemijlocit straine si Imbunatatirea calitatii portofoliului proiectelor
investitionale; sa ofere intreprinderilor asistenta si servicii care va permite cresterea
numarului de exportatori, va determina diversificarea acestora sub aspectul pietelor de
desfacere si a produselor, va sustine cresterea exporturilor de produse procesate, cu
intensitate medie si Tnalta in tehnologii, servicii scientointensive si mentinerea
intreprinderilor pe pietele penetrate (Programul de dezvoltare strategica al Agentiei de
investitii 2022-2026, 2021). Autorul demersului stiintific a avut o contributie directa la
elaborarea obiectivelor date, participand in cadrul proiectului “Developing the SME
sector development policy and updating institutional development programs of the
Moldovan Small and Medium Enterprise Development Organization (ODIMM) and
Moldovan Investment Agency (MIA)”, implementat cu suportul financiar al Bancii
Mondiale “Ameliorarea competitivitatii” in anul 2021.

Organizatia de Dezvoltare a Antreprenoriatului (ODA), anterior ODIMM, este
institutia publica din subordinea Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii,
responsabila de elaborarea si implementarea diverselor programe de dezvoltare a IMM-
urilor: acordarea serviciilor de consultanta si instruire acestui grup de intreprinderi pe
diverse domenii, dezvoltarea incubatoarelor de afaceri si crearea clusterelor, sustinerea
asociatiilor si institutiilor de suport in afaceri etc. Activitatea acesteia ar trebui calificata
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ca indispensabila In sustinerea financiara si informationalad a populatiei in vederea crearii
si dezvoltarii afacerilor prin oferirea suportului necesar diverselor grupe-tinta: persoane
revenite din strdindtate sau persoanele care primesc remitente, femei, tineri etc. In
prezent, institutia implementeaza 8 programe relevante in vederea sustinerii
antreprenoriatului si a competitivitatii intreprinderilor oferind suport intreprinderilor in
domeniile, precum: ecologizarea, transformarea digitald, retehnologizarea si
internationalizarea afacerilor, nemijlocit sustinerea inovatiilor digitale si start-up-urilor
tehnologice. Prin urmare, activitatea ODA se intersecteze cu cea a Al, prima fiind
implementatoarea programului de sustinere a afacerilor cu potential inalt si de
internationalizare a acestora. ODA este institutia responsabila si de Gestiunea Fondului
de Stat de Garantare a Creditelor pentru IMM-uri, a carei misiune este de a facilita accesul
IMM-urilor care nu dispun de suficient gaj prin emiterea garantiilor financiare in favoarea
entitatilor din sectorul financiar In scopul garantarii creditelor/imprumuturilor (HG nr.
828 din 20.08.2018).

Ministerul Afacerilor Externe prin mandatul sau are un rol major in stabilirea si
dezvoltarea politicii comerciale a statului. Acesta coordoneaza activitatea organelor
centrale de specialitate si a altor autoritati administrative ale Republicii Moldova in
vederea stabilirii si dezvoltarii relatiilor cu alte tari; inainteaza propuneri privind
initierea, negocierea, semnarea, ratificarea, aprobarea sau acceptarea acordurilor
internationale, precum si monitorizeaza si implementeaza prevederile acestora;
analizeaza situatia interna si externa a statelor cu care Republica Moldova intretine relatii
diplomatice si identifica oportunitatile de dezvoltare a relatiilor comercial-economice cu
aceste state?. Conform SNAIPE 2016-2020, MAEIE, alaturi de Al, detinea rolul major in
consolidarea diplomatiei economice, ceea ce este important pentru promovarea
exporturilor pe pietele straine.

Ministerul Finantelor si Serviciul Vamal, subordonat Ministerului Finantelor, sunt
alte doua institutii extrem de importante care asigura formarea si implementarea cadrului de
reglementare fiscal-vamal, care este un factor de importanta majora asupra mediului de
afaceri si, nemijlocit a companiilor producatoare ce exporta.

Politica economicd a statului si, nemijlocit, cea comerciald promovata pand in
prezent este orientata spre liberalizarea comertului exterior, atragerea investitiilor
straine si sustinerea cresterii exporturilor. Liberalizarea comertului reprezinta una dintre
reformele initiale de baza alaturi de liberalizarea preturilor, privatizarea, politica
concurentiald, restructurarea si guvernarea corporativa, de implementarea carora depinde
succesul tranzitiei la economia de piata (EBRD) si pe care Republica Moldova a implementat-
0 Cu succes.

Strategia Nationala de Dezvoltare (SND) “"Moldova 2020” viza modificarea
paradigmei de dezvoltare (bazata pe remitente, consum si importuri) si accelerarea cresterii
economice prin promovarea unui model de dezvoltare bazat pe cresterea si valorificarea
investitiilor In capital fix, majorarea productivitatii muncii si dezvoltarea industriilor
exportatoare de bunuri si servicii (Legea nr. 166 din 11.07.2012).

? https://mfa.gov.md/ro/content/mandat
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Implementarea SND ,Moldova 2020” a fost posibila prin realizarea unui set complex
de documente de politici. Asadar, au fost elaborate si implementate mai multe documente de
pe plan national si international si stimularea internationalizarii acestuia: Strategia reformei
cadrului de reglementare a activitatii de intreprinzator pentru anii 2013-2020 si Planurile de
actiuni aferente, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.1021 din 16.12.2013; Strategia de
dezvoltare a sectorului intreprinderilor mici si mijlocii pentru anii 2012-2020 si Planurile de
actiuni aferente, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.685 din 13.09.2012; Strategia
inovationala a Republicii Moldova pentru perioada 2013-2020 ,Inovatii pentru
competitivitate” si Planul de actiuni aferent, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.952 din
27.11.2013 (IEP, 2019).

In perioada anilor 2014-2019 a fost implementati Matricea de politici a Foii de
cuprins un set complex de actiuni, compartimentate pe 10 domenii prioritare: ,resursele
umane, accesul la resursele financiare, infrastructura transporturilor, infrastructura
energetica, infrastructura calitdtii, societatea informationald, facilitarea comertului,
impozitarea si administrarea fiscala, stiinta, tehnologii si inovatii, concurenta” (H.G. nr. 4 din
14.01.2014).

In anul 2014 a inceput implementarea Acordului de Asociere cu UE, care, de
asemenea, include o agenda complexa de reforme ce urmeaza sa influenteze pozitiv
productivitatea, cresterea economica si competitivitatea exporturilor.

Strategia nationala de atragere a investitiilor si de promovare a exporturilor pentru
anii 2016-2020 si Planul de Actiuni pentru implementarea acesteia (in continuare - SNAIPE
2016-2020) sunt o componenta a politicii comerciale a Republicii Moldova si au fost
concepute pentru a contribui la sporirea valorica si diversificarea structurala a exporturilor
moldovenesti, asigurand continuitatea strategiilor anterioare in domeniul promovarii
exporturilor si atragerii investitiilor. Obiectivele generale ale SNAIPE 2016-2020 erau
orientate spre cateva constrangeri majore cu care se confrunta investitorii si exportatorii:
,cadrul de reglementare ce influenteaza direct investitiile si exportul; capitalul uman, in
special pentru industriile exportatoare; infrastructura industriald; suplimentarea
disponibilitatilor financiare ale companiilor pentru sustinerea proiectelor investitionale si de
export (prevazand cateva programe tintite); accesul la informatii utile pentru initierea si
promovarea proiectelor investitionale si promovarea exporturilor; asigurarea cadrului
institutional necesar pentru implementarea programelor sus-mentionate, dar, in general, a
politicii in domeniu” (HG nr. 5011 din 25.04.2016).

Fundamentele legislatiei vamale sunt puse de Codul Vamal al Republicii Moldova (nr.
1149 din 20.07.2000) si Legea nr. 1380 din 07.05.1998 privind tariful vamal. Incepand cu
anul 2023 intra in vigoare noul Cod Vamal nr. 95 din 24.08.2021 care transpune partial
reglementdrile vamale ale UE in conformitate cu angajamentele asumate de Republica
Moldova prin acordul de Asociere Republica Moldova - Uniunea Europeana. Atat codul vechi
cat si noua sa editie prevad mai multe regimuri vamale speciale, de ex., zonele economice
libere si perfectionarea activa care sustin stimularea productiei de export prin scutirea de
taxe vamale a importului de materii prime pentru producerea bunurilor care sunt, ulterior,
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exportate/ reexportate. Acest lucru este important in contextul in care cota
antreprenorilor locali, care utilizeaza materii prime strdine si ponderea materiei prime
strdine in productia locala, este semnificativ mai mare in Moldova comparativ cu tarile
din Europa si Asia Centrala si media pentru toate statele pentru care a fost realizat studiul
Enterprise Survey 2019. Astfel, in Moldova, conform studiului, 76,8% din intreprinderile
chestionate utilizeaza materie prima importata, iar aproximativ 53% din materia prima
utilizati este de import (Banca Mondiald, 2019). In prezent, Republica Moldova are
semnate acorduri de liber schimb cu 45 de state si acorduri preferentiale de comert, cu
inca 6 state mari.

Politicile sus mentionate aveau ca sarcina sa influenteze pozitiv performanta
economiei nationale, diminuarea discrepantelor in ceea ce priveste veniturile pe cap de
locuitor comparativ cu tarile dezvoltate din Europa, nemijlocit prin stimularea cresterii
exporturilor.

Totodata, in perioada tranzitiei, accelerarea semnificativa a cresterii economice si
obtinerea unor rezultate plauzibile In ceea ce priveste sporirea bunastarii populatiei nu
s-au produs. Politicile promovate in ultimii ani, orientate spre ameliorarea
competitivitatii, implementarea reformei cadrului de reglementare, sustinerea
businessului, inovatiilor, exporturilor nu au solutionat necesitatile de stimulare a
spiritului antreprenorial si investitiilor si nu au determinat o imbunatatire semnificativa
a competitivitatii exporturilor.

Competitivitatea exporturilor constituie expresia productivitatii la nivelul unei
economii, care in Republica Moldova este extrem de mica comparativ cu tarile din Europa
Centrald, decalajul fiind mai pronuntat fatd de media tarilor UE. Pe de alta parte,
productivitatea agregata este un subiect, relativ, putin analizat pe plan national, inclusiv
influenta diferitor factori asupra productivitatii. La moment, nu au fost identificate studii
care ar analiza eficienta alocativa in Republica Moldova la nivel national care, conform
studiilor recente internationale este o variabila explicativa a temperarii cresterii
productivitatii in UE si a competitivitatii exporturilor in perioada ce a urmat criza
mondiala de la finele anilor 2000.

Raportul de evaluare intermediara a impactului Strategiei Nationale de Atragere a
Investitiilor si de Promovare a Exporturilor implementata in perioada anilor 2016-2020
prezintd o imagine insuficient de clara cu privire la efectele produse de actiunile realizate
de-a lungului lantului de rezultate.

Evaluarea intermediara a impactului Strategiei Nationale de Atragere a
Investitiilor si de Promovare a Exporturilor implementata in perioada anilor 2016-2020
asupra dezvoltarii economiei nationale a permis formularea catorva concluzii importante
pentru elaborarea si implementarea viitoarelor politici In domeniu:

— In procesul de implementare a Strategiei s-au inregistrat progrese in ceea ce
priveste imbunatatirea politicii fiscale; digitizarii serviciilor publice; dezvoltarii
ghiseelor unice si a sistemelor de raportate electronica; sustinerii procesului de
dezvoltare a ZEL-urilor si parcurilor industriale; crearea ,Moldova IT park”;
dezvoltarea instrumentelor de sprijin informational pentru exportatori;
aprobarea regulamentului privind subventionarea cererii locurilor de munca s.a.
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— Obiectivele stabilite in Strategie sunt relevante, In particular care tin de
imbunatatirea cadrului de reglementare a afacerilor si a celui statistic existent;
satisfacerea cererii cu forta de munca; dezvoltarea programelor pentru sustinerea
investitiilor ce asigura cresterea capacitatilor de producere si de export;
dezvoltarea cadrului institutional care sa asigure implementarea unor astfel de
programe etc.

— Doar o parte din actiunile planificate a fi realizate integral in perioada anilor
2016-2018 au fost implementate conform datelor disponibile de la institutiile
implementatoare la inceputul anului 2020. Alte actiuni au fost realizate partial, fie
au fost implementate cu caracter continuu, fiind ignorata in unele cazuri
asigurarea continuitatii si consecutivitatii implementarii actiunilor si depasiti cu
mult termenii de implementare, fie nu au fost implementate. Acest lucru a condus
la faptul ca o parte din obiective nu au fost realizate, ceea ce inseamna o eficacitate
redusa a implementarii Strategiei.

— Exista decalaje majore intre tintele stabilite In documentul de politici si
rezultatele obtinute efectiv pentru majoritatea indicatorilor de impact din grila de
reforme, aferenti activitatii MIEPO/AI si a indicatorilor de rezultat asupra
economiei.

— MIEPO/Agentiei de Investitii a trecut in deceniul precedent prin multiple
schimbari, iar activitatea acesteia nu a fost reorganizata in sensul realizarii
indicatorilor de impact planificati: cresterea semnificativa a valorii proiectelor
investitionale, activitatii de export si locurilor de munca create direct si indirect
prin implementarea acestora.

Cu precadere, dezvoltarea ZEL-urilor si a cadrului de reglementare a acestora,
deopotriva cu activitatea de atragere a investitorilor in aceste zone desfasurata de MIEPO
pe parcursul a mai multor ani, au permis consolidarea eforturilor anterioare de stimulare
a creadrii capacitatilor de productie nationale pentru cresterea exporturilor.

Saltul brusc al investitiilor In anii 2016-2017 in cadrul unor ZEL-uri au determinat
majorarea semnificativa a numarului de salariati si a veniturilor din vanzari in aceasta
perioad3, destinate preponderent pietelor externe. In perioada dati a sporit semnificativ
ponderea ZEL-urilor in valoarea exporturilor de bunuri si servicii exportate la nivel
national. In acelasi timp, se atestd decalaje majore in ceea ce priveste performanta ZEL-
urilor amplasate in diferite regiuni, ceea ce indica asupra faptului ca conceptul de ZEL nu
reprezintd prin sine formula succesului In ceea ce priveste promovarea ISD si a
exporturilor.

Estimdrile empirice au permis identificarea unei relatii pozitive de cauzalitate
dintre investitiile strdine directe, valoarea adaugata bruta si exportul de bunuri in
perioada data. Cresterea ISD cu 1 p.p. in Republica Moldova contribuie la sporirea valorii
adaugate cu 0,14 p.p si la cresterea exportului cu 0,13 p.p. (Stratan, et.al,, 2020). In acelasi
timp, exporturile si cresterea economica influenteaza doar Intr-o masura mica valoarea
fluxurilor de ISD atrase in economia nationala. O explicatie este cresterea economica
lenta si multiplele constrangeri ce influenteaza negativ oferta, intimidand activitatea
investitionala si inovationala (Toaca si Fala, 2022).
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In acest context e de mentionat ci tintele indicatorilor investitionali in SNAIPE
2016-2020, nici pe departe, nu au fost atinse, contul curent ramane a fi nesustenabil, iar
calitatea exporturilor de bunuri nu s-a modificat semnificativ. La fel, progresele sunt
modeste in ceea ce priveste diversificarea exporturilor si sustenabilitatea acestora pe
pietele externe.

Estimarile indica asupra faptului ca Republica Moldova urmeaza mai cu seama un
model de dezvoltare in care cresterea economica influenteaza exporturile decat unul in
care exporturile determinad cresterea economica. Exporturile influenteaza cresterea
economica pe termen mediu, iar influenta este deocamdata mica (Toaca si Fala, 2022)
ceea ce indica asupra faptului ca eforturile trebuie sa fie orientate pe cresterea numarului
de intreprinderi ce genereaza o productivitate inalta, orientate spre export, iar actiunile
de promovare a exporturilor trebuie sa fie sustenabile In timp. Importanta mica acordata
cresterii valorii addaugate per angajat a Intreprinderilor si realocarii resurselor catre
activitatile ce pot genera o productivitate inalta in cadrul politicilor publice de dezvoltare
a antreprenoriatului si exportului cauzeaza pierderea aspectului calitativ al cresterii
economice, a exporturilor, a investitiilor, a locurilor de munca create.

Liberalizarea comertului exterior desi, presupune multiple avantaje pentru
dezvoltarea economica, trebuie sa fie pliata sub obiectivul de majorare a productivitatii.
In Republica Moldova, produsele intermediare, altele decat cele agroalimentare si
bunurile de capital sunt supuse unui tarif comercial, in medie, mai mic comparativ cu
produsele agroalimentare si de consum (Tabelul 6). In acelasi timp, in comparatie
regionald, in pofida unei cote destul de mici a importurilor de bunuri capitale in valoarea
totala a importului de bunuri, tariful mediu efectiv aplicat este semnificativ mai mare
comparativ cu tarile Baltice si Romania. Tariful este mare si comparativ cu unele tari de
referinta din Europa de Sud-Est, de ex., Georgia care a devenit un reformator de succes si
o destinatie atractiva pentru ISD. Legislatia fiscal-vamala acorda facilitati importatorilor
de bunuri capitale (Codului fiscal art. 103, p.29, Tariful vamal art.28, p. q2), care insa
presupune niste proceduri administrative mai complexe pentru antreprenori.
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Tabel 6. Profilul tarifar al Republicii Moldova pentru bunurile importate conform
destinatiei acestora, conform anului 2018

Destinatia Media efectiv
produsului plicata

Denumire produs

Tarife plafon MFN

Agroalimentare si bauturi -

111 Primare, in special pentru Intermediare 9,23 12,09 9,41
industrie
Agroalimentare si bauturi -

112 | Primare, in special pentru Consum 9,86 10,60 9,65

consum gospodarii
Agroalimentare si bauturi -

121 Procesate, In special pentru Intermediare 10,63 18,32 10,78
industrie
Agroalimentare si bauturi -

122 | Procesate, in special pentru Consum 11,80 10,78 10,12

consum gospodarii
2 Materla_ll_e 1nd135tr1a}e Intermediare 4,23 5,42 3,92
nespecificate in alta parte

Combustibili si lubrifianti -

31 . Intermediare 0,00 0,00 0,00
Primare
321 Benzini LEuiielEl) 0,00 0,00 0,00
consum
322 | Alti combustibili Intermediar 5,15 2,36 2,36
Bunuri capitale (excl. .
2 Echipamente de transport) Capital SiE e S
42 Bunuri .c.apltale - Partisi Intermediar 3,59 4,42 3,84
accesorii
51 Automobile e 3,71 5,14 3,56
consum
52  Alt echipament de transport = Capital, consum 2,92 2,17 3,13
53 Parti si accesorii Intermediar 5,32 5,54 4,92
¢ Bunuride consum Consum 8,97 9,30 9,12

nespecificate in alta parte
Sursa: Elaborat de autor In baza datelor WITS, Tariff and Trade Analysis.

Republica Moldova dispune de un nivel de protectie tarifara a pietei locale de
importuri, relativ superior comparativ cu tarile membre ale UE, Ucraina, Albania si
Muntenegru. In acelasi timp, Uniunea Europeani are instituit un sistem solid de protectie al
pietei locale prin masuri netarifare, care insa lipseste in Republica Moldova si Intarzie sa se
dezvolte, fiind un factor care distorsioneaza concurenta locala si descurajeaza productia
autohtonad, competitivitatea exporturilor.

Carentele existente in ceea ce priveste asigurarea cadrului de management
strategic pentru realizarea viziunii de dezvoltare a tarii pe termen lung este un alt factor
extrem de important in gestiunea exporturilor. Pana in anul 2020 au fost elaborate
numeroase documente de politici publice care s-au suprapus in actiuni si au solicitat
multiple eforturi din partea institutiilor publice in implementare acestora care depasesc
resursele disponibile. Unele documente de politici sunt elaborate fara o evaluare
adecvata a impactului ex-ante care ar permite identificarea celor mai stringente
necesitati ale grupelor tinta pentru a obtine rezultatele si impactul dorit. La fel, exista o
coordonare slaba dintre diverse documente de politici elaborate de diferite institutii
publice. Ori impactul si sustenabilitatea Strategiei de dezvoltare economica poate fi
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asigurata prin inregistrarea progreselor si in alte domenii, de ex., educatia si sanatatea.
Neacoperirea financiarda a actiunilor planificate si deficitul resurselor umane cu
competente necesare implementarii integrale a Strategiilor reprezinta alte cauze majore
care nu au permis implementarea corespunzatoare a documentelor de politici. Procesul
de monitorizare si evaluare a documentelor de politici pare sa nu asigure utilitatea
prevazutad In vederea asigurarii eficacitatii si eficientei implementarii documentelor de
politici. De altfel, de cele mai dese ori rapoartele de monitorizare fie lipsesc, fie sunt
sumare si nu sunt elaborate conform unor criterii comun agreate pentru a oferi informatii
relevante si la timpul oportun intru actualizarea documentelor de politici. La fel, acestea
nu includ informatii privind resursele umane si financiare implicate in realizarea
planurilor de actiuni care ar permite evaluarea eficientei politicilor.

O constrangere in planificarea, monitorizarea si evaluarea documentelor de
politici ce vizeaza domeniul economic este disponibilitatea redusa a unor date statistice
suficient de dezagregate si organizate in serii de timp lungi. Aceasta problema s-a
accentuat, in special, pe parcursul ultimilor ani ca urmare a realizarii recensamantului
populatiei si a modificarii metodologiei de calcul a multor indicatori socio-economici
relevanti. Unele informatii statistice nu se produc, de ex., demografia Intreprinderilor in
dinamica, nemijlocit activitatea Intreprinderilor exportatoare, ceea ce face dificila analiza
necesitatilor si a rezultatelor diferitor categorii de intreprinderi; a constrangerilor cu
care se confrunta si compararea performantelor obtinute cu alte state.

Cadrul institutional pentru sustinerea Intreprinderilor si promovarea
exporturilor este inca in curs de dezvoltare si putin consolidat, iar coordonarea dintre
acestea este slaba. Neimplementarea partiala a planului de actiuni a SNAIPE 2016-2020,
care trebuia sa influenteze pozitiv competitivitatea exporturilor este cauzata, inclusiv, de
reformarea MIEPO in Agentia de investitii si a capacitatilor reduse/nemijlocit lipsa
mandatului de realizare a rezultatelor planificate, puse in sarcina institutiei. In acelasi
timp, ODIMM, in prezent ODA, detinea un rol mai putin important in acest exercitiu, care
insa se consolideaza continuu.

Dupa expirarea termenului de implementare a SND “Moldova 2020” si a SNAIPE
2016-2020, abia la finele anului 2022 a fost aprobata noua Strategie de dezvoltare a tarii
pe termen lung. Aceasta este o etapa importanta in asigurarea cadrului de politici publice
de dezvoltare a tarii pe termen lung. In acelasi timp nu a fost aprobati Strategia nationali
pentru o economie incluziva, durabila si digitala pana in anul 2020-2030 (SEIDD 2030),
programele nationale de dezvoltare a exporturilor, precum si in alte domenii relevante ce
urmeaza sa asigure implementarea SEIDD 2030, dar si a Strategiilor din domenii conexe,
relevante (educatie, sanatate, stiinta si inovatii etc.). Ori implementarea coordonata a
acestora trebuie sa contribuie la ameliorarea competitivitatii nationale si asigurarea unei
cresteri economice inteligente, sustenabile si incluzive, iar prin urmare bunastarea
populatiei - viziunea Strategiei Nationale de Dezvoltare ,Moldova Europeana 2030".
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Documente de ,

polici din - . Cre.§tereueconomicr§l .
i / Productivitat inteligentd, sustenabila
ea agregata si incluziva;
Politica inalta = . L
economica Competitivit Bunastarea populatiei
. atea si cresterea
ocumente . el convergentei cu tarile
planificare dezvoltate.
Planul de actiuni de interventie a Obiective ale politicii
politicii de dezvoltare economica si economice Viziunea Strategiei de
interactiunea cu alte documente de dezvoltare economica pe
politici si de planificare termen lung

Figura 18. Mecanismul de producere a rezultatelor politicii economice asupra
competitivitatii exporturilor
Sursa: Elaborata de autor.

Cont curent nesustenabil Cota de piata mica in exporturile mondiale mica
VALOAREA MICA A
EXPORTURILOR
Participarea redusd a Diversificarea Valoarea mica a Rata micé de -
intreprinderilor in redusa a produselor sup ;av1e‘gu1re a r:.lﬁ'gulor
activitatea de export produselor exnarfafe e exnort stabilite
———
N —
Populatia Productivita Educatia redusa in Masurile netarifare de acces Imaginea de tara
antrepre- tea agregata domeniul pe pietele de desfacere si sia
noriala joasi internationalizarii cerintele importatorilor/ producatorilor in
mica afacerilor consumatorilor exterior joasa

Figura 19. Cauzele si efectele valorii mici a exporturilor in Republica Moldova
Sursa: Elaborata de autor.

Politica economica orientate spre sustinerea cresterii numarului de intreprinderi,
inclusiv care genereaza o valoare adaugata inalta per angajat (peste media pe economie),
cresterea educatiei populatiei in domeniul internationalizarii afacerilor, finalizarea
ajustarii infrastructurii de calitate, dezvoltarea diplomatiei economice si a imaginii de
tara ar contribui la cresterea competitivitatii exporturilor. Sporirea competitivitatii
exporturilor se va exprima intr-o crestere accelerata a valorii exporturilor care va majora
pe de o parte cota mondiala de piata, diminuand discrepantele cu alte economii europene
cu dimensiuni apropiate si diminuarea deficitului contului curent raportat la PIB.
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In Republica Moldova sunt necesare programe ce au drept scop diversificarea
economiei concomitent cu consolidarea capacitatilor productive a Intreprinderilor
existente, ce le va face mai reziliente si realocarea resurselor in activitati ce genereaza o
valoare adaugata Tnalta.

Pentru ameliorarea competitivitatii exporturilor in Republica Moldova sunt
necesare, in primul rand, o serie de initiative politice ce vor influenta mediul de afaceri
pe orizontald, imbunatatind demografia antreprenoriala si impulsionand activitatea
investitionala si inovationala a intreprinderilor. Reiesind din constrangerile care
competitivitatea exporturilor moldovenesti, obiectivele relevante
identificate, necesitatile de politici, precum si din bunele practici internationale analizate,
pot fi sugerate cateva actiuni relevante pentru a majora competitivitatea exporturilor
moldovenesti (tabelul 1.6). In consideratie sunt luate si actiunile nerealizate sau realizate
partial din cadrul Planului de actiuni pentru implementarea Strategiei de Atragere a
investitiilor si de promovare a exporturilor pentru anii 2016-2020 care raman a fi

diminueaza

relevante in continuare.

Tabel 7. Recomandari de masuri publice pentru sporirea competitivitatii

Actiune

Efectuarea unei evaluari
cuprinzatoare a legislatiei
nationale pentru a inlatura
cauzele litigiilor dintre

investitori si autoritatile publice,
tinand cont de constrangerile cu
care se confruntd diverse
categorii de antreprenori: locali,
strdini, intreprinderi mari sau
IMM. Implementarea Planului de
actiuni pentru eliminarea
lacunelor din legislatia nationala
in baza analizei efectuate,
conform pct.1 al Planului de
actiuni al SNAIPE 2016-2020, cu
actualizarea continua a acestuia
(actiune adaptatd in cadrul
SNAIPE 2016-2020).

Asigurarea functionalitatii
Consiliului pentru promovarea
proiectelor investitionale de
importanta nationala, creat prin
HG nr. 585 din 12.05.2016
(actiune adaptatd din cadrul
SNAIPE 2016-2020).

exporturilor

Provocare

Republica Moldova se numara

printre statele europene unde
costul desfasurarii afacerilor
este  unul, relativ, inalt.
Intreprinderile se confrunta cu o
serie de constrangeri care
rezulta din necesitatea
respectarii reglementarilor 1in
vigoare si din interactiunea cu
autoritatile publice, solutionarea
diferendelor care apar. O analiza
a constrangerilor
antreprenorilor de diverse
categorii ar permite adoptarea
unor masuri focusate pe
necesitatile acestora de initiere
si dezvoltare a proiectelor
investitionale.

In 2016 a fost creat Consiliul
pentru promovarea proiectelor
investitionale de importanta
nationald, insd acesta nu este
functional. Pe de altd parte, se
atestd o necesitate critica de
stimulare a activitatii
investitionale in tara si de a
intensifica influxurile de ISD,
inclusiv de a mentine, extinde si
creste productivitatea
proiectelor atrase anterior in
contextul provocdrilor cauzate
de criza actuala regionala, dar si
de oportunitatile oferite de catre
pandemia Covid-19.
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Indicatori de produs

1) Evaluare efectuata anual.

(2) Plan de actiuni elaborat si
aprobat de catre Guvern.

(3) Raportul de monitorizare
al planului de actiuni
elaborat anual; (4) Plan de
actiuni actualizat anual.

(1) Proiecte investitionale
monitorizate anual.
(2) Rapoarte
monitorizare
anual per proiect.
(3) Decizii si recomandari
emise privind atragerea,
extinderea si  cresterea
valorii adaugate a bunurilor
si serviciilor in cadrul
proiectelor investitionale.

de
elaborate



Actiune Provocare Indicatori de produs

Consolidarea serviciului
“Aftercare” in cadrul Agentiei de
investitii. Crearea unui cadru
institutional eficient si viabil de
gestiune a reclamatiilor
investitorilor. Elaborarea unei
platforme electronice de suport

tehnic (helpdesk) pentru
investitori, care sa contina
informatii complete despre

mecanismele de depunere a
contestatiilor, solutionare a
disputelor, despre precedentele
existente, precum si despre
cadrul juridic relevant (actiune
din cadrul SNAIPE 2016-2020
adaptata).

Integrarea In sistemul de
invatamant secundar,
profesional tehnic a unui curs
obligatoriu de educatie

financiarad si de implementare a
unor proiecte ce ar permite
tinerilor testarea abilitatilor de
dezvoltare a afacerilor prin
integrarea mai multor etape
fundamentale ale acestui proces
(nou).

Instituirea unui curs de instruire
pe termen  scurt/masterat,
integrand profesori straini si
reprezentanti ai Agentiilor de
investitii, ai companiilor de
succes pe pietele internationale
in domeniul Gestiunii Afacerilor
Internationale, prognozarii
riscurilor in afacerile externe
(nou).

Implementarea in experienta
Republicii Moldova a
regulamentului Consiliului UE
nr.1344/2011 din 19 decembrie
2019 privind suspendarea

Atragerea, mentinerea si
extinderea proiectelor
investitionale straine, dar si a
celor locale trebuie sa fie o
prioritate pentru autoritatile
competente in formularea si
implementarea politicii
economice si nemijlocit de
atragere a investitiilor. Eficienta
cadrului legal in solutionarea
disputelor si contestarea
reglementarilor sunt 2
constrangeri majore pentru
mediul de afaceri, a caror
presiune sporeste in conditiile in
care Moldova se plaseaza printre
ultimele locuri in clasamentul
ICG in ceea ce priveste
independenta  justitiei, iar
incidenta coruptiei este inalta.
Ultimele 2 probleme pot fi
solutionate prin reforme mult
mai complexe si care ar putea
dura.

Intelegerea necesititii implicarii
economice a populatiei pentru a
avea un mod decent de trai, a
rolului educatiei, a unor principii
fundamentale macroeconomice
si microeconomice este esentiala
pentru tinerele generatii de a lua
decizii mai bine informate in
ceea ce priveste selectarea
viitoarei profesii, a abilitatilor
necesare pentru o integrare mai
buna pe piata muncii fie in
calitate de  angajat sau
antreprenor.

Instruirea antreprenorilor 1in
domeniul gestiunii afacerilor si
internationalizarii acestora este
indispensabila 1n  conditiile
Republicii Moldova in vederea
asigurdrii unor sanse mai mari

de succes 1In concurenta
internationala.
Majoritatea produselor sunt

scutite de taxele vamale la
import In UE. Totodata, aceste
taxe sunt suspendate temporar
(total sau partial) pentru unele
produse, fara a afecta, insa,
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(1) Serviciu functional creat.
(2) Numarul de investitori
asistati. (3) Numarul
investitorilor satisfacuti de
serviciul primit.

(4) Valoarea investitiilor in
cadrul proiectelor extinse.
(5) Platforma online de
asistenta tehnica a
investitorilor elaborata si
functionala, numarul de
vizitatori unici anual.

(1) Curs elaborat si
implementat.

1) Cursuri de instruire
instituite. (2) Numarul
persoanelor instruite.

(3) Persoane instruite care
s-au lansat pentru prima
data in activitate de export,
au extins pietele de
desfacere sau au marit
semnificativ exporturile pe
pietele traditionale.

(1) Studiu de identificare a
marfurilor care sunt
utilizate in industrie in
calitate de materie prima,
parti componente care nu
sunt produse pe piata locala



taxelor vamale comunitare
pentru unele produse agricole,
piscicole si industriale (nou).

Lansarea unui proiect pilot de
creare a unui Centru de
competente in industria
agroalimentara sau TIC, care ar
putea fi extins si catre alte
sectoare farmaceutica,
electronica etc. (nou)

Elaborarea si implementarea
unui instrument de testare a
pregatirii antreprenorilor

pentru export (nou).

taxele anti-dumping in vigoare.
Bunurile importate in regim de
suspendare sunt In libera
circulatie pe piata UE, la fel ca
toate celelalte bunuri
importante din punct de vedere
juridic. Suspendarile se acorda in
mod normal pentru materii
prime, semifabricate sau
componente care nu sunt
disponibile in UE. Ele nu sunt
niciodata  acordate  pentru
produsele finite. Pentru
Republica Moldova o astfel de
mdsurd ar  contribui la
diminuarea costurilor de
producere, determinata de
accesarea la preturi mai mici a
produselor intermediare de
import.

Aceasta masura care se aliniaza
practicilor europene ar contribui
la intensificarea interactiunii
intreprinderilor cu institutiile de
cercetare, de Invatamant in cazul
in care integreaza unitati de
cercetare care va produce o
simbioza dintre necesitatile
intreprinderilor pentru a deveni
mai productive si rezultatele
obtinute in domeniul cercetarii
si inovarii. Acest lucru ar fi o
preconditie pentru promovarea
unei cresteri economice
inteligente si inclusive.

Acest instrument ar putea fi
elaborat cu suportul asistentei
externe, dupa exemplu
Danemarcei si oferit
intreprinderilor gratuit pentru a
testa pregdtirea acestora pentru
export prin raspunderea la mai
multe intrebari ce tin de produs,
piatd, strategia de export
(European Economic and Social
Committee.; 2018) 10
Instrumentul respectiv ar fi util
intreprinderilor atat la etapa de
planificare a afacerilor, cat si de

sau sunt disponibile in
cantitati mici si sunt supuse
taxelor vamale.

(2) Emiterea unei decizii
care ar indica asupra
necesitatii suspendarii
tarifelor vamale pentru
unele produse intermediare.

(1) Proiect pilot de creare a
unui Centru de competente
implementat.

(1) Serviciu gratuit creat.
(2) Intreprinderi
beneficiare.

10 European Economic and Social Committee. Study on best practices on national export
promotion activities. European Union 2018.
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-03-18-141-en-n.pdf
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Conectarea start-up-urilor,
intreprinderilor cu crestere
accelerata cu investitorii straini
(nou).

Crearea unei institutii
publice/serviciu responsabil
de cercetarea celor mai bune
practici si dezvoltarea
instrumentelor financiare
disponibile finantarii unui cerc
cat mai larg de intreprinderi

inovatoare si
(nou).

Sursa: Elaborat de autor.

exportatoare

extindere a proiectelor
investitionale, ceea ce ar
permite Intreprinderilor sa

inteleagd mai bine necesitatile
acestora pentru a se lansa in
activitati de export, pe de o
parte, si de a diminua riscul de
esec In activitatea de export.
Acest lucru ar fi util inclusiv prin
crearea unor servicii publice, dar
si private calitative axate pe
necesitatile intreprinderilor
pentru sustinerea acestora in
activitatea de export.

Aceasta actiune ar contribui la
atragerea noilor surse de
finantare si competente pentru
dezvoltarea start-up-urilor, la
integrarea acestora in cadrul
lanturilor valorice
internationale.

Relevanta acestei actiuni este
determinata de constrangerea
majora cu care se confrunta
intreprinderile locale de a accesa
finantari externe.

1) Numar de start-up-uri,
firme cu crestere accelerata
conectate cu investitorii
strdini. (2) Valoarea ISD
atrasa.

(3) Majorarea investitiilor
realizate de start-up-uri,
intreprinderile cu crestere
accelerata. (4) Cresterea
exporturilor
intreprinderilor date.

1) Servicii de finantare a
investitiilor antreprenorilor
diversificate.

(2) Numarul antreprenorilor
care au accesat fonduri
externe pentru finantarea
investitiilor prin intermediul
serviciilor date;

(3) Cresterea exporturilor
intreprinderilor deservite si
a valorii addaugate per
angajat creata de catre
acestea.

Pe langa multiplele constrangeri ale antreprenorilor ce necesita o abordare pe
orizontala din partea factorilor de decizie, in Republica Moldova sunt unele sectoare ce
au un potential sporit de a contribui la cresterea competitivitatii exporturilor: industria
agro-alimentard, sectorul TIC, fabricarea autovehiculelor si a echipamentelor electrice,
industria energetica, chimica, transporturile si depozitarea s.a.

Deci, managementul competitivitatii exporturilor in Republica Moldova trebuie sa
fie asigurat prin politici ce vor influenta pe orizontala productivitatea businessului, dar si
anumite sectoare in parte ce au potentialul de a genera o productivitate inalta, de a
valorifica resursele acumulate in anumite sectoare in activitati cu o valoare adaugata
superioard, relevante in contextul dezvoltarii unei economii mai inteligente, incluziva si

sustenabila.
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Obtinerea rezultatelor scontate va depinde de calitatea implementarii politicilor,
de realizarea coordonata a acestora, de reactionarea prin politici de corectie in cazul
identificarii pe parcursul procesului de monitorizare si evaluare a inconsistentelor in
implementarea diverselor masuri/pierderii relevantei anumitor actiuni.

Procesul de monitorizare trebuie sa fie o sursa importanta de informatii pentru
rapoartele de evaluare care ar permite analiza lantului de rezultate: resurse - produse si
servicii (rezultate imediate) - rezultate finale - rezultate pe termen lung (impact). Acest
lucru implica o conlucrare viabila intre institutiile publice centrale ce implementeaza
politici publice, mediul de afaceri care este unul dintre principalele grupuri tinta si
institutiile ce produc date statistice. In acelasi timp, trebuie consolidat dialogul dintre
antreprenori, APL si APC in vederea elaborarii si implementarii unor politici ce vor tinti
mai bine cele mai eminente constrangeri cu care se confrunta mediul de afaceri (Stratan,
et. al,, 2013). O serie de recomandari au fost formulate de catre autor in procesul
elaborarii Strategiei de dezvoltare integrata a Raionului Rezina 2013-2020 in vederea
cresterii eficacitatii politicii promovate de Autoritatea Publica Localda in vederea
aprobata si implementata de catre Consiliul Raional Rezina.

De mentionat ca atat in contextul imbunatatirii procesului de planificare a
politicilor, cat si de evaluare este necesara producerea unor statistici suplimentare
privind demografia intreprinderilor in dinamica, conectarea statisticii antreprenoriale cu
statistica comertului international incurajata de Diviziunea Statistica a Natiunilor Unite
in cadrul publicatiei IMTS 2010, care ar permite analiza activitatii de export/import pe
genuri de activitati economice si in dependenta de caracteristicile intreprinderilor.

Concluzii si recomandari

Subiectul si obiectul cercetarii prezinta un interes sporit atat pe plan international,
cat si la nivel national. Totodata, actualul demers stiintific este important in contextul
definirii unor politici relevante orientate spre realizarea obiectivelor de dezvoltare a
Republicii Moldova pe termen lung. Rezultatele obtinute in cadrul cercetarii au permis o
intelegere mai buna atat a relatiilor de cauzalitate dintre calitatea cresterii economice,
productivitate si competitivitatea exporturilor, cat si a modului in care este gestionata
competitivitatea exporturilor de catre autoritatile publice in Republica Moldova.

In baza rezultatelor obtinute in cadrul acestei lucriri pot fi formulate mai multe
concluzii. Comertul exterior si, implicit, exporturile reprezinta un factor determinant in
majorarea productivitatii, fiind o parghie importanta pentru realizarea tintelor de
dezvoltare durabila. Pe de alta parte, competitivitatea exporturilor depinde de
productivitatea muncii specifice unei tiri. Intelegerea acestor conexiuni complexe este
indispensabila in procesul de elaborare a politicilor publice relevante pentru ameliorarea

Competitivitatea exporturilor este un subiect frecvent abordat in discutiile publice
la nivel international si national, totodata in literatura stiintifica au fost identificate
putine definitii ale acestui concept. In baza definitiilor existente, autorul a conchis ci
competitivitatea exporturilor reprezinta abilitatea unui stat de a obtine venituri in
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exteriorul tarii In baza vanzarii bunurilor si serviciilor fabricate in interiorul tarii ce au o
valoare addugata sporita si intrunesc necesitatile consumatorilor mai bine decat
marfurile si serviciile produse in alte state. Conform acestei delimitari conceptuale, se
poate concluziona ca competitivitatea indica asupra capacitatii unui stat ce este deschis
pentru relatiile economice internationale de a utiliza resursele, astfel incat sa asigure
venituri Tnalte pentru cetdtenii sai intr-o maniera sustenabila.

Un instrument comprehensiv de evaluarea a competitivitatii la nivel international
este ,Procedura de monitorizare a dezechilibrelor” utilizata de Uniunea Europeana. in
baza acestei abordari pentru masurarea competitivitatii exporturilor sunt folositi un set
larg de indicatori, printre care: costul unitar al muncii, rata reala efectiva de schimb, cota
de piata mondiala, balanta externa a contului curent si cea comerciala si indicatorii de
structura ai exporturilor. Cuantificarea competitivitatii exporturilor economiei nationale
a fost realizata in baza practicii UE.

Estimarea si analiza indicatorilor ce reflecta dezechilibrele macroeconomice
externe si reflecta nivelul competitivitatii exporturilor Republicii Moldova conform
indicatorilor din Tabloul de Bord al UE permite evidentierea urmatoarelor constatari:

i. Dinamica exporturilor moldovenesti, in special a exporturilor de bunuri asigura
Republicii Moldova o cota foarte mica in exporturile mondiale comparativ cu tarile
europene de dimensiuni apropiate ca teritoriu si populatie.

ii. Pentru a asigura o crestere a cotei de piata mondiala, cel putin comparabila cu cea a
Georgiei, Republica Moldova trebuia sa asigure o rata anuala compusa de crestere a
exporturilor aproape dubla fata de avansul inregistrat in 2011-2020.

iii. Republica Moldova este un importator net de bunuri, iar deficitul contului curent se
ridica cu mult peste limitele indicative ale unui cont curent sustenabil conform
tintelor UE.

iv. Aprecierea rapida a cursului real efectiv de schimb cauzeaza diminuarea
competitivitatii produselor moldovenesti pe pietele externe.

v. Costul unitar al muncii creste mai rapid comparativ cu celelalte state din Europa
Centrala si de Sud-Est.

Analiza dinamicii costului unitar al muncii a fost realizata in conformitate cu
metodologia propusa de cercetatorii din cadrul Institutului de Afaceri Internationale din
Viena. Conform metodologiei, costul unitar al muncii se estimeaza in functie de: salariile
brute, ocupare, PIB-ul. In baza calculelor s-a constatat ci cresterea mai rapid a salariilor
brute comparativ cu sporirea productivitatii muncii este principalul factor care
determinad majorarea rapida a costului unitar al muncii. Deoarece Republica Moldova este
o tara cu venituri reduse, inclusiv cu salarii mici, ar fi oportun ca sporirea competitivitatii
exporturilor sa fie asigurata printr-o crestere accelerata a productivitatii muncii.

Majorarea costurilor unitare ale muncii cauzeaza pierderea treptata a avantajului
comparativ al intreprinderilor exportatoare de bunuri si servicii care se bazeaza,
preponderent, pe utilizarea intensiva a fortei de munca. De exemplu, costul unitar al
muncii in Republica Moldova este mai mare comparativ cu cel al Turciei, tara cu care
Moldova a semnat Acord de liber schimb si cu care concureaza pe anumite segmente de
produse, in special, pe piata de produse agroalimentare si de fabricare a imbracamintei.
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Analiza structurii exporturilor indica asupra faptului ca, desi Republica Moldova
detine avantaje comparative in comertul extern, atat exporturile de servicii, cat si cele de
bunuri rezultd, in cea mai mare parte, din activitati cu o productivitate redusa. Marfurile
au o pondere mare in structura exporturilor, iar cota celor cu intensitate fnalta in
tehnologii (produsele farmaceutice, electronice) este nesemnificativa. Totodata, in raport
cu alte state din Europa Centrala, gama de produse exportate din Republica Moldova este
semnificativ mai Ingust3, iar gradul de concentrare a exporturilor, atat pe produse, cat si
pe tari, este mai mare. Cresterea exporturilor de bunuri este asigurata in mare parte de
majorarea volumului de marfuri, in timp ce valoarea unitara a exporturilor creste foarte
lent, fapt care determina si termenii negativi de schimb. La fel, dinamica pozitiva a
exporturilor este influentata, in mare parte, de majorarea livrarilor pe pietele externe
deja existente a marfurilor care nu se inoveaza. Totodata, se constata capacitatea redusa
a exportatorilor moldoveni de a se mentine pe pietele externe, fapt confirmat si de rata
mica de supravietuire a tranzactiilor externe ale exportatorilor din Moldova in
comparatie cu ratele de supravietuire specifice exportatorilor din alte state din Europa
Centrald. Rezultatele obtinute indica atat asupra constrangerilor cu care se confrunta
exportatorii din Republica Moldova in majorarea productivitatii si sporirea complexitatii
exporturilor, cat si asupra capacitatii reduse a exportatorilor de a se mentine pe pietele
externe. Aceste rezultate au fost utilizate de autor in contextul elaborarii ,Metodologiei
de evaluare a competitivitatii Republicii Moldova”, a ,Raportului de evaluare a
competitivitatii si a rezultatelor implementarii Matricei de politici a Foii de parcurs
pentru ameliorarea competitivitatii Republicii Moldova” in perioada anilor 2014-2019, a
caror beneficiari au fost Ministerul Economiei si Infrastructurii si Consiliul pentru
Competitivitate, precum si a prezentdrii de tara pentru screening-ul bilateral Moldova-
UE din 14 octombrie 2024 pe Criteriul Economic, .

Lipsa datelor ce integreaza informatiile din statistica antreprenoriala si cea a
comertului international in Republica Moldova nu permite o analiza mai comprehensiva
a profilului intreprinderilor exportatoare in dependenta de performanta diferitor
categorii de Intreprinderi dupa dimensiune, gen de activitate etc. Trebuie de mentionat
ca abordarea ce presupune integrarea statisticii comertului exterior cu statistica
antreprenoriala reprezinta o recomandare a Diviziunii Statistice a Natiunilor Unite In
elaborarea statisticii comertului international de bunuri (IMTS, 2010).

Analiza cresterii economice prin prisma variabilelor functiei de productie Cobb-
Duglas a permis identificarea unor constrangeri critice ce limiteaza oferta de export.
Astfel, utilizarea redusa a fortei de munca si productivitatea scazuta a acesteia explica
decalajul Republicii Moldova fata de alte tari din regiune, atat in productivitatea muncii,
cat si in complexitatea exporturilor.

Republica Moldova cedeaza cu mult statelor din Europa Centrala referitor la scorul
obtinut in IGI privind rezultatele din domeniul inovatiilor, decalajul fiind semnificativ mai
mare in ceea ce priveste factorii economici care contribuie la crearea inovatiilor, care
explica cresterea lenta a productivitatii si, corespunzator, complexitatea redusa a
productiei si exporturilor.
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Intreprinderile locale exportatoare si cu capital striin se confruntd cu
constrangeri majore ce vizeaza instabilitatea politica si posibilitatea redusa de a recruta
forta de munca cu educatia corespunzatoare. Activitatea intreprinderilor cu investitii
strdine, dar si a celor locale, inclusiv a celor din industria de procesare este afectata, intr-
0 masura mare, si de activitatea Intreprinderilor din economia informala si de incidenta
inalta a coruptiei. La Intreprinderile exportatoare se adauga si constrangerile critice,
precum: justitia ineficientd, administrarea vamala si nivelul fiscalitatii. Totodata, spre
deosebire de intreprinderile cu capital strain pentru intreprinderile locale, atit din
domeniul serviciilor, cat si a celor din industria de procesare a accesului la finantare este
un impediment major in desfasurarea afacerilor. Conform clasamentelor international3,
infrastructura drumurilor si cea energetica reprezinta o alta constrangere importanta
pentru derularea afacerilor in Republica Moldova. De asemenea, se atesta si carente In
domeniul infrastructurii calitatii. Antreprenorii autohtoni au o capacitate joasa de a
furniza produse calitative la preturi competitive, atat pe piata internd, cat si pe cea
externd; de a se conforma la cerintele tehnice pe pietele dezvoltate si de a imbunatati
imaginea produselor moldovenesti.

Politica economica a Republicii Moldova tinteste majorarea exporturilor. In baza
evaluarii intermediare a impactului implementarii ,Strategiei de atragere a investitiilor
si de promovare a exporturilor 2016-2020", exercitiu in care a fost implicat autorul
prezentei cercetari stiintifice, atat la faza de elaborare a metodologiei, cat si la evaluarea
propriu-zisa, s-a constatat ca obiectivele stabilite de Strategie sunt relevante si corespund
scopului stabilit. Estimarile au aratat ca majorarea ISD In Republica Moldova influenteaza
cresterea valorii adaugate brute, prin urmare, au un efect pozitiv asupra exporturilor de
bunuri. Totodats, tintele stabilite in Strategie ce vizeaza majorarea investitiilor, inclusiv
a ISD, si accelerarea cresterii economice nu au fost atinse, iar realizarea acestora ar fi
putut contribui la o crestere mai accelerata a exporturilor. Printre cauzele majore ale
nerealizarii tintelor setate, inlaturarea cdarora ar permite o Imbunatatire a
managementului competitivitatii exporturilor In Moldova, sunt: vulnerabilitatea Tnalta a
economiei la diverse socuri, capacitatile reduse de previziune a riscurilor in cadrul
institutiilor publice, carentele cadrului institutional existent in sustinerea businessului,
coordonarea slaba dintre diverse autoritati In vederea Inlaturarii celor mai stringente
constrangeri ale mediului de afaceri.

In Republica Moldova sunt necesare actiuni care ar influenta pe orizontald mediul
de afaceri prin sustinerea spiritului antreprenorial, productivitatii si internationalizarii
prin activitatea de export.

Trebuie sa fie asigurata o buna planificare, implementare, monitorizare si evaluare
a documentelor de politici publice si coordonare a acestora in vederea cresterii efectului
de sinergie pentru realizarea impactului planificat in proiectul Strategiei Nationale de
Dezvoltare 2030.

Asigurarea cadrului institutional eficient pentru sustinerea coordonata a
intreprinderilor si dezvoltarea exporturilor este indispensabila si trebuie sa fie orientat
spre atingerea tintelor sus-mentionate.
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Sunt necesare programe/servicii oferite intreprinderilor ce tintesc direct
cresterea productivitatii acestora si internationalizarea activitatii acestora, care sa fie
monitorizate si evaluate prin prisma contributiei acestora la realizarea indicatorilor de
monitorizare si evaluare sus-mentionati. Se recomanda implementarea evaluarea
efectelor diverselor programe/ servicii oferite intreprinderilor in faza post-
implementare.

Pe termen scurt-mediu trebuie sa fie sustinuta cresterea productivitatii
intreprinderilor valorificind potentialul acumulat si oportunitatile de specializare
inteligenta, precum si implementarea unor decizii de politici care vor determina pe
termen mediu-lung realocarea resurselor catre activitati intensive in tehnologii si
cunostinte care sa genereze o valoare adaugata inalta per angajat si salarii ce ar asigura
un trai decent populatiei.
exporturilor, prin instrumente ce ar reduce costul de import a capitalului fizic, produselor
intermediare procesului de productie, cresterea incluziunii comertului exterior,
diminuarea costurilor de accesare a pietelor de desfacere. In acest context ar fi relevant
de analizat oportunitatea implementarii experientei UE de suspendare a taxelor vamale
comunitare pentru unele produse agricole, piscicole si industriale (regulamentul
Consiliului UE numarul 1344/2011 din 19 decembrie 2019), de consolidat eforturile de
implementare a instrumentelor de protejare a pietei de concurenta incorecta a unor
bunuri provenite din import sau de sustinere temporara a sectoarelor cu potential de
dezvoltare vulnerabile la import, implementarea standardelor de calitate armonizate cu
cele europene si internationale.
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