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Abstract. In modern economy, economic resilience has become a priority in
response to the impact of numerous crises. As crises have become an integral part
of everyday life, disrupting economies and societies, they have conditioned
governments and businesses to understand the critical importance of economies'
ability to react, reflecting the relevance of the given topic. The purpose of the
research consists in the analysis of international experience and good practices on
economic resilience. In order to achieve the purpose of the research, the following
research methods were used: analysis of the scientific literature, policies and studies
in the field, induction, comparison, and synthesis. International experience has
shown that economic resilience is not a static concept, but a dynamic process that
requires continuous adaptation to new challenges and opportunities. A range of
programs and instruments aimed at helping countries strengthen their economic
resilience were highlighted. Good practices and strategies for developing economic
resilience were determined, namely: economic diversification, infrastructure
development, qualified human capital, promotion of research and innovation,
transparent and responsible governance, robust financial system, adequate social
insurance, promotion of sustainable development practices, international
collaboration. By applying appropriate strategies and adapting good practices to
the specifics of the country, essential results can be achieved in ensuring the
country's economic resilience.
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Introducere. Intr-un mediu global caracterizat de interconectare economici si
de perturbari tot mai mari, rezilienta a devenit o prioritate indiscutabila ca raspuns la
impactul crizelor recente. Criza financiara globala din 2008, pandemia COVID-19,
criza climatica in crestere si conflicte regionale sunt cele mai recente exemple de
socuri externe fara precedent, capabile de a perturba economiile si societdtile.
Acestea au evidentiat necesitatea rezilientei economice pentru asigurarea stabilitatii,
prosperitatii, crestere durabile si incluzive.

Criza financiard din 2008 a evidentiat importanta rezistentei economice. Este
de mentionat cd economiile flexibile sunt mai rezistente la socurile negative decat
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economiile rigide. De exemplu, in Irlanda ajustarea salariilor si preturilor relative a
avut loc imediat dupa recesiunea din 2008-2009. Ca urmare, o redresare determinata
de export a inceput in 2011, iar rata somajului a Inceput sa se micsoreze in 2012.
Situatia a fost diferita in alte tari, precum Grecia, Portugalia si Spania, unde ajustarea
nominald a Inceput la multi ani dupa recesiune (Sondermann, 2018). Astfel,
structurile economice nationale care functioneaza bine sunt importante pentru
asigurarea rezilientei economice.

Cercetarile Forumului Economic Mondial sugereaza ca impactul rezistentei
(sau al lipsei acesteia) asupra cresterii anuale a PIB-ului este de la 1% péna la 5% la
nivel global. In acelasi timp, succesul in recalificarea si perfectionarea fortei de
munca in economie in proces de digitalizare ar putea mari cresterea economica cu
4,5% anual pana in 2030 (WEF, 2022). In timp ce crizele au devenit parte integranta
vietii cotidiene, acestea au conditionat guvernele si Intreprinderile sd inteleaga
importanta critica a capacitatii economiilor de a reactiona la perturbari, ce reflecta
relevanta subiectului dat.

Scopul cercetérii constd in analiza experientei internationale si a bunelor
practici privind rezilienta economica.

Revizuirea literaturii. Experienta internationald a demonstrat ca rezilienta
economica nu este un concept static, ci un proces dinamic, ce necesitd o adaptare
continui la noile provociri si oportunitati. In literatura stiintifica, lipseste o abordare
comuni a rezilientei economice. In Raportul OECD (2021b) se consideri rezilienta
la evenimentele rele de tot felul, care pot fi distinse dupa doud dimensiuni (Figura
1): endogeneitatea (spre deosebire de exogeneitate, sau cu alte cuvinte masura in care
evenimentul este antropic) si acuitate (spre deosebire de a fi cronica). Majoritatea
socurilor sunt cel putin partial endogene, deci rezultd din activitatea umana sau de o
anumitd interventie. Totodatd, majoritatea socurilor sunt acute in natura lor, dar
socurile de mediu par a fi mai cronice. Conform definitiei Comisiei Europene,
rezilienta se referd la capacitatea nu numai de a rezista si de a face fatd provocarilor,
ci st de a se transforma intr-un mod durabil, echitabil si democratic (European
Commission, 2021). Pendall et al. (2009) defineste rezilienta economica ca un
concept cu mai multe fatete, care implica adaptarea si schimbarea in cadrul unui
sistem economic ca raspuns la socuri si factori externi.
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Figura 1. Natura socurilor
Sursa: OECD (2021b)

Rezilienta se referd la capacitatea unui sistem de a rezista, de a se redresa, prin
schimbari adaptive de a mentine sau reveni la o stare pre-soc (Martin & Sunley,
2015), sau de asemenea de a lua in considerare capacitatea de a imbunatati sistemul
si de a trece la o noud stare, caracterizata printr-o utilizare mai deplind si mai
productiva a resurselor fizice, umane si de mediu (Martin & Sunley, 2015, Alessi et
al., 2020). Rezilienta economica reprezinta ,,capacitatea de a se recupera sau de a se
adapta la impacturile negative ale socurilor economice externe” (Briguglio et al.,
2009). Aceasta prevede urmadtoarele reactii in fata unei crize: auto-organizare,
adaptare, transformare si supravietuire (Humbert & Joseph, 2019). Caracteristicile
de rezilienta sunt distincte pentru fiecare actor din economie si depind atat de
abilitatile, cat si de capacitatile: de absorbtie, recuperare, adaptare (Hafele et al, 2023,
Martin & Sunley, 2015).

Astfel, rezilienta economica se refera la capacitatea unei economii de a rezista,
de a se adapta si de a se recupera rapid in fata socurilor si crizelor economice. Aceasta
include atét rezistenta la socuri economice, cat si capacitatea de a reveni la starea
initiald sau de a se adapta la noile conditii economice.

Dupa cum a fost mentionat in Raportul OECD, este necesar de a invata lectiile
pentru a ghida actiunile de politicd necesare consolidarii rezilientei economice,
inteleasa ca urmatoarea politica ,.triptica”:

« prevenirea potentialelor vulnerabilitati;

« pregatirea pentru a absorbi socurile cand acestea apar;

« abilitatea de revenire rapid de la acele socuri prin piete economice bine
guvernate, precum si reforme eficiente ale politicilor structurale si cadrelor
institutionale (OECD 2021b).

Metode de cercetare. In vederea atingerii scopului cercetarii, au fost utilizate
urmatoarele metode de cercetare: analiza literaturii in domeniu, inductie, comparatie
si sinteza.

97



Rezultate principale. in contextul global actual, marcat de incertitudini si
provocdri tot mai mari, rezilienta economica a devenit un imperativ pentru statele de
pe tot globul, fiind tot mai mult luata in considerare la elaborarea politicilor. Pana in
prezent, factorii de decizie politica se concentrau in mare parte pe actiuni/raspunsuri
pe termen scurt in vederea atenuarii impactului negativ al crizelor ce aveau loc
(Hafele et al., 2023). Factorii de decizie au constientizat necesitatea consolidarii
rezilientei pe termen lung si ca tarile trebuie sa fie mai bine pregatite pentru a face
fatd socurilor si a se redresa rapid cand sunt afectate.

O serie de organizatii internationale, precum Banca Mondiala, Fondul Monetar
International, Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica, Organizatia
Natiunilor Unite, tarile G7 si tarile G20 au subliniat necesitatea unei schimbari in
guvernanta economica globald pentru a creste rezistenta la socurile economice
(OECD, 2021a), fiind dezvoltate programe si instrumente pentru a ajuta tarile sa isi
consolideze rezilienta economicd. De exemplu, se poate mentiona Mecanismul de
redresare si rezilienta (European Commission, 2024b), care reprezinta o initiativa a
UE cu scopul de a atenua impactul economic si social al pandemiei de COVID-19.
Acest instrument vizeazd asigurarea economiilor si societatilor europene mai
durabile, mai rezistente si mai bine pregatite pentru provocdrile si oportunitétile
transformarii ecologice si digitale. Un alt exemplu se refera la Instrumentul pentru
situatii de urgenta al pietei unice rezilienta (European Commission, 2024a), care
vizeaza sporirea rezilientei pietei unice printr-o pregatire adecvata si prin gestionarea
crizelor. Initiativa va proteja functionarea pietei unice, prin: facilitarea liberei
circulatii a marfurilor, serviciilor si persoanelor, buna functionare a lanturilor de
aprovizionare, asigurarea accesului la bunuri critice.

In epoca actuala, luand in vedere multiplele socuri, institutiile nu sunt pe deplin
pregitite pentru noua realitate, reactionand adesea separat la fiecare perturbare. In
acelasi timp, asigurarea unor structuri economice rezistente ar preveni ca socurile
economice sa aibd efecte considerabile si persistente asupra nivelurilor veniturilor si
ocupdrii fortei de munca, respectiv fiind reduse fluctuatiile economice.

In 2022, la Davos (Elvetia), Forumul Economic Mondial in cooperare cu
McKinsey & Company au lansat Consortiul pentru Rezilientd pentru a reuni ministri,
directori executivi si sefi ai organizatiilor internationale in vederea accelerarii
actiunilor colective asupra factorilor cheie de rezilientd pentru economia globala.
Consortiul isi propune sd formeze baza pentru ca toate institutiile participante sa
inteleagd cum sa anticipeze, sa se pregateasca si sa reactioneze mai bine la viitoarele
perturbari prin intermediul obiectivelor:

« Cadru de rezilientd, care prevede dezvoltarea unui cadru comun de rezistenta
pentru organizatiile din sectorul public si privat, care sa le ajute sd obtinad o
crestere durabila.

« Impirtisirea celor mai bune practici si folosirea pozitiilor de conducere din
sectoarele public si privat, pentru a sustine schimbarea in organizatii si
societati.
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« Dezvoltarea unei intelegeri comune a factorilor determinanti ai rezilientei si a
agendei de rezilienta prioritizatd pentru a alinia abordarile si eforturile din
sectorul public si privat.

« ldentificarea parteneriatelor public-private pentru a dezvolta societati si
economii mai rezistente si lua actiuni colective pentru a sprijini o crestere
durabild si incluziva, acordand prioritate investitiilor si dezvoltarii solutiilor
care contribuie la atenuarea riscurilor viitoare (WEF, 2024).

Politici §i strategii de rezilienta economica. Organizatia pentru Cooperare si
Dezvoltare Economica a dezvoltat un cadru conceptual despre politicile de sprijinire
a rezilientei economice (Figura 2). Acesta face distinctia intre politicile Tnainte si
dupa evenimentele nefavorabile.

Pana la evenimente nefavorabile: Dupa ce au avut loc:
Managementul riscului Avansare inainte
Atenuarea Absorbtia Redresare prin
riscului impactului adaptare/ transformare

o Reducerea probabilitatii de o Actiuni pentru recastigarea
evenimente  nefavorabile functiilor pierdute ale sistemului
previzibile prin identificarea si cat mai rapid si eficient posibil
monitorizarea surselor de ’
vulnerabilitati endogene si luarea o Crearea conditiilor de piata, de
de masuri preventive stabilire a regulilor si institutionale

oPregatirea  pentru  absorbtia pentru ca sistemul economic sa se
impactului unui  soc  prin adapteze si sa se transforme astfel
mecanisme instalate ex ante si gata incat sa redreseze si sa reduca
de a fi activate vulnerabilitatile la  amenintari

similare in viitor

Figura 2. Cadrul conceptual al politicilor de rezilienti economica
Sursa: OECD (2021b)

Strategiile de politica trebuie sa fie dezvoltate si implementate luand in
considerare toate dimensiunile rezilientei. Absorbtia impactului, pe de o parte, si
redresarea prin adaptare si transformare, pe de alta parte, sunt aspecte diferite care
pot necesita setdri politice complementare. De exemplu, invatand lectii din criza
financiard globala, guvernele din economiile avansate au fost mai bine pregétite sa
absoarbd impactul socului COVID-19 asupra ocuparii fortei de munca si asupra
bunastarii, prin activarea diferitelor tipuri de scheme de péstrare a locurilor de munca
OECD (2021b).
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Dupa cum a fost mentionat anterior este important de a tine seama de initiative
inainte si dupd evenimentele nefavorabile, si anume initiative stabile si receptive.
Initiativele stabile se referd la eforturi pe termen lung care vizeazd cresterea
capacitatii comunitatii sau regiunii de a rezista sau de a evita un soc. Initiativele
receptive se referd la capacitatea de a raspunde la nevoile de recuperare in urma unui
eveniment nefavorabil. De exemplu, Administratia pentru Dezvoltare Economica
din SUA (EDA, 2024) evidentiaza un sir de initiative. Printre initiativele stabile se
enumera:

* planificarea comprehensiva care incorporeaza o viziune pentru rezilienta,

« diversificarea bazei industriale;

+ adaptarea programelor de retinere si expansiune a afacerilor pentru a sprijini
firmele 1n redresarea dupa perturbare;

» dezvoltarea unei forte de munca reziliente care mai usor poate schimba locuri
de munca si industrii In cazul in care angajarea lor actuala este amenintata, prin
strategii de dezvoltare a competentelor si suportul organizatiilor relevante;

* mentinerea sistemelor de informatii geografice (GIS) pentru a cartografia
datele despre stabilirea afacerilor si site-urile de dezvoltare disponibile. GIS
poate fi integrat cu informatii despre pericole pentru a face evaluari rapide de
impact dupa post-incident;

* asigurarea redundantei in retelele de telecomunicatii si in banda larga pentru a
proteja comertul si siguranta public;

* promovarea continuitdtii si pregatirii afacerii, asigurarea cd intreprinderile
inteleg vulnerabilitatile;

» Folosirea practicilor de dezvoltare sigure, precum localizarea structurilor in
afara zonelor inundabile, protejarea dezvoltarii existente de vremea extrema.

Unele exemple de initiative receptive includ:

* planificarea recuperarii inainte de evenimente negative pentru a defini partile
cheie, rolurile, responsabilitatile si actiunile;

* stabilrea unui sistem de comunicare, monitorizare si actualizare regulatd a
nevoilor si problemelor comunitatii de afaceri;

+ stabilirea capacitatii de a contacta rapid oficialii cheie pentru a raporta nevoile
sectorului de afaceri si evaludrile de impact;

 stabilirea mecanismelor de coordonare si a planurilor de succesiune a
conducerii pentru nevoile de recuperare pe termen scurt, mediu si lung (EDA,
2024).

Experienta internationala. Conform FM Global Resilience Index (2024), cele
mai reziliente economii sunt Danemarca, Luxemburg, Singapore, Elvetia si
Germania. Indicele de rezistenta furnizeaza date validate cu privire la 18 factori,
inclusiv economici.

Numeroase tari au implementat cu succes strategii de consolidare a rezilientei
economice. Cateva exemple de bune practici includ:

Economia Danemarcei s-a redresat rapid din criza COVID-19 si s-a dovedit a
fi rezilienta la perturbirile ca urmare a crizei energetice. In ciuda cresterii preturilor
marfurilor si a activitatii mai slabe a principalilor parteneri comerciali, cresterea
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industriala a fost puternica. Ocuparea fortei de munca a atins un nivel record, inclusiv
pentru grupurile care in trecut au avut dificultati de integrare. Aceastd performantd a
fost datoratd raspunsurilor politice hotdrate si directionate, precum si finantelor
publice solide. Initiativele politice au contribuit la prevenirea penuriei de energie
prin diversificarea surselor de aprovizionare, incurajarea economiilor si sprijinirea
investitiilor ecologice (OECD, 2024).

Elvetia este o tard cunoscutd pentru economie dezvoltatd, extrem de
diversificata si un sistem financiar robust. Tara a adoptat o abordare prudentd in ceea
ce priveste politica fiscala si monetara, ceea ce a contribuit la mentinerea stabilitatii
economice. Elvetia este o tard atractiva pentru investitori, avand una din cele mai
mari rezerve internationale din lume, ceea ce a ajutat la mentinerea stabilitatii
economice, chiar si in perioadele de turbulente economice globale, inclusiv in timpul
pandemiei si al tulburdrilor de pe pietele energetice. Pe langa aceasta, au fost
asigurate investitii in educatie si cercetare. In acelasi timp, conform OECD (2024),
Elvetia ar trebui sa-si consolideze rezilienta si productivitatea mentindndu-si
angajamentul fatd de sistemul comercial bazat pe reguli, consolidand legaturile cu
partenerii comerciali cheie si sporind concurenta interna.

Economia Germaniei este cunoscuta pentru rezilienta sa, inclusiv in fata unor
crize economice globale majore. Accentul pus pe practicile bugetare echilibrate a
avut un rol esential Tn mentinerea stabilitatii si stimularea cresterii economice. Alt
aspect cheie tine de concentrarea pe planificarea si investitiile pe termen lung,
productie si exporturi, educatie si inovatie. Acestea au contribuit ca economia sa
reziste la socurile externe si sd mentind competitivitatea pe piata globald. De
asemenea, sistemul de asistentd sociald si masurile de protectie a fortei de munca
contribuie la reducerea impactului crizelor asupra populatiei.

Statele Unite ale Americii au adoptat diverse masuri pentru a creste rezilienta
economicd, inclusiv politici fiscale si monetare flexibile, investitii in inovatie si
tehnologie si diversificarea economiei. Iin timpul crizei din 2008, SUA a implementat
pachete masive de stimulente economice pentru a stabiliza economia si a stimula
cresterea economica.

Fiind o natiune insulara mica, cu putine resurse naturale, Singapore a reusit sa
dezvolte o economie foarte rezistentd, cunoscuta pentru stabilitatea si adaptabilitatea
sa. Singapore este un exemplu excelent de rezilientd economica, datoritd politicilor
sale de diversificare economica, investitiilor in infrastructurd, educatie si inovare si
guverndrii eficiente. Acestea, de rdnd cu promovarea unui mediu favorabil afacerilor
au ajutat tara sa atragd investitii strdine si s devina un centru de afaceri si finantare
in Asia de Sud-Est. Singapore a reusit sd construiasca o economie dezvoltata si sa
faca fatd numeroaselor perturbari economice. Rezilienta economica a fost
conditionata de mai multi factori: politicile fiscale prudente, diversificare si inovare,
investitii n capitalul uman.

In prezent, eforturile sunt directionate inclusiv spre stimularea inovatiei prin
inteligenta artificiala si cultivarea unei forte de munca care concureaza la scarad
globala.
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Alte exemple de economii reziliente in Asia sunt Japonia si Coreea de Sud.
Japonia a adoptat politici economice si masuri fiscale riguroase pentru a gestiona
datoria publica si a stimula cresterea economica.

Emiratele Arabe Unite sunt un exemplu bun de succes in eforturile lor de
diversificare economica. Fiind bazate istoric pe veniturile din petrol, Emiratele
Arabe Unite au recunoscut imperativul necesitatii de a diversifica economia pentru
a asigura sustenabilitatii pe termen lung. Astfel, s-a investit in sectoarele precum
turismul, finantele, imobiliarele si energia regenerabild. Aceasta diversificare
strategicd a pozitionat tara drept un hub pentru turism, comert si finante, sporind
rezilienta economica.

Tarile din America Latina si Africa de asemenea ofera exemple de bune
practici in rezilienta economica. Spre exemplu, Brazilia a implementat politici
economice de diversificare si de stimulare a exporturilor, iar Africa de Sud a investit
in infrastructurd si educatie pentru a stimula cresterea economicd si a reduce
vulnerabilitatea la socuri externe.

In general, studiul arati ci se pot evidentia un sir de bune practici si strategii
de dezvoltare a rezilientei economice (Figura 3):

« Diversificarea economica este esentiala pentru reducerea dependentei de
anumite sectoare si diminuarea vulnerabilitati la perturbarile de orice gen.
Diversificarea economica, adica promovarea mai multor industrii si piete de
export contribuie la cresterea rezilientei economice.

« Dezvoltarea infrastructurii robuste si moderne, inclusiv transportul, energia si
telecomunicatiile, este importantd in vederea facilitdrii comertului si
functionarii afacerilor.

* Diversificarea economica

» Dezvoltarea infrastructurii

 Capital uman calificat

* Promovarea cercetarii si inovatiei ]

* Guvernanta transparenta si responsabila ]

C L C < 4

« Sistem financiar robust

 Asigurarile sociale adecvate

* Promovarea practicilor de dezvoltare durabila
* Colaborarea internationala

Figura 3. Bunele practici si strategii de dezvoltare a rezilientei economice
Sursa: elaborat in baza studiului efectuat

« Capitalul uman calificat este un alt aspect importat in dezvoltarea rezilientei
economice. Forta de muncd bine educatd si calificata, contribuie la inovare si
cresterea productivitatii. Prin educatie si formare profesionala, tarile asigura
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forta de munca cu competente necesare pentru a se adapta la cerintele noi ale
pietei. Aceasta le permite sd ramand angajabili chiar si in perioadele de
recesiune economicd, reducand ratele somajului.

o Promovarea cercetarii si inovatiei. Sprijinirea antreprenoriatului si finantarea
cercetarii contribuie la formarea culturii inovatiei care duce la crearea de noi
industrii si oportunitati de angajare.

« O guvernanta transparenta si responsabila, cu un cadru juridic predictibil, ce
asigura stabilitatea macroeconomica, creeaza un mediu favorabil investitiilor,
stimuleaza antreprenoriatul si promoveaza cresterea economica durabila.

« Sistemul financiar robust cu institutii financiare sandtoase si reglementari
eficiente este important in facilitarea intermedierii financiare si asigurarea
rezistentei la socurile economice.

o Asigurarile sociale adecvate protejeaza populatia vulnerabila in perioadele de
dificultati economice, prevenind tulburarile sociale.

o Promovarea practicilor de dezvoltare durabila este esentiald pentru
construirea rezilientei economice pe termen lung. Este importantd
implementarea strategiilor de atenuare si adaptare la schimbarile climatice.

« Colaborarea internationald cu alte tari si organizatii internationale prin
schimbul de bune practici, cooperare in diverse domenii, asistenta reciproca
poate contribui la cresterea rezilientei economice la nivel global.

In concluzie putem mentiona ca rezilienta economici este esentiald pentru o
crestere economici durabili si prosperitate pe termen lung. In acelasi timp, rezilienta
economicd depinde de rezultatul implementarii politicilor si strategiilor. Prin
aplicarea strategiilor adecvate si adaptarea bunelor practici la specificul tarii pot fi
atinse rezultate esentiale in asigurarea rezistentei economice a tarii.

Nota: Articolul a fost elaborat in cadrul Subprogramului 030101 ,,Fortificarea

......

contextul procesului de aderare la Uniunea Europeand” finantare institutionald.
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