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Abstract: Intricate transformations of the socio-economic relations take place in the Republic of
Moldova during the last years. The impact of the state on economy has been verified by different
successfully or unsuccessfully implemented variants of economic policy. The relation between the state and
economy has been analyzed taking into consideration the functions of the state and the possibilities of the
market economy mechanism. However, nowadays the methodological problem is obviously more general.
The economy of a state like the society as a whole represents an open and complex system that develops in
nonlinear dynamics. Specific processes of the self-organization determine the evolution of such a system.
They are conditioned by the social nature of the system itself.- The state regulates the economy taking the
initiative to organize the system. Consequently, this article analyses the issue of the interrelation of the
organization and self-organization processes in the evolution of the socio-economic systems.

Starea actuald a economiilor lumii in general si a economiei Republicii Moldova
in particular este caracterizata de un grad nalt de incertitudine. Devine tot mai greu de
gestionat si de prognozat dinamica unor asemenea sisteme complexe. In aceste conditii,
metodele traditionale de prognozare socio-economica, care sunt bazate pe rationalitatea
si liniaritatea clasica, intilnesc un sir de greutati in modelarea dinamicii unor asemenea
sisteme economice. Deci, in dezvoltarea gindirii socio-economice are loc o trecere de la
cercetarea sistemelor simple la sisteme complexe, de la liniare la neliniare, de la statice
la dinamice.

Cercetarea sistemelor socio-economice, precum si a proceselor politice din
cadrul acestora, devine o parte componenta a metodei sistemice $i se exprima printr-o
agregare a notiunilor, dintre care cele mai importante sunt: sistemul, element, structura,
integritatea sistemului, parametrul sistemului, functia, etc. Metoda sistemicd apare ca o
incercare de a gasi niste principii stiintifice universale. Aparitia acestei metode se
datoreaza, in primul rind, dorintei de a intelege si de a evalua adecvat procesele ce au
loc 1n societate. [5, 83]

Existd o asemdnare profundd a proceselor, ce au loc in sisteme naturale si
sociale. Intelegerea a ceea ce este comun, precum si a ceea ce este diferit in sistemele
naturale si sociale este necesara pentru clarificarea problemei privind legatura dintre
autoorganizarea §i organizarea sistemelor economice. Aceasta problema este principiala
in determinarea rolului statului in evolutia sistemelor economice, mai ales in perioadele
de transformare. [7, 76]

Transformarile socio-economice actuale din Republica Moldova deseori se
datoreaza tendintelor de ,,imprumutare” a experientelor avansate din strdinatate, a
»practicilor bune” si a nenumaratelor reforme in domeniu economic. Una dintre aceste
reforme, menitd sd amelioreze climatul de afaceri in tard este Reforma Regulatorie
(Ghilotina I si Ghilotina II). Aceastd reforma introduce in uzantd un instrument de
ameliorare a calitatii reglementarilor numit Analiza Impactului de Reglementare (AIR).
AIR presupune o evaluare ex-ante a tuturor impacturilor, fapt ce ar putea aduce
ameliorare in activitatea agentilor economici.
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Deci, autoritdtile publice constientizeaza faptul ca orice reglementare (sau
intentie de a organiza sistemul economic) aduce anumite impacturi asupra sistemului
socio-economic 1n Intregime. Aceste impacturi pot avea atit un caracter pozitiv, cit si
negativ. Totodata, incercarea de a estima impacturile ex-ante (adicd inaintea adoptarii
unei reglementari) vorbeste despre intentia de a evita impacturile negative, precum si
posibilitatea de a opta pentru neamestecul statului in economie atunci cind nu este cazul.
Prin Hotarirea Guvernului Republicii Moldova nr.1230 din 24.10.2006 cu privire la
aprobarea Metodologiei de analiza a impactului de reglementare si de monitorizare a
eficientei actului de reglementare se introduce AIR in mod obligatoriu in sistemul luarii
deciziei asupra domeniului antreprenorial. Deci, apare inca un instrument in totalitatea
instrumentelor de organizare a sistemului economic. Cercetarea proprietatilor sistemului
si a legaturii dintre autoorganizarea si organizarea sistemului ne vor ajuta sd apreciem
eficienta acestui instrument.

Un aport considerabil in cercetarea sistemelor socio-economice si in Intelegerea
legitatilor de dezvoltare a acestora a fost facut in cadrul teoriei institutional-
evolutioniste. Asemenea genelor in biologie, in teoria evolutionistd a fost formulat acel
element, acea unitate, care persistd in timp, se transmite de la un obiect economic la
altul si, totodata, este capabild si se transforme. In teoria institutional-evolutionisti un
asemenea element sunt considerate institutele. Institutele reprezintd mecanismele
specifice de transmitere a informatiei. Informatia, la rindul sdu, reprezinta un factor
fundamental al proceselor de autoorganizare in sisteme. Se poate de spus ca informatia
conduce procesul de evolutie al sistemelor. Acest fapt explicd rolul important al
institutelor in dezvoltarea socio-economica.

Institutele creeazd un anumit mediu socio-cultural in care se realizeaza
activitatea omului. Prin intermediul lor se formeaza legaturile dintre oameni. Totodata,
institutele creeazd cadru formal si neformal, limiteaza activitatile umane, anumite
»reguli de joc”, facind prin aceasta comportamentul uman previzibil si intr-o anumita
masurd predeterminat. Aceasta oferd posibilitatea prognozarii unor sau altor pasi. [7, 78]

Sistemelor sociale le este specifica o anumitd dualitate. Pe de o parte, evolutia
lor este supusa legitatilor generale de dezvoltare a sistemelor complexe. Pe de altad parte
— dinamica lor se formeaza cu participarea nemijlocita a intelectului, care este capabil sa
aleagd variantele de dezvoltare. Acest lucru complica substantial analiza sistemelor
sociale. Specificul social se suprapune pe legitatile generale de autoorganizare a
sistemelor complexe, ceea ce creeazd dificultati suplimentare, mai ales la nivelul
cercetarilor aplicative de functionare a unor asemenea sisteme, precum si la rezolvarea
problemelor concrete privind limitele de control din partea statului sau alegerea unor
sau altor instrumente de reglementare. [7, 84]

«Aparitia intelectului in sistemele complexe presupune nasterea unor programe
flexibile de reactionare la informatie externa, capacitatea nu numai de a reflecta aceasta
informatie, dar si de a anticipa, a prevedea evenimentele, pregatind luarea deciziilor.
Cresterea calitativa a posibilitatilor a devenit un izvor atit a solutiilor originale, cit si a
erorilor in alegerea modalitatii de actiune». [1, 259]

In sistemele sociale, spre deosebire de cele naturale, actioneazi oamenii, capabili
constient sd-si planifice §i sd-si organizeze actiunile in conformitate cu scopul ales.
Anume datoritd acestui specific se considera, cd spre deosebire de evolutia spontana a
sistemelor naturale, care se supune legitatilor naturale de autoorganizare, evolutia
sistemelor sociale poate fi ajustatd de catre oameni. Anume interactiunea
autoorganizdrii §i organizarii std la baza evolutiei tuturor structurilor si sistemelor
societdtii moderne. Prin aceastd interactiune se intelege si imbinarea mecanismului de
piata cu “gestionarea constientda organizatorica a societatii Tn persoana organelor publice
a puterii de stat si a institutelor publice”. [6, 113]
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Unei intelegeri mai bune a problemei interactiunii proceselor de autoorganizare
si organizare in evolutia sistemelor economice ar servi o abordare metodologica
adecvata. La etapa actuald, rezultatele obtinute in domeniul sinergeticii, a teoriei
evolutioniste ne permit sd ne apropiem de intelegerea problemei corelatiei intre
organizarea §i autoorganizarea in evolutia sistemelor economice si de solutionarea
problemelor concrete privind gestionarea proceselor economice, adicd a problemelor
politicilor economice ale statului. [7, 98]

Cel mai important pas prezintd clarificarea a ceea ce trebuie §i ceea ce poate sd
facd statul in relatia cu economia de piata, ea fiind un sistem complex ce se dezvolta
conform legitatilor de autoorganizare a sistemelor sociale. Urmatorul pas este
determinarea metodelor si instrumentelor de reglementare la care vor fi sensibili agentii
economici in diferite perioade de dezvoltare a sistemului. Luind in consideratie
legaturile functionale stabilite in sistemele de piatd existente, e posibila gasirea unor
pirghii de influentd, cu ajutorul carora se poate de pus 1n miscare mecanismele
autoorganizarii, primind efecte considerabile de la actiunea colectiva a unor elemente
independente ale sistemului. In acest fel, reglementarea de stat apare in calitate de izvor
al organizarii, jucind astfel rolul sdu in procesul de autoorganizare a sistemelor
complexe. Totodatd, la necesitate, statul poate prelua o parte a functiilor agentilor
economici (de exemplu, creind intreprinderi de stat). Dar, in esentd, el joaca unul si
acelasi rol — creeaza conditii pentru executare de cdtre economie a functiilor sale in
societate.

Relatia intre stat si economie este un proces complex ce are loc in conformitate
cu aceleasi legitati de autoorganizare care sunt caracteristice evolutiei oricdror sisteme
complexe. Simbioza reglementdrii de stat §i a pietei reprezintd un sistem in evolutie,
care tot mai mult se complica si se perfectioneaza. Initial, aparind ca un sistem de
reglementare primitiv, acest mecanism combinat, pe masura complicdrii vietii
economice, permanent evolueaza, adaptindu-se la mediu mereu in schimbare. [7, 166]

Deseori aceste schimbari se datoreazd schimbarii cursului politic al statelor
nationale. La aceste etape de dezvoltare ale sistemelor socio-economice atentia
economistilor, de obicei, se concentreaza asupra erorilor comise la etapa precedenta.
Autorii a unui din trei piloni a teoriei evolutioniste R.Nelson si S.Winter, analizind
opozitia sistemelor economiei de piatd si a planificarii centralizate, avertizeaza
impotriva atribuirii a meritelor si/sau erorilor sistemice generale unui anumit tip concret
de organizare a sistemului economic. [3, 395]

Nu trebuie de cdutat legitatile interactiunii statului cu economia in pasii concreti
a unui sau altui guvern, ci 1n algoritmele generale ale dinamicii sociale, care se
concretizeaza In conditiile specifice ale economiilor nationale.

Procesul de ordonare sociala are loc conform legitatilor de alternanta ciclicad a
structurilor. Citeodata aceasta schimbare a structurilor sau regimurilor de functionare a
sistemelor sociale se trateazd ca Tmbinarea predominarii tendintelor totalitariste si a
economiei de piatd, a democratiei si autoritarismului, a liberalismului si conser-
vatismului, a colectivismului si individualismului, etc. [1, 283]

Autorul tine sa accentueze, ca cu cit mai mari sunt schimbarile cdrora se supune
mecanismul reglementarii economiei, cu atit mai lung si treptat ar trebui sa fie procesul
de schimbare, si cu atit mai important este rolul statului ca un izvor constient in
ordonarea proceselor sociale. Mecanismul de reglementare trebuie sa fie adaptat treptat
la conditiile economice existente si sd nu dezradacineze traditiile care s-au format in
perioada precedenta.

La acest aspect AIR are o dubla ipostaza. Pe de o parte, instrumentarul acestuia
vine sa efectueze o analiza complexa calitativa si cantitativa, care ar ajuta la luarea unei
decizii optime in vederea solutionirii problemei de politica publica. In aceasta situatie,
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criteriul de optim ne vorbeste despre niste solutii adecvate mediului socio-economic
existent, care nu schimba in mod radical cadrul de functionare a agentilor economici in
intregul sistem. Pe de alta parte, realitdtile de astdzi ne arata, ca, deseori, AIR-ul este
folosit ca un instrument de argumentare a deciziilor deja luate. Multe acte legislative vin
sd armonizeze legislatia nationald cu cea comunitard, adicd obiectivele finale a unor
politici publice sunt cunoscute initial, fard a face un studiu prealabil a mediului in care
urmeazi si fie implementate aceste politici. In rezultat, documentele AIR au niste
continuturi ,,ajustate”. Deseori, acestea argumenteaza necesitatea interventiei statului in
economie pentru a introduce in uzanta directivele europene, dar fara o trecere treptata la
noile “reguli de joc”. Chiar si atunci, cind reglementarile noi contin clauze de intrare in
vigoare mai tirzie a actului de reglementare, agentii economici au prea putin timp la
dispozitie pentru a se adapta noilor conditii.

Cercetarile In domeniul schimbarilor institutionale scot in evidentd doud tipuri
de schimbdri: evolutioniste si revolutionare. Schimbarile evolutioniste prezinta
schimbari a institutelor, care au loc treptat, sub influenta factorilor endogeni si exogeni
a sistemului. Traiectoria “dependentei de trecut” intr-un mod specific canalizeaza
schimbarile eventuale in viitor. Societatea si economia reproduc institutele economice a
trecutului, introducind treptat unele schimbari. «Teoria evolutionistd argumenteaza
concluzia privind faptul cd institutele neefective cu timpul dispar, iar cele efective
supravietuiesc, fapt datoritad carui si are loc evolutia treptatd a unor forme organizatorice
economice, politice si sociale mai efective». [4, 119]. Din intregul complex al
institutelor economice, care formeaza sistemul socio-economic, se supun celor mai
rapide schimbari acelea, care se afla la suprafata sistemului, atunci cind institutele mai
profunde, esentiale manifesta o viabilitate si stabilitate mai mare.

Schimbarile revolutionare reprezintd schimbari bruste a unui institut cu altul si,
de obicei, au loc din afara sistemului. Un exemplu viabil al acestui tip de schimbari
reprezintd importul institutelor, adicd introducerea unui nou institut formal, care a fost
sau nu verificat in practica altor tari. Aprecierea rolului schimbarilor revolutionare in
evolutia economicd este ambigud, impactul lor asupra economiei fiind problematic.
Problema de baza constd in aceea, ca formarea (sau lichidarea) institutelor economice
pe calea reformelor statale, poate intimpina in societate lipsa premiselor si a
mecanismelor reale pentru functionarea efectiva a acestor institute in baza evolutiei lor
naturale. [8]

In acest context AIR la fel apare ca o practicd imprumutati din experienta altor
tari (majoritatea tarilor membre ale Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica - OCDE folosesc acest instrument in analiza politicilor publice, incepind cu
anii 80 ai secolului trecut). Dar pentru functionarii publici din Republica Moldova acest
instrument a aparut ca o povoara suplimentara la toate celelalte functii executate. Daca
in tarile OCDE se considera ca o analiza calitativa a impactului de reglementare este o
procedurd destul de costisitoare, atunci in Moldova functionarii care elaboreaza
documentele AIR nu primesc nici un supliment la salariu pentru acesta. Timpul dedicat
analizei impactului este destul de mic in comparatie cu acele cerinte care inainteaza
expertii OCDE fata de AIR.

Totodata, actele legislative stabilesc infiintarea Comisiei de Stat pentru
reglementarea activitatii de intreprinzator, a Grupului de Lucru pentru reglementarea
activitatii de intreprinzdtor si a Secretariatului Evaludrii Impactului de Reglementare.
Acestea vin sa supravegheze corectitudinea procedurilor de reglementare a activitatii
antreprenoriale, iar Secretariatul contribuie mult la calitatea documentelor AIR. $i
totusi, necatind la eforturile efectuate, unele proiecte de hotarari de Guvern ajung sa fie
incluse pe ordinea de zi a Executivului fara a fi examinate in prealabil de Grupul de
lucru pentru reglementarea activitatii de intreprinzétor sau cu avizul negativ al acestuia.
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Aceasta, in conditiile In care Grupul de lucru pentru reglementarea activitatii de
intreprinzdtor a fost lansat anume cu scopul de a nu admite birocratizarea serviciilor
publice si adoptarea actelor normative care ar impiedica activitatea intreprinderilor.

Deci, realitdtile zilei de azi ne demonstreaza ca sistemul ludrii deciziilor privind
reglementarea mediului de afaceri este departe de perfectiune, ceea ce are un impact
direct asupra desfasurarii afacerilor 1n tara si, respectiv, asupra intregului sistem socio-
economic. Mai este nevoie de ceva timp pentru ca toate autoritatile publice (ministere,
agentii, comisii, grupuri de lucru, etc.) sa ajungd la o conlucrare fructuoasa, fara
elemente de birocratie, coruptie, interese personale sau de grup.

Dupa cum se observa, atit momentele pozitive, cit si cele negative ale sistemului
de luare a deciziilor de politici economice sunt puternic dominate de factorul uman.
Omul este elementul indispensabil, figura centrald in sistemele sociale. Mai mult ca atit,
fiind un element al sistemului, omul actioneaz constient. in actiunile sale el este limitat
de cadrul mediului institutional existent, care reprezintd rezultatul evolutiei anterioare.
Totodata, omul insusi participa la crearea institutelor noi, manifestind initiativd in
formularea si realizarea obiectivelor. De exemplu, la fondarea unei intreprinderi proprii,
omul constient formeaza structura acesteia. El actioneaza in cadrul regulilor formale si
neformale, se sprijind pe experienta traditiilor, dar constient «adauga» ceva de la sine,
participind, 1n acest fel, impreuna cu alti antreprenori in «selectia naturald» a
institutelor. Este probabil ca unii antreprenori ar dori sd schimbe unele institute care
deservesc activitatea lor. Ei pot congtient sa initieze aceste schimbari prin organizatiile
sale — asociatii de antreprenori — sau prin alegerea 1n organul legislativ a deputatilor care
ar ajuta la legiferarea initiativelor antreprenorilor. Dar rezultatul concret al actiunilor
comune nu poate fi prezis univoc. El depinde de o serie de factori aleatori, de
schimbarile legate de actiunea paraleld a altor grupuri de initiativa etc. Aceasta initiativa
constientd va avea ca efect aparitia unei noi structuri (a noului institut), care la rindul
sdu ar putea sa activizeze mecanismul de autoorganizare in sistem sau revolta aparuta la
nivelul microeconomic va fi stinsa — depinde de un sir enorm de factori, inclusiv si al
celor aleatori. «A calculay situatia se poate doar cu o anumita ratd de probabilitate. Dar
influenta factorilor aleatori existd intotdeauna. [7, 99]

Acelasi algoritm se pastreaza si in actiunile oamenilor care reprezintd organele
executive, adicd acelora care nemijlocit promoveaza anumite politici (inclusiv cele
economice). Actiunile constiente a acestor oameni sunt limitate de normele si regulile
existente, pe care trebuie sa le ia in consideratie. Initiativele unor ministri se combina cu
actiunile altora (nu Intotdeauna fiind coordonate intre ele) si efectul colectiv al acestor
actiuni poate fi diferit fatd de cel asteptat de fiecare din ei. Un spectru si mai larg al
impacturilor apare la nivelul executorilor concreti ai politicilor publice, si apoi la nivelul
acelor structuri (institute) pentru care ele au fost adoptate. [2, 48]

Deci, actiunile statului, reprezentat prin organele sale de conducere, nu pot fi
reduse doar la un izvor al organizarii. Nici la un nivel de planificare si organizare
executdrii planurilor nu este posibil calculul exact al tuturor impacturilor, nu este
posibild excluderea proceselor spontane in diferite parti ale sistemului, precum nu este
previzibil nici efectul colectiv al actiunilor umane. Elementele spontaneitatii,
imposibilitatea de a organiza si a prevedea totul, pot fi considerate cauzele de baza a
incercarilor nereusite de reformare a economiei. Rata sa de incertitudine §i impre-
vizibilitate in evolutia economica o aduce si faptul cd in conditiile, cind economia se
afld sub o puternicd influentd politica (ideologicd), alegerea variantelor alternative
depinde in mare masura de coraportul fortelor politice care conduc tara la o etapa sau
alta de dezvoltare. [7, 101]

Complexitatea proceselor economice in practicd deseori are rezultate impre-
vizibile, care nu se incadreazd in modelele economice teoretice. Numai 1n economiile
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foarte bine reglementate, cu o carcasa institutionala durd, unde agentii economici
respectd Intocmai regulile de comportare, rezultatele proceselor economice, in unele
cazuri, sunt aproape de cele modelate. Incertitudinea in previziunea evolutiei proceselor
economice se datoreazd si faptului ca conditiile de functionare a economiilor devin tot
mai dinamice, mai ales in legaturd cu dezvoltarea mijloacelor de comunicare si
interdependentei tot mai mari a diferitor domenii de activitate umand. Devine tot mai
greu sd te orientezi in volumul imens de informatii disponibile, dar §i mai greu sa
filtrezi din fluxul de informatii superficiale scrupulele de adevar.

In aceste conditii analiza impactului de reglementare vine in ajutorul
decidentului public si urmeaza sa raspunda la doud intrebari esentiale: exista necesitatea
de implicare a statului in economie pentru a rezolva o anumita problema, si daca exista,
atunci care ar fi cea mai adecvati, cea mai optima metoda de interventie. In contextul
teoriei sistemelor raspunsul la aceste intrebari se contureaza prin constientizarea faptului
ca balanta intre procesele de autoorganizare si organizare in sistemele cu economia de
piata se schimba treptat, avind loc o cautare a combinatiei optime 1n fiecare caz concret.
Dar interactiunea inevitabild a acestor procese in sistemele sociale duce la necesitatea
cautdrii permanente a legitatilor generale de functionare a sistemelor, indiferent de
ponderea tendintelor de autoorganizare sau organizare in conditiile istorice concrete.

Ideile reflectate in prezentul articol aduc dupa sine concluzia ca, formularea
constientd a politicilor economice, ce realizeaza functiile statului in economie, are loc
cu ajutorul diverselor imbinari ale alternativelor de reglementare, care prezinta
incercdrile de organizare a sistemului economic din partea autoritatilor statale. Aceste
eforturi Iimpreuna cu procesele de autoorganizare a economiei urmeaza sa aduca o noua
ordine economica. Determinarea proportiilor cantitative ce ar corespunde ordinii
economice noi ramine la moment cea mai complexa si slab dezvoltatd problema. In
aceastd situatie, unica modalitate corectd de a omite extremitati este cercetarea
legitatilor generale de evolutie a sistemelor economice si folosirea acestor cunostinte la
determinarea obiectivelor politicilor economice.
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