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The research work has led to the improvement of working methods used in the practice of public finances.
Programming and modeling of the financial decisions make it possible to quantify the impact of financial measures on the
value of GDP, on the output volume, on the evolution of prices and incomes of different social groups. The necessity to
create viable strategies of socio-economic development has led to the creation of institutions and financial instruments,
to the search of financial methods and techniques incorporated into the mechanism that manages the economy.Cuvinte-
cheie: bunuri private, bunuri publice, cererea de bunuri, pret fiscal, alocare paretiand

~Economia politicd modernd a oscilat intre doud extreme pe care le-am trdit in acest secol: totul pentru Stat si prin
Stat, totul pentru individ si prin individ. De cine depind bogadtia si sdrdcia natiunilor? De puterea statului si a mecanismelor
colective care asigurd crearea si repartitia avutiilor, sau exclusiv de dinamismul individului si de libertatea de care se
bucura?”. Georges Corm

In perioada modernd, impozitele, taxele, Imprumuturile publice, alocatiile, subventiile si
transferurile bugetare au devenit instrumente de interventie ale statului in economie. Instrumentele sunt
directionate pentru implementarea deciziilor membrilor societatii, In calitate de cetdteni, gospodarii,
intreprinderi, institutii, administratii, in sensul dorit al politicilor economice si sociale. Acestea servesc la
cumpararile de bunuri si servicii de catre institutiile care pun in aplicare politica statului (institutii
publice) sau acordarea de subventii, prestarea unor servicii sociale etc.; au calitatea de a orienta, la nivel
microeconomic, pe cei care beneficiaza de credite bugetare, in vederea furnizarii de servicii publice
necesare si eficiente conform interesului general al societatii.

Astfel, prima sarcind economicd directd a statului este asigurarea nevoilor efective ale cetdtenilor in

bunuri publice. Bunurile publice pure sunt definite de economistul Samuelson ca bunuri al caror consum

individual nu genereaza, de reguld, sustragerea de la consumul lor a altui individ. [1] Deci, caracteristicile
esentiale ale bunurilor publice pure sunt:

o non-rivalitatea consumului. Aceasta Inseamna ca in situatia consumului unui individ din acest
bun, nu se diminueaza disponibilitatea acestuia pentru alti potentiali consumatori. Altfel spus, este posibil
un consum simultan din acest bun.

o non-excluderea. Aceasta se referd la imposibilitatea frandrii consumului prin excluderea unor
consumatori de la utilizarea sau consumul sau.

Daca un bun este asigurat in conditii de excludere sau consumul sdu nu este complet non-rival,
acesta se numeste bun mixt sau bun public impur, adica imperfect.

Bunurile publice se regasesc in orice economie de piata. Ele nu sunt oferite in mod obligatoriu
numai de sectorul public, fiind si piata privata implicata in asigurarea lor. Atunci cand consumul unui bun
este non-rival, dar permite excluderea, in sensul ca exista un pre{ care permite accesul la el, consumul
bunului public poate fi considerat ineficient. Aceasta, deoarece consumul suplimentar gratuit genereaza
satisfactie consumatorului, dar cel pentru care trebuie suportat un pret, este generator de insatisfactie si
chiar reducere de utilitate. in acest fel, bunul public asigurat de citre o piatd privatd nu permite atingerea
nivelului optim al productiei, respectiv consumului din acel bun.

Legaturile, respectiv intrepatrunderile si concurenta dintre sectorul public si cel privat In domeniul
bunurilor publice sunt evidente:

- un bun poate fi produs atdt de sectorul public cdt si de cel privat, situatie in care acestea se afla in
concurenta. Un exemplu 1n acest sens este invagamantul public si privat care ofera servicii similare, dar de
calitate si cu preturi diferite.

- un bun poate fi produs numai de sectorul privat si atunci acesta nu prezinta caracteristicile
bunurilor publice de consum non-rival si non-exclusiv. Este situatia bunurilor rivale si cu excludere:
hrang, imbracaminte, locuinte etc. in aceste domenii, consumul dintr-un bun diminueazi oferta si, astfel,
consumul pentru alti indivizi. In plus, producitorul impune excluderea unor indivizi de la consumul de
bunuri prin pretul solicitat.

- un bun poate fi produs numai de sectorul public si acesta este un bun public pur, cum ar fi
apararea nationald, strazile curate, televiziunea publica, de care beneficiaza tofi consumatorii in acelasi fel,
fara discriminare si restrictii de nici un fel.

O combinatie a caracteristicilor bunurilor care pot face obiectul productiei publice sau private este
prezentata in figura 1.
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Bunurile mixte prezinta caracteristici atat ale bunurilor publice, cat si private; ele pot fi cu non-excludere
dar rivale, atunci cand sunt oferite tuturor consumatorilor in aceleasi conditii, fara costuri, dar excesul de
cerere le suprasolicita si le face inaccesibile pentru al{i consumatori. Mai exista si bunuri mixte cu
excludere, dar non-rivale, atunci cand accesul consumatorilor este franat, prin practicarea unor
restrictii, de pref sau de natura tehnica si, astfel, oferta nu este total satisfacuta de cerere si bunurile mai
pot fi consumate de alti indivizi.
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Sursa: Elaborata de autori in baza materialelor cercetate

Aceste bunuri mixte vor constitui obiectul de studiu al acestui articol. Si anume, specificul
formarii cererii si ofertei pentru bunurile mixte, care sunt beneficiile si cheltuielile unui individ la
utilizarea acestora etc.
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Graficul 1. Beneficiul si cheltuielile unui individ la utilizarea bunului public mixt
Sursa C. JlanteB, ®. ®uiriHa/CHOBBI TEOPUU I'OCYAApPCTBEHHbIX puHaHCcOB/ed. FOpucTh, MockBa, 2001, p.10
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Pentru bunurile mixte (graficul 1) este caracteristic faptul, ca pentru un consumator individual al
bunului mixt, cheltuielile pentru utilizarea bunului C(N) se micsoreaza esential pe masura cresterii
numadrului de utilizatori N. Utilitatea bunului mixt U(N) pentru un consumator ramane constanta intr-un
anumit interval, si anume acolo unde are loc schimbarea numarului de utilizatori de la N; pana la N3. De
exemplu, in cazul utilizarii bacului la traversarea raurilor, cheltuielile unui individ se reduc odata cu
marirea numarului de platitori (se presupune ci pretul unei calatorii este fixat). In acelasi timp, utilitatea
serviciului (de traversare) pentru un individ, odata cu cresterea numarului de consumatori de la Ny la N3,
ramane practic neschimbata. De la inceput, cand a crescut numarul de consumatori de la 1 la N3, aceasta
utilitate chiar s-a majorat din cauza, ca bacul reprezinta cea mai sigura modalitate de transfer pentru un
individ luat aparte. Dupa N3 utilitatea Incepe sa se micsoreze, deoarece bacul se aglomereaza si devine mai
putin sigur. In intervalul deschis de la Nz la Ny, utilitatea bacului este mai mare decat cheltuielile. In acest
interval trebuie sa se gaseasca un punct, de exemplu, Ns, in care beneficiul net pentru un individ, adica
diferenta dintre beneficiu si cheltuieli, este maximal:

U(Ns) - C(Ns)=max

Piata bunurilor publice, adicd interdependenta cererii si ofertei are specificul sau, care difera de

piata bunurilor private (graficul 2).

Pe piata bunurilor private cererea individuald a diferitor consumatori la pretul respectiv P; se
sumeaza pe orizontald in asa mod Incat cererea agregat Dcom la preful dat se formeaza din suma
Q1, Q2 Qs.

in cazul bunurilor publice, deoarece toti participantii utilizeazi unul si acelasi volum de bun Qcom,
cererea pentru bunurile publice, de asemenea, se sumeaza, dar deja pe verticala (adica avand aceeasi
cantitate de bun public). Asta duce la sumarea preturilor individuale, pe care consumatorii sunt gata sa le
plateasca pentru serviciile publice cu conditia, ca acest serviciu nu poate fi gratis.

Cererea la bunurile publice spre deosebire de cererea la bunurile private, de regula, se efectueaza
de catre Intreprinderile de stat sau municipale. Deoarece accesul pentru utilizarea bunurilor publice este
practic imposibil de limitat, volumul consumului acestui bun este egal cu volumul de cerere a bunului
respectiv. Daca interzicem accesul catre bunurile publice persoanelor care nu platesc pentru utilizarea
acestuia, atunci se va stabili un astfel de pret, care se va constitui din suma preturilor cererii diferitor
participanti ai pietei, adica pretul la acest bun va fi majorat in comparatie cu preturile de pe pietele
concurente. De aceea, In acest caz reglarea prefurilor bunurilor publice si cvasipublice de catre stat este
necesara. Pe de alta parte, daca limitarea accesului la bunuri ar fi fost imposibila sau inoportuna din
considerente economice, ar fi necesar un mecanism special de acoperire a cheltuielilor din bugetul
statului. In asa mod, pentru atingerea echilibrului pe piata bunurilor publice in conditiile favorabile
pentru membrii societatii, pe 1anga interdependenta dintre cerere si ofertd, este necesara si prezenta unui
mecanism special financiar-bugetar al statului.
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Graficul 2. Specificul cererii la bunurile private (a) si bunrile publice (b)

In asa mod putem mentiona cd, crearea de bunuri publice reprezintd o problemd de decizie colectivd.
Accesul la bunurile publice este gratuit si nediscriminatoriu, dar aceasta nu inseamnd cd producerea si
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eventual intretinerea ofertei de bunuri publice se realizeazd cu costuri zero. Cineva trebuie sd pldteascd. Si de
cele mai multe ori nu beneficiarii de bunuri publice, sau nu acegstia in totalitate sunt si cei care suportd
cheltuielile pentru realizarea bunurilor publice.

Exista doua modalitati prin care se obtin fonduri pentru productia de bunuri publice: acord
voluntar si impozitare obligatorie.

Acordul voluntar reprezinta o cale de sustinere materiala a productiei de bunuri publice, nu foarte
frecventa in practicd. Modelul schimbului voluntar poate fi ilustrat grafic intr-o forma simplificata a unei
societdti compusa din doua persoane A si B (graficul 3).

Pretul
A 100%

[npiaipul ap pavl.iodns p3o)

+  100%

Cota suportatd de individul A

Q Cantitatea de bunuri publice

Graficul 3. Modelul de schimb voluntar

In graficul 3 curba P, exprima cantitatea pe care individul A este dispus si o produci la diferite
nivele de impozitare. Se observa ca productia pe care este dispus sa o asigure creste pe masura ce cota
fiscald suportata scade. De asemenea, curba Pg reflectda preferintele individului B in aceeasi maniera. Cu
cat este mai mare impozitul suportat, cu atat oferta, respectiv dispozitia de a produce a individului B este
mai scizutd. In conditiile echilibrului (cota C si cantitatea Q) fiecare individ castigi din productia de
bunuri publice. In teoria economici, acesta reprezinti o alocare paretiani, adici acea alocare a
resurselor care permite castigul cel putin al unui individ fara a fi afectat altcineva. Cu alte cuvinte, acest
echilibru corespunde optimului Pareto in care resursele si productia intr-o economie sunt astfel alocate
incat este posibil beneficiul unei persoane fara ca un alt individ sa resimta o pierdere. Dificultatea acestei
solutii consta in tendinta unor indivizi de a ascunde propria apreciere a bunului public in scopul de a fi
considerati nonbeneficiari si de a scipa de plata. Atunci cind unii dintre acestia reusesc sa evite
contribugia de platd, ei se numesc beneficiari clandestini. Aceastd abordare pe baze voluntare a
schimbului a fost sustinutad pentru prima data de Knut Wicksell care a aratat ca:

1. fiecare bun public ar trebui sustinut financiar printr-o fiscalitate distincta, cunoscuts;

2. acordul unanim al tuturor membrilor societatii trebuie folosit In decizia privind productia (ce si
cat) unui bun public.

Problema consta in determinarea pretului, pe care este dispus sa il plateasca societatea
pentru fiecare unitate de bun public.

Analiza a fost continuata de E. Lindahl, un economist suedez, care in 1919 a propus o varianta de
solutionare a problemei distributiei optimale a resurselor intre cele 2 sectoare: privat si public.

In graficul 4 sunt aratate liniile constrangerilor bugetare BB; si BB; in conditiile cAnd pretul la
bunurile private este constant, iar pretul la bunurile publice se modifica (P1 si Pz in graficul 5). De aici,
reiese ca OB este suma de bani cheltuita pentru achizifionarea de bunuri private.

Deoarece in punctul B bunurile publice nu sunt cumparate, OB este egal cu bugetul consolidat; OK -
cheltuieli optime pentru bunuri private in cazul liniei bugetului BBz. in asa caz, (OB - OK) reprezinti
cheltuielile pentru bunurile publice, iar pretul lor fiscal este:

B, = OB - 0K
1 N 1

In cazul liniei bugetului BBy, cheltuielile pentru bunurile private constituie OKj;

(OB - OKj) sunt cheltuieli pentru bunuri publice. Astfel, noul pret fiscal este:

Acesta se calculeaza prin insumarea preturilor pe care sunt dispusi indivizii sa le suporte pentru
productia de bun public.
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Cantitatea optima de bunuri publice la preturile corespunzatoare (pretul fiscal) este determinata in
punctele de tangenta E si Eq a liniilor bugetului cu curbele de indiferenta C si C1 (graficul 4).
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Graficul 4. Curba de cerere la bunurile publice

Anume cantitatea de bunuri N1 si N2 la preturile respective P si P2 va determina punctele pe curba
cererii de bunuri publice D (graficul 5).
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Graficul 5. Curba de cerere la bunurile publice

Toate punctele pe curba D pot fi obtinute odata cu modificarea preturilor de bunuri publice P3, P4,
Ps...Pn (cu conditia ca preturile la bunurile private raman neschimbate) si a liniilor bugetului BB3, BBy,
BBs...BB, sirespectiv gasirea noilor puncte de tangentd cu curbele de indiferenta Cz, C3, C4... Cn.1. Acestea
din urma caracterizeaza nivelul sumar de satisfacere a necesitatilor cu bunuri private si publice, care
determina cantitatea de bunuri publice N3, N4, Ns...Nn [3].

Nivelul optim al productiei de bun public se inregistreaza atunci cand cererea agregata coincide cu
costul marginal. La acest nivel al productiei, costul societatii necesar pentru suplimentarea bunului public
cu o unitate este egal cu suma pe care societatea este dispusa sa o plateasca pentru aceasta. Desigur,
echilibrul este o tendinti pe care realitatea o urmireste permanent. in general, atingerea acestui nivel este
dificila, mai ales in acest domeniu in care cererea agregatd nu poate sd exprime cererile reale ale
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indivizilor. De aceea, cererea totald este pseudocerere agregata. Cu toate acestea, in privinta unor bunuri
publice pure, acordul indivizilor in legatura cu productia lor este total; este vorba despre bunuri publice
cum ar fi apararea nationald, iluminatul strazilor, protectia mediului.

In concluzie, mentiondm ca determinarea nivelului optim al productiei de bunuri publice este o

problema dificild din mai multe puncte de vedere.
In primul rand, decizia colectiva de producere a bunurilor publice se adopta in conditiile lipsei de

informatii privind disponibilitatea indivizilor de a utiliza si plati pentru bunurile publice.
in al doilea rand, productia de bunuri publice se desfisoari cu riscul aparitiei utilizatorilor sau
beneficiarilor "clandestini", adica a celor care pretind utilitate zero pentru bunul public si manifesta o
falsa lipsa de interes pentru a fi nonplatitori pentru aceasta productie.
in al treilea rand, decizia colectivi privind productia publici este ingreunati de modalitatea in
care se face evaluarea bunurilor publice de catre indivizi. Dacd in cazul bunurilor private, se
inregistreaza un nivel eficient al productiei atunci cand costul marginal corespunde cu evaluarea
individuald, pentru toti subiectii, in cazul bunurilor publice, indivizii pot avea diferite aprecieri pentru
ultima unitate de bun public, iar costul marginal egaleaza suma beneficiilor individuale. De aceea, fiecare
individ supraestimeaza costul ultimei unitati de bun public fata de cat exprima propria apreciere a
bunului public.
in al patrulea rand, decizia privind productia publici se adoptd pe seama corelatiei dintre
pachetele de servicii publice si cererea indivizilor reflectatd practic in migratia indivizilor dintr-o zona in
alta. Astfel, daca este mai solicitat un oras decat altul se presupune ca acesta ofera servicii publice mai
atractive, iar celelalte regiuni care inregistreaza un declin al cererii, isi vor modifica pachetele de servicii si
sistemul de impozitare.
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