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Abstract

In the Republic of Moldova, significant changes are currently being
implemented in the pension norms, which have a significant impact on the
functioning of the pension system. Its further modernization should take into
account the consequences of these changes, in connection with which there
was an objective need to assess the dynamics of the main indicators of the
pension system. This is the reason for the actuality of this article. The
following methods were used in the study: monographic, analogies,
comparison, statistics, etc. The assessment of the number of pensioners
showed that it has a downward trend. The factors influencing this process
were determined. The impact of the increase in the standard retirement age
on the decrease in the number of pensioners is assessed. Changes in the
structure of the number of recipients of various types of pensions, as well as
such indicators as the number of pensioners per 1000 people of the
population and the coefficient of support for pensioners are analyzed. The
factors causing the growth of the nominal and real size of the pension have
been established. As a negative phenomenon, a significant differentiation in
the size of pensions by their types, as well as an increased “gap” in the size
of pensions by age between men and women, was assessed.
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al proiectelor din domeniul stiintei si inovarii din Republica Moldova.

Introducere

Asigurarea persoanelor varstnice, a persoanelor cu dizabilitati si a
altor persoane inapte de munca cu resurse materiale suficiente pentru
activitatea lor vitald contribuie la rezolvarea celor mai importante obiective
sociale — diminuarea inegalitatii sociale si reducerea saraciei. Rezolvarea
acestor probleme este principalul obiectiv al sistemului de pensii din tara.
Etapa actuala de dezvoltare a sistemului de pensii, care a inceput la 1 ianuarie
2017, prevede modernizarea acestuia prin implementarea unor modificari
semnificative in normele de pensii. Faptul dat a avut un impact semnificativ
asupra functionarii sistemului de pensii, care s-a reflectat in dinamica
principalelor indicatori ale acestuia.

1. Evaluarea numarului de pensionari din Republica Moldova

Numérul de pensionari. Numarul pensionarilor aflati in evidenta
organelor de protectie sociald a populatiei se caracterizeaza printr-o tendinta
descendentd. Pe parcursul anilor 2017-2021 s-a inregistrat o scadere a
numarului total de pensionari (cu 41,1 mii persoane, sau cu 5,7%) — tabelul
1. Scaderea numarului de pensionari este tipicd si pentru cea mai mare
categorie de pensionari — pentru limita de varsta (cu 12,0 mii persoane, sau
2,3%). Este de remarcat faptul, cd in perioada anterioard a crescut atat
numarul total de pensionari, cat si numarul pensionarilor pentru limita de
varstd. Chiar si in cea mai mare parte a anului 2017, aceastd crestere a
continuat, ajungand la 1 octombrie la 718 285 de persoane (numarul total de
pensionari) si 536 513 persoane (numarul pensionarilor pentru limitd de
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varstd). Cu toate acestea, pand la sfarsitul anului, numdrul total al
pensionarilor a scazut la 716 015 persoane (cu 0,3%), iar numarul
pensionarilor pentru limita de varstd — pana la 532 976 persoane (cu 0,7%).

Acest lucru se datoreaza faptului, ca la 1 iulie 2017, varsta de
pensionare pentru barbati a fost majorata cu 4 luni (constituind 62 ani si 4
luni), iar pentru femei — cu 6 luni (constituind 59 ani si 6 luni). Ulterior,
cresterea anuala (la 1 iulie) a varstei de pensionare pentru barbati cu 4 luni si
pentru femei cu 6 luni a dus la aceea ca de la 1 iulie 2019, varsta de pensionare
pentru barbati a fost de 63 ani, iar pentru femei — 59 ani si 6 luni. Astfel, varsta
standard de pensionare de 63 de ani barbatii au atins deja in anul 2019, in timp
ce femeile urmau sa o atinga doar in anii urmatori.

Tabelul 1. Numérul pensionarilor aflati in evidenta Casei Nationale de
Asigurari Sociale (la sfarsitul anului), persoane

2021
in%
2017 2018 2019 2020 2021 fata
de
2017
Pensionari — total 716015 | 703899 | 696011 | 686251 | 674948 94,3
inclusiv:
pentru limita de varsta 532976 | 526651 | 524451 | 522821 | 520927 97,7
de dizabilitate 128549 125116 | 122896 | 119015 | 110856 86,2
de urmas 12964 12020 11263 10988 11424 88,1
pentru vechime in munca 67 59 56 50 32 47,8
angajati din aviatia civila 598 560 543 523 476 79,6
participanti la lichidarea | g, 1749 | 1695 | 1646 | 1589 | 88,2
avariei de la Cernobil
militari in termen 794 788 753 731 710 89,4
angajati  din - domeniul 27 29 30 32 33 | 1222
culturii
pentru limita de varsta in
cazul pensiilor 8377 7565 5364 2105 1343 16,0
anticipate
alte  categorii  de | o051 | 29362 | 28960 | 28340 | 27558 | 92,3
pensionari

Sursa: Calculat in baza datelor Biroului National de Statistica al Republicii Moldova
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Modificarea anuald a numarului de pensionari este determinata de
raportul dintre numarul pensionarilor decedati si al pensionarilor ,,noi” (abia
iesiti la pensie). In Republica Moldova, modificarea varstei de pensionare si
asa-numitul efect de cohortd au avut un impact direct asupra dinamicii
numarului de pensionari ,,noi”.

Cresterea treptata a varstei de pensionare pentru barbati si femei in
fiecare an calendaristic a redus numarul pensionarilor pentru limita de varsta
(cea mai mare categorie de pensionari). Aceasta se datoreaza faptului, ca daca
nu ar exista o crestere a varstei de pensionare, atunci pensia ar primi toate
persoanele, care ar fi implinit varsta de pensionare stabilita anterior. Cu toate
acestea, noua varstd de pensionare a fost majorata anual cu 4 luni pentru
barbati si cu 6 luni pentru femei si, prin urmare, doar acei cetateni a caror
varstd era mai mare decat varsta anterioard de pensionare au primit dreptul la
pensie.

Efectul de cohorta se manifesta prin influenta asupra numarului de noi
pensionari a modificarii numarului cohortelor de varsta si gen ale populatiei
in varsta de pensionare. In Republica Moldova, acest fenomen se
caracterizeaza prin faptul, ca in perioada 2017-2021 s-a inregistrat o scadere
a numarului de femei in varstele de pensionare stabilite. Astfel, in anul 2017
numarul femeilor in varsta de 57 de ani a scazut cu 3,2%, in a.2018 si a.2019
numarul femeilor in varsta de 58 de ani a scazut respectiv cu 3,1% si 2,8%,
in a.2020 numarul femeilor 1n varsta de 59 de ani a scazut cu 6,1%. La barbati,
scaderea numadrului In varstele de pensionare stabilite s-a produs intr-un ritm
mai lent, de altfel, numarul acestora in varsta de 63 de ani la sfarsitul anului
2019, comparativ cu inceputul acestuia, chiar a crescut cu 2,8%. Tendinta de
crestere a numarului de barbati in varsta de 63 de ani s-a mentinut si Tn anii
urmatori.

Consecinta acestor doud procese — a cresterii varstei de pensionare si
modificarii numarului de barbati si femei in varstele de pensionare stabilite —
a fost dinamica multidirectionald a numarului de pensionari barbati si femei.
Pentru barbati, cresterea treptata a varstei de pensionare a condus la faptul, ca
dela 1 iulie 2019 aceasta a fost stabilita la 63 de ani si acesta fiind principalul
motiv pentru scaderea numarului de pensionari barbati in perioada anilor
2017-2019. Daca la inceputul anului 2017 numarul lor era de 157,3 mii,
atunci pana la sfarsitul anului acesta a scazut la 156,9 mii, adica cu 0,4 mii.
Aceasta tendinta a continuat pe tot parcursul anilor 2018-2019, drept urmare,
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pana la sfarsitul anului 2019, numarul pensionarilor barbati a scazut la 154,5
mii. Ulterior, varsta de pensionare pentru barbati a ramas neschimbata, drept
urmare, pana la sfarsitul anului 2020, numarul pensionarilor barbati a crescut
la 157,7 mii, sau cu 3,2 mii. in general, de la sfarsitul anului 2017 pana la
sfarsitul anului 2020 numarul pensionarilor barbati a crescut de la 156,9 mii
la 157,7 mii, adica cu 0,8 mii sau 0,5% (figura 1).

Pentru femei, procesul necontenit de crestere treptatd a varstei de
pensionare a coincis cu o scadere a numarului de femei in varstele de
pensionare stabilite. Ca urmare, de la sfarsitul anului 2017 pana la sfarsitul
a.2020, numarul pensionarilor femei a scazut de la 376,1 mii la 365,1 mii,
adica cu 11,0 mii, sau 2,9%. Scaderea numarului de pensionari femei a fost
factorul determinant in scaderea numarului total de pensionari dupa limita de
varstd. Pentru anii 2017-2020 numarul total al pensionarilor pentru limita de
varsta a scazut cu 10,2 mii, In timp ce numarul pensionarilor femei a scazut
cu 11,0 mii, iar numarul pensionarilor barbati a crescut cu 0,8 mii.
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Figura 1. Numaérul pensionarilor pentru limita de varsta (barbati si

femei), la sfarsitul anului, mii persoane

Sursa: Elaboratd de autori in baza datelor Biroului National de Statistica al Republicii
Moldova

Dinamica numarului de pensionari este inegala pentru beneficiarii
diferitor categorii de pensii. Pe fundalul unei reduceri a numarului total de
pensionari (pentru anii 2017-2021 — cu 5,7%), numarul beneficiarilor de
pensii pentru limita de varstd a scazut cu 2,3% (Zabelul I). Au existat, de
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asemenea, unele schimbari in raportul dintre numarul de pensionari pentru
limitd de varstd ocupati inainte de pensionare in sectoarele agricol si non-
agricol ale economiei. Pentru anii 2017-2020 numarul pensionarilor ocupati
inainte de pensionare 1n sectorul agricol a scazut de la 190,0 mii la 170,0 mii,
si anume cu 20,0 mii (sau cu 10,5%), iar cei ocupati in sectorul non-agricol
au crescut de la 343,0 mii la 352,8 mii, adica cu 9,8 mii (cu 2,9%). Astfel,
ponderea pensionarilor agrarieni Tn numarul total de pensionari pentru limita
de varsta, care a constituit 35,6% in a.2017, a scazut la 32,5% — in anul 2021.
Si, invers, a crescut ponderea pensionarilor ocupati inainte de pensionare in
sectorul non-agricol de la 64,4% la 67,5% (figura 2). Intr-o misurd mare,
aceasta se datoreaza faptului ca multe dintre persoanele angajate n sectorul
agricol, care au implinit varsta de pensionare, nu au putut obtine dreptul la
pensie pentru limita de varsta din cauza lipsei stagiului de cotizare minim
necesar (15 ani).
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Figura 2. Numarul de pensionari pentru limita de varsta (sectoarele
agricol si non-agricol), la sfarsitul anului, mii persoane

Sursa: Elaboratd de autori In baza datelor Biroului National de Statisticd al Republicii
Moldova

Numarul pensionarilor, care au primit dreptul la pensie anticipatd a
scazut semnificativ. Daca in anul 2017 s-au pensionat anticipat 8377 de
persoane, atunci in a. 2021 — 1343 de persoane (o scadere cu 84%). O scadere
atat de semnificativd a numarului de beneficiari ai pensiei anticipate se
datoreaza faptului, ca aceasta a fost acordata doar In perioada anilor 2017-
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2018. De la 1 ianuarie 2019, nu se mai acorda dreptul la pensionare anticipata.
Motivul pentru care au fost conditiile nejustificate pe deplin de acordare a
pensiei anticipate: stagiul de cotizare de 34 de ani si Implinirea varstei de 60
de ani pentru barbati si femei. De remarcat, ca de la 1 ianuarie 2017, varsta
de pensionare a fost stabilitd la 62 de ani pentru barbati si 57 de ani pentru
femei. Astfel, femeile nu puteau folosi dreptul la pensie anticipatd pentru
limita de varstd (deoarece la aceasta varsta ele deja au exercitat dreptul la
pensie in conditii generale), iar pentru barbati acest drept era acordat
persoanelor cu un stagiu de cotizare mare, care depasea 34 de ani.

Totusi, persoanele care au obtinut deja dreptul la pensia anticipata, o
primeau si 1n anii urmatori. Scaderea numadrului de beneficiari ai pensiei
anticipate are la baza doua motive. Pe de o parte, cauza naturala (decesul
pensionarilor) si absenta unor ,,noi” beneficiari ai pensiei anticipate. Pe de
alta parte, pensionarii, beneficiari de pensii anticipate, au inceput sa atinga
treptat varsta standard de pensionare, necesard pentru acordarea unei pensii
pentru limita de varsta in conditii generale. Pentru unii dintre ei, stabilirea
unei pensii pentru limita de varsta pe baza generala a fost mai profitabila decat
primirea unei pensii anticipate si, prin urmare, au inceput sa refuze pensia
anticipata si sa ,,treaca” la o pensie pentru limitd de varsta in conditii generale.
De mentionat, ca de la 1 ianuarie 2022 a fost reintrodusa pensia anticipata.
Cu toate acestea, dreptul de stabilirea a acesteia era legat doar de duratele de
participare la plata contributiilor de asigurari. Pentru barbati, aceasta durata a
fost de 39 de ani (cu 5 ani mai mult decat stagiul standard de cotizare — 34 de
ani), pentru femei — 37 de ani (cu 3 ani mai mult).

Odata cu scdderea numarului de pensionari pentru limita de varsta, a
scazut si numarul beneficiarilor de alte categorii de pensii. Pentru anii 2017-
2021 numarul beneficiarilor pensiei de urmas a scdzut cu 11,9%, iar numarul
pensionarilor de dizabilitate — cu 13,8%. Numarul celorlalte categorii de
pensionari a scizut semnificativ. In anul 2021, numarul participantilor la
lichidarea avariei de la Cernobil a constituit 88,2% din nivelul anului 2017,
numarul pensionarilor pentru vechime in muncd — 47,8%, numadrul
pensionarilor din randul militarilor in termen — 89,4%.

Ratele inegale de scadere a numarului de beneficiari ai diferitelor
categorii de pensii au condus la modificari in structura numarului total de
pensionari (figura 3).
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Figura 3. Structura numarului beneficiarilor de pensii in Republica
Moldova, %

Sursa: Elaboratd de autori in baza datelor Biroului National de Statisticd al Republicii
Moldova

Cei mai numerosi sunt beneficiarii pensiei pentru limitd de varsta:
pentru anii 2017-2021 ponderea acestora in numarul total de pensionari a
crescut de la 74,44% la 77,18%, sau cu 2,74 p.p. Totodata, a scazut ponderea
beneficiarilor de pensii de dizabilitate in structura numarului total de
pensionari. Pentru anii 2017-2021 numadrul acestora a scazut de la 17,95% la
16,44%, sau cu 1,55 p.p. In ceea ce priveste beneficiarii de pensii de urmas,
ponderea acestora in numadrul total de pensionari a scazut de la 1,81% la
1,69%, sau cu 0,12 p.p.

Scaderea numarului total de pensionari din Republica Moldova a avut
loc pe fundalul scaderii efectivului populatiei totale. Pentru anii 2017-2021
populatia tarii (la inceputul anului) a scazut de la 2779,9 mii persoane la
2597,1 mii persoane, sau cu 6,6%. In aceasta perioada, numarul pensionarilor
a scazut cu doar 0,7% (tabelul 2). Numarul pensionarilor a avut insa o tendinta
de scadere doar de la inceputul anului 2018, in timp ce pe parcursul anului
2017 numarul pensionarilor a crescut cu 3,6%. Ca urmare, numarul
pensionarilor la 1000 de locuitori, care se ridica la 249 de persoane la
inceputul anului 2017, a crescut la inceputul anului 2018 la 262 de persoane.
In anii urmatori, sciderea numarului populatiei a depasit ritmul de scadere a
numarului de pensionari. Ca urmare, numarul pensionarilor la 1000 de
locuitori, crestea si a constituit 264 de persoane la inceputul anului 2021. Cu
toate acestea, In Republica Moldova situatia in acest domeniu este mai buna



Experience. Knowledge. Contemporary Challenges

International Symposium

»Opportunities for changing the Economic-Social
Realities of the World”
May 26" — 27" 2022

467

decat in unele tari. Deci in Roméania, numarul pensionarilor la 1000 de
locuitori era de 266 de persoane, in Ucraina — 268 de persoane, iar in Rusia —

312 de perso

anc.

Tabelul 2. Numaérul de pensionari la 1000 de locuitori

la inceputul anului)

2017

2018

2019

2020

2021

2021
in%
fata
de
2017

Republica Moldova

Populatie,
pers. V

mii

2779,9

2730,4

2686,0

2643,9

2597,1

93,4

Pensionari,
pers.

691,2

716,0

703,9

696,0

686,2

99,3

Numarul
pensionarilor
1000 locuitori

249

262

262

263

264

Romania

Populatie,
pers. 2

19592,9

19483,8

19375,8

19261,7

98,33

Pensionari,
pers.?)

mii

5228

5207

5157

5128

98,13

Numarul
pensionarilor
1000 locuitori

267

267

266

266

Rusia

Populatie,
pers. ¥

146842,4

146830,6

146764,7

146459,8

146171,0

99,5

Pensionari,
pers.

45709

46070

46480

46198

45637

99,8

Numarul
pensionarilor
1000 locuitori

311

314

317

315

312

Ucraina

Populatie,
pers. >

mii

42584

42386

42154

41902

41589

97,7
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2021

in%

2017 2018 2019 2020 2021 | fata

de

2017

EE:;'O”ar" MU 11956 | 11725 | 11470 | 11335 | 11131 | 93,1
Numarul

pensionarilor la 281 277 272 270 268 -

1000 locuitori
D Populatia cu resedintd obisnuita;
2 Populatia resedinta (stabild), la 1 iulie
9 a.2020 in % fata de a.2017
4 Populatie stabila
% Populatie prezentd
Sursa: Calculat de autori in baza datelor: statbank.statistica.md; www.insse.ro; www.gks.ru;
www.ukrstat.ua

Raportul dintre numarul de pensionari si efectivul total al populatiei
caracterizeaza doar conditiile generale in baza cédrora functioneaza sistemul
de pensii din tard. Cea mai completa idee a gradului de stabilitate a sistemului
de pensii bazat pe principiul solidaritatii este datd de raportul potential de
sprijin al pensionarilor, calculat ca raport dintre numdrul de angajati si
numadrul de pensionari. Cu cat mai multi angajati in economie revin la
numarul de pensionari, cu atat sistemul de pensii este mai stabil financiar.

Cu toate acestea, raportul potential de sprijin al pensionarilor nu ofera
0 imagine completa a stabilitatii functionarii sistemului de pensii. Aceasta se
datoreaza faptului, cd populatia ocupata include atat angajati, cat si persoane,
care desfasoara activitate individuala (persoane fizice — proprietari si chiriasi
de terenuri agricole, intreprinzatori individuali, avocati, notari, detindtori de
patente de intreprinzatori), o parte semnificativd dintre care lucreaza in
conditiile angajarii informale (in anul 2020 numarul persoanelor ocupate
informal a fost de 186,7 mii persoane, sau 22,4% din totalul angajatilor).
Lucratorii angajati iTn mod informal fie nu participa la finantarea sistemului
de pensii, fie platesc contributiile de asigurari doar dintr-o parte a castigului
sau.

Prin urmare, este rational sa se tind cont doar de acei angajati, care
sunt asigurati In sistemul asigurdrilor sociale de stat. Anume ei achita



International Symposium
Experience. Knowledge. Contemporary Challenges
»Opportunities for changing the Economic-Social 469
Realities of the World”
May 26" — 27" 2022

contributiile individuale de asigurari, iar in favoarea unora dintre ei (angajati)
angajatorii platesc contributii de asigurari la bugetul asigurarilor sociale de
stat. In acest sens, raportul potential de sprijin al pensionarilor se calculeazi
ca raport dintre numarul de angajati asigurati si numarul de pensionari.

In Republica Moldova, numirul angajatilor asigurati in perioada
anilor 2017-2019 crestea din an 1n an (pentru anii 2017-2019 aceasta crestere
a fost de 2,4%), insd, in aa.2020-2021 aceasta tendinta s-a inversat (motivul
principal fiind scaderea numarului de angajati). Pe fundalul scaderii
numadrului de pensionari (pentru aa.2017-2021 — cu 5,7%), aceasta a dus la o
crestere a raportului potential de sprijin al pensionarilor. Numarul persoanelor
asigurate la 100 de pensionari a crescut de la 126 de persoane in a.2017 pana
la 132 de persoane — in a.2019 si a scazut la 131 de persoane in a.2020
(Tabelul 3).

Tabelul 3. Raportul potential de sprijin al pensionarilor din Republica
Moldova, aa.2017-2021

2021
in%
2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 fata
de
2017

Pensionari — total (la sfarsitul anului),

" 716,0 | 703,9 | 696,0 | 686,2 | 674,9 | 94,3
mii persoane

Persoane asigurate in sistemul public

A . 899,2 | 911,1 | 921,1 | 900,6
de asigurari sociale, mii pers.

raportul potential de sprijin al
pensionarilor (numarul persoanelor
asigurate la 100 de pensionari),
persoane

126 129 132 131

Sursa: Calculat de autori in baza datelor Biroului National de Statistica al Republicii
Moldova

Rezumand cele de mai sus, remarcam prezenta a cel putin doud grupe
principale de motive, care determina agravarea problemelor in functionarea
sistemului de pensii al Republicii Moldova.

Prima dintre ele este de naturd demografica si este asociata cu tendinta
de 1mbatranire a populatiei si, ca urmare, cu o crestere a ponderii
pensionarilor In populatia tarii. Aceastd tendintd demograficd negativa
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reprezintd o provocare strategica pe termen lung pentru sistemul de pensii
solidar al Republicii Moldova, intrucat situatia demograficd din tard nu va
face decat sa se Inrautdteasca in viitor. Rezultatul acestei tendinte va fi o
crestere semnificativad a cheltuielilor pentru plata pensiilor. Al doilea grup de
motive nu este de naturd demografica, ci economica si se refera la raportul
dintre numarul platitorilor contributiilor de asigurari si numarul pensionarilor.
Inrautatirea acestui raport a sporit semnificativ impactul negativ al factorului
demografic.

Aceste motive Tmpiedica dezvoltarea continua a sistemelor de pensii
bazate pe principiul solidaritatii intre generatii.

Responsabilitatea solidard a generatiilor rezolva efectiv problema
asigurdrii cu pensii in conditii demografice favorabile (reproducerea simpla
sau extinsa a populatiei), de crestere stabila a nivelului remunerarii muncii si
absentei unor modificari semnificative si pe termen lung in ponderea
populatiei ocupate. Dacad populatia imbatraneste, iar cresterea economicd nu
este insotitd de o crestere a numarului de platitori ai contributiilor de asigurari,
apare problema insuficientei resurselor financiare pentru plata pensiilor
viitorilor pensionari.

Rezultatele acestor tendinte nu au putut sd nu afecteze nivelul
asigurdrii cu pensii a populatiei Republicii Moldova. Pentru compensarea
acestor fenomene negative au fost intreprinse masuri care au asigurat in
perioada anilor 2017-2021 o crestere a marimilor medii a tuturor categoriilor
de pensii.

2. Evaluarea marimii medii a pensiei din Republica Moldova

Mairimea medie a pensiei. Cresterea marimii pensiei s-a produs sub
influenta diversilor factori. Primul dintre ei este marimea pensiilor nou
numite intr-o crestere anuald. Al doilea factor este o crestere semnificativa a
marimii pensiilor pentru limitd de varsta, ca urmare a recalcularii acestora
pentru persoanele, care continud sd lucreze si sa plateasca contributiile de
asigurari dupa ce li s-a acordat pensia. Al treilea factor este realizarea
indexarii anuale a pensiilor, al cdrei mecanism a fost modificat in anul 2017.
Anterior, coeficientul de indexare constituia valoarea medie dintre cresterea
medie anuald a Indicilor preturilor de consum (IPC) si cresterea anuald a
salariului mediu pe tard pentru anul precedent. Acum, coeficientul de indexare
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a fost stabilit in conformitate cu cresterea anuald a IPC pe tard pentru anul
precedent.

In anul 2020, pensiile au inceput si fie indexate de doua ori. La 1
aprilie, coeficientul de indexare a fost calculat reiesind din cresterea medie
anuald a inflatiei din ultimii 3 ani (coeficientul de indexare a fost de 4,83%),
iar la 1 octombrie, pe baza ratei inflatiei Inregistrate in primul semestru al
anului 2020 (1,03% ). In a.2021, pensiile au fost indexate o singura data — la
1 octombrie cu 3,86%.

Acest lucru se datoreaza faptului cd la 1 aprilie nu existau motive de
indexare, intrucdt in a doua jumadtate a anului 2020 rata inflatiei, pe baza
careia se calculeaza coeficientul de indexare, a fost negativa.

In anul 2022, conform modificarilor in legislatia pensiilor, indexarea
pensiilor a fost efectuatd in conformitate cu rata inflatiei din decembrie 2021
fatda de decembrie a anului precedent (conform datelor Biroului National de
Statistici (BNS), aceasta a fost de 13,94%). In plus, la marimea pensiei
indexate a fost adaugatd o suma fixad. Aceasta a fost calculata prin inmultirea
cresterii de 50% a PIB-ului din anul precedent cu marimea pensiei medii in
a.2021.

Efectul acestor factori a avut un impact pozitiv asupra dinamicii
marimilor pensiilor medii. Cea mai mare crestere a marimii pensiei nominale
medii lunare a avut loc Tn a.2021, cand s-a inregistrat o crestere a pensiilor cu
22,5% fata de anul precedent (fabelul 4). Factorii determinanti fiind cresterea
marimii pensiilor nou stabilite si recalculate. Coeficientul de indexare utilizat
in a.2021 (3,86%) a jucat un rol mai mic decét in anul precedent, in care
pensiile au fost indexate de doua ori, iar valoarea totala a coeficientului de
indexare a fost mai mare (5,86%). In acelasi timp, comparativ cu anul
precedent, preturile medii de consum au crescut cu 5,11%. Ca urmare, in
a.2021, continutul real al pensiei medii a crescut cu 16,5% fatd de anul
precedent.

Pentru aa.2017-2021 marimea nominald medie lunard a pensiei a
crescut de la 1527,87 lei la 2578,46 lei, sau cu 68,8%.

Insa, in aceasta perioada, preturile la bunurile si serviciile de consum
au crescut in medie cu 17,84%. Faptul care a condus la o crestere a marimii
pensiei reale medii lunare pentru aa.2017-2021 cu 43,2%.
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Tabelul 4. Miarimea reala si nominald medie lunara a pensiei din

Republica Moldova, lei
2017 2018 2019 2020 2021

Pensia nominald (la sfarsitul | -, c>; o | 170921 | 1901,14 | 2104,50 | 2578,46
anului), lei
Tn % fatd de anul precedent - 111,9 111,2 110,7 122,5

— "
IPC in % fatd de anul - 103,05 | 104,84 | 103,77 | 105,11
precedent

- T o ”
Pensia reala in % fata de anul i 108,6 106,1 106,7 116,5
precedent

- " "
Pensia nominala in % fata de 100,0 111,9 124,4 1377 168,8
a. 2017
IPCin % fata de a.2017 100,0 103,05 108,04 112,11 117,84

- T . "
Pensia reald In % fatd de | 5 1086 | 1151 | 122,8 | 1432
a.2017

Sursa: Calculat de autori in baza datelor Biroului National de Statistica al Republicii
Moldova

In ciuda acestor tendinte pozitive, pensionarii din Republica Moldova
se afla intr-o situatie financiara semnificativ mai nefavorabila decat
beneficiarii de pensii din alte tiri. In a.2021, marimea medie a pensiei,
recalculata in dolari SUA la cursul de schimb oficial al BNM, a fost de 145.,4
dolari, in timp ce 1n Belarus a fost de 178 dolari (cu 22,4% mai mult decat in
Republica Moldova), in Rusia — 205 dolari (cu 41,0% mai mult), in
Azerbaidjan — 218 dolari (cu 49,9% mai mult). In Roménia, marimea medie
a pensiei, recalculatd in dolari SUA la cursul oficial al Bancii Nationale a
Romaniei (BNR), a fost de 353,4 dolari (a.2020), adica de 2,9 ori mai mare
decat in Republica Moldova. In acelasi timp, ,,decalajul” in marimea pensiilor
(echivalentul in dolari) dintre Roméania si Moldova s-a micsorat oarecum (in
a.2017 a fost de 3,1 ori).

La un nivel relativ scazut al pensiei medii pe tara, exista o diferentiere
semnificativa a marimii pensiilor dupa categoriile lor. La sfarsitul anului
2021, marimea pensiei medii lunare pentru vechimea in munca a constituit
1118,38 lei (43,4% din pensia medie pe tard), pensia unor categorii de angajati
din domeniul culturii — 1724,49 lei (66,9%), de dizabilitate — 1736,91 lei
(67,4%), de urmas — 1848,46 lei (71,7%), pensia pentru militari in termen —
1897,13 lei (73,6%). In schimb, pensia medie lunari a unor categorii de
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angajati din aviatia civila a ajuns la 10946,02 lei (ceea ce este de 4,2 ori mai
mare decat media nationald), altor categorii de pensionari (procurori,
judecatori, deputati, fosti membri ai Guvernului, primari si membri ai
consiliilor raionale, lucratorilor vamali) — 5704,91 lei (de 2,2 ori mai mare)

(figura 4).

OcHOBHOW
angajati din aviatia civila |

alte categorii de pensionari | OcHosHoOM
participanti la lichidarea avariei de la Cernobil ] OcHosHOI
pentru limit3 de varsta in cazul pensiilor... L] OcHoBsHoi

pentru limitd de varstd [ ] OcHosHoit

inmedie [ ] OcHoBHOI
militari in termen ] OcHoBHoi
deurmas ] OcHogHoit
de dizabilitate ] OcHoBHoi

unele categorii de angajati din domeniul... OcHoBHOM

pentru vechimea Th munca OcHoBHOW

Figura 4. Miarimea medie lunara a diferitor categorii de beneficiari de

pensii (la sfarsitul anului 2021), lei

Sursa: Elaboratd de autori In baza datelor Biroului National de Statistica al Republicii
Moldova

,Decalajul” crescut intre marimile pensiilor pentru limita de varsta
intre barbati si femei, precum si intre fostii lucratori din sectoarele non-agricol
si agricol, trebuie examinat drept un fenomen negativ. Acest lucru s-a datorat
unor rate mai mari de crestere a pensiei medii pentru barbati (comparativ cu
femeile) si non-agrarieni (comparativ cu agrarieni).

Pentru aa.2017-2020 pensia medie pentru limita de varsta la barbati a
crescut de la 1682,4 lei la 2409,2 lei, sau cu 43,2%, iar pentru femei — de la
1362,8 leila 1919,9 lei, sau cu 40,9% (figura 5). Drept urmare, daca in a.2017
marimea pensiei barbatilor era mai mare decat a femeilor cu 319,6 lei, sau
23,4%, atunci in a.2020 era cu 489,3 lei, sau 25,5%. In aceasti perioada,
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pensia medie pentru limitd de varsta pentru angajatii din sectorul non-agricol
a crescut de la 1594,2 lei la 2330,4 lei, sau cu 46,2%, iar pentru angajatii
sectorului agricol — de la 1208,8 lei la 1522,2 lei, sau 25,9%). In consecinta,
daca in a.2017 pensia non-agrarienilor a fost mai mare decat cea a agrarienilor
cu 385,4 lei, sau 31,9%, atunci in a.2020 — cu 808,2 lei, sau 53,1%.

OCHOBH OcHOBH
OcHoBH
OCHOBH OCHOBH
OcHOBH OCHOBH o¥
OCHOBH OM I I
I I I OcHoBHoOW OcHOBHOW
OcHOBHOM OcHOBHOW e .
M angajati din sectorul agricol

mfemei M bdrbati ® angajati din sectorul non-agricol

Figura 5. Miarimea medie lunara a pensiei pentru limita de varsta in
profil ,,femei-barbati” si ,,angajati din sectorul agricol — angajati din
sectorul non-agricol”, aa.2017-2020, lei

Sursa: Elaboratd de autori In baza datelor Biroului National de Statistica al Republicii
Moldova

In Republica Moldova, existi o tendintd clard de crestere a marimii
pensiei minime pentru limita de varsta. Acest lucru a fost favorizat de
modificarile in legislatia privind pensiile, menite sd Imbunatateasca
asigurarea cu pensii pentru persoanele asigurate. La sfarsitul anului 2021,
marimea pensiei minime pentru limitd de varstd era de 2000 de lei.
Comparativ cu anul 2017, pensia minima a crescut de 2,1 ori, in timp ce
marimea medie a pensiei pentru limitd de varsta a crescut cu 78,1%. Aceasta
a dus la o micsorare a ,,decalajului” dintre marimile medie si minima a
pensiilor. Daca in a.2017 pensia minima pentru limita de varsta era de 66,0%
din nivelul mediu al pensiei, atunci in a.2021 — 77,1%.

Concluzii
Astfel, In ultimii ani, nivelul asigurdrii cu pensii in Republica
Moldova a crescut semnificativ, desi cedeaza unor alte state. Cu toate acestea,
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problema principala a sistemului de pensii din tara este eficienta sa scazuta si
insuficienta pregatirii de a rezista provocarilor demografice si economice pe
termen lung.
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