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РЫНОК ЕС ОТКРЫЛСЯ,
НО РОСТА ЭКСПОРТА ПОКА НЕТ

Михаил ПОЙСИК1, доктор экономики
Национальный институт экономических исследований

Актуальность. Молдова стала участником зоны свободной торговли с ЕС и Турцией. Наряду
с положительными факторами либерализации торговли, возник целый ряд рисков, которые могут
привести к банкротству производителей, прежде всего, продовольственных товаров.
Цели. На основе динамических рядов показателей внешней торговли выявить наиболее острые
проблемы для молдавской экономики. Методы. В работе использованы методы логического и
статистического анализа. Результаты. На конкретных показателях показаны основные
проблемные аспекты для национальных экспортёров, возникшие в 2014 году.

Реэкспорт – вывоз из страны ранее ввезенных (импортированных) в нее товаров.
Режим переработки на таможенной территории – использование товаров на территории

Республики Молдова в рамках одной или нескольких операций по переработке.
Ключевые слова: реэкспорт, режим переработки на таможенной территории.

Topicality. Moldova became a part of a free trade zone with the EU and Turkey. In addition to the
positive factors of trade liberalization emerged a number of risks that could lead to bankruptcy of producers,
especially for them which are specialized in producing in food industry. Goal. Based on the time series of
foreign trade indicators to identify the most acute problems of the Moldovan economy. Methods. We used
the methods of logical and statistical analysis. Results. On the specific indicators shows the main
problematic aspects for national exporters incurred in 2014.

Key words: re-export, regime for processing on customs territory.

Actualitate. Moldova a devenit o parte a unei zone de comerţ liber cu UE şi Turcia. În paralel cu
factorii pozitivi ai liberalizării comerţului, au apărut o serie de riscuri care ar putea duce la falimentul
producătorilor, în special al celor de produse alimentare. Scop. Identificarea celor mai acute probleme ale
economiei moldoveneşti în baza seriei de timp a indicatorilor de comerţ exterior. Metode. Au fost folosite
metodele de analiză logică şi statistică. Rezultate. Potrivit analizei indicatorilor specifici, au fost reflectate
principalele aspecte problematice din anul 2014, care vizează exportatorii naţionali.

Cuvinte cheie: reexport, regim de prelucrare pe teritoriul vamal.

JEL Classification: O52; F10; F16; D4.

Введение. Развитие отношений между Республикой Молдова и странами Европейского союза
началось далеко не с момента подписания Соглашения об ассоциации 2014 года. До этого были ещё
два этапа, имеющие историю почти в два десятилетия. В начале, фактически, с 1998 год вступило
в силу Соглашение о партнерстве и сотрудничестве, которое представляло собой лишь базовые
рамочные посылы, так как большинство его положений было не конкретизировано и имело весьма
общий характер. Оно было направлено на установление политического диалога и развитие
отношений между Молдовой и ЕС в разных областях и, прежде всего, в экономической сфере.
Тогда обе стороны взяли на себя обязательства по созданию благоприятной, не дискриминационной
экономической среды сотрудничества, как: предоставление друг другу режима наибольшего
благоприятствования, исключение количественных ограничений в торговле, обеспечение свободы
транзита товаров, взаимной защиты инвестиций, не дискриминационных условий для деятельности
компаний на своих территориях и т. п. Параллельно ЕС начало оказывать и техническое содействие
в рамках программы ТАСИС, которое включало в себя консультирование, экспертную поддержку,
профессиональную подготовку, помощь в разработке нормативно-правовой базы.

В 2004 году нашей стране было предложено более тесное политическое и экономическое
партнерство, которое в 2005 году трансформировалось в План действий Европейский союз –
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Республика Молдова, первоначально на 3 года. Он представлял собой некую «дорожную карту»
европеизации Молдовы, включая и её экономику. Прежде всего, наша страна тогда взяла на себя
обязательство существенно сблизить нормативно-правовую базу с европейскими нормами и стандартами.
Это относилось к системе управления публичными финансами, организации государственных закупок,
технического регламентирования, стандартизации и оценки соответствия продукции, антимонопольного
регулирования, регламентирования предпринимательской деятельности, санитарных и фитосанитарных
правил и т. д.

В свою очередь, Европейский союз расширил финансовую помощь и предоставил Молдове
автономные торговые преференции. В их рамках для целого ряда наименований молдавской
продукции ежегодно устанавливались квоты для беспошлинного экспорта, которые в полной мере
постоянно не осваивались.

И, наконец, в 2014 году было принято новое базовое соглашение, которое с сентября
внедряется в режиме временного применения и имеет бессрочный характер. Изложенное более чем
на тысяче страниц оно детально расписывает график и порядок внедрения сотен актов ЕС.
Это директивы, регламенты, решения и рекомендации Комиссии и Совета ЕС, а также Европейского
парламента, касающиеся развития основных секторов экономики, систем регулирования
экономической деятельности и торговли. И, прежде всего, это формирование Зоны свободной
торговли, есть не что иное, как первой ступени экономической интеграции.

Анализируя динамику показателей объёмов внешней торговли за последние шесть лет
нахождения у власти проевропейской коалиции следует отметить, что основные показатели
демонстрировали не только опережающий рост экспорта над импортом. С одной стороны, это
способствовало сокращению дефицита торгового баланса, а, с другой, во многом отражало
последствия экономического кризиса 2009 года и засушливого 2012 года. Кроме того, в динамике
этих показателей также отражается негативное воздействие санкций инициированных Российской
Федерацией: в сентябре 2013 года – винное эмбарго, и через год – на животноводческую и
плодоовощную продукцию, а также на продукцию консервной промышленности. Параллельно,
ссылаясь на возможную угрозу массового молдавского реэкспорта товаров из ЕС и, не получив
от Молдовы адекватную систему мер по недопущению подобного, Россия в одностороннем порядке,
фактически, вышла и из Соглашения о зоне свободной торговли. При этом для импорта из Молдовы
с сентября 2014 года были введены пошлины, действующие в рамках ВТО.

Учитывая, что одним из условий подписания Соглашения об ассоциации с ЕС было
создание зоны свободной торговли и с Турцией, следует учесть и то, что экспорт в это государство
втрое меньше импорта. При этом следует учесть, что из Молдовы экспортируется в основном
примитивное сырьё, а из Турции к нам поставляется не только большая гамма плодоовощной и
другой продовольственной продукции, но и большой перечень товаров с высокой добавленной
стоимостью.

Таблица 1
Экспорт и импорт за 2008-2014 годы

(млн. долларов США)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2008/2014, %

Экспорт – всего 1591 1283 1542 2217 2162 2399,0 2339,5 147,0
в страны ЕC 820,1 667,3 728,9 1083 1013 1141 1246,0 151,9
в страны ТC 450,9 393,6 514,8 746,6 786,2 761,6 603,7 133,9
в Турцию 33,4 31,8 67,5 73,4 56,1 127,1 104,7 313,5
Импорт – всего 4899 3278 3855 5191 5213 5493 5317,0 108,5
из стран ЕC 2105 1421 1704 2256 2319 2473 2568 122,0
из стран ТC 886,7 679,9 721,4 1050 1016 998,9 886,5 100,0
из Турции 231,9 172,4 205,8 366,9 388,2 381,0 300,9 129,8
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В результате введённых санкций Россией экспорт в эту страну в 2014 году только по
сравнению с предыдущим годом сократился на 32,9%, то есть почти на треть. В государства
Таможенного союза на 20,7%. Но самое неприятное не в этом, а в том, что после подписания
соглашения с ЕС и последовавшей за ним либерализацией условий торговли экспорт товаров из
Молдовы не был перенаправлен в Европу! За четыре последние месяца 2014 года после вступления в
силу в сентябре Соглашения об ассоциации он также уменьшился на 0,4 процента.

Не внушают оптимизма и первые три месяца текущего года: в страны ЕС экспорт наконец-то
показал рост, но всего в 0,3% при общем его сокращении на 14,8%, в том числе в страны ТC – на 37,6%.

А пока иностранные инвесторы, если и инвестируют в производство, то, как правило,
в изготовление продукции по давальческим схемам. В основном это компании из ЕС.

Таблица 2
Объёмы экспорта переработанной продукции за 2012-2014 годы

(млн. долларов США)
2012 год 2013 год 2014 год

Всего
После

перера-
ботки

Доля в
экспорте,

%
Всего

После
перера-
ботки

Доля в
экспорте,

%
Всего

После
перера-
ботки

Доля в
экспорте,

%
Всего 2161,9 526,4 24,3 2399,0 565,8 23,6 2339,5 557,7 23,8

в т.ч. ЕС 1013,4 480,5 47,4 1140,9 516,9 45,3 1246,0
Россия 655,1 7,9 1,2 632,0 10,7 1,7 423,7 10,4 2,4

Примечание: данные об объёмах экспорта продукции после переработки в страны ЕС за 2014 год
Национальный банк Молдовы пока не опубликовал.

Учитывая сложившуюся многолетнюю динамику объёмов поставок продукции по
давальческим схемам, можно предположить, что и в 2014 году из $1246 млн. экспорта в ЕС по своему
удельному весу они также составили не менее 45%. То есть для производства швейных и
трикотажных изделий, обуви и кожгалантерейных товаров, комплектов электропроводки для
автомобилей отечественным производителям под эти объёмы европейскими заказчиками
предоставляется техническая документация и сырьё, а здесь в основном используется дешёвая
рабочая сила. Добавленная стоимость при этом минимальна.

Ещё более четверти – это реэкспорт. Мы экспортируем в ЕС не нами произведенное дизельное
топливо, сжиженный газ и многое другое.

Таблица 3
Объёмы экспорта и реэкспорта за 2012-2014 годы

(млн. долларов США)
Реэкспорт Экспорт % реэкспорта

2012 2013 2014 2012 2013 2014 2012 2013 2014
Всего 772,32 781,70 809,9 2162,0 2399,0 2339,5 35,7 32,6 34,6
в т.ч.: в ЕС 272,01 296,56 1013,4 1140,9 1246,0 26,8 26,0

ТC 427,04 407,12 786,2 761,6 603,7 54,3 53,5
Примечание: на портале http://comtrade.un.org/db/ пока отсутствуют данные о реэкспорте в
разрезе отдельных государств за 2014 год. Молдавская статистика их не публикует.

Таким образом, остальные виды продукции, которые непосредственно были произведены
в Молдове, в суммарном экспорте в ЕС занимают чуть более четверти. И в основном это либо
примитивное сырьё, либо переработанная пищевая продукция первого передела, как подсолнечное
масло, концентрированные соки и свекловичный сахар, а также виноградные вина нижнего ценового
сегмента.

В целом последние два года были весьма удачными для растениеводства. С одной стороны, это
создало предпосылки для значительного наращивания экспорта по этим позициям. А с другой – цены
реализации стали существенно ниже.
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Таблица 4
Экспорт полевых и технических культур в 2013-2014 годах

2013 2014
Тыс.т Тыс. $ $/t Тыс.т Тыс. $ $/t

Пшеница и меслин 312,4 65879,2 210,9 420,2 81310,1 193,5
в том числе: ЕC 101,1 23107,3 228,6 106,1 21310,4 200,9
Ячмень 125,2 26613,9 212,6 98,5 17616,7 178,8
в том числе: ЕC 28,0 6216,7 222,0 43,3 7683,4 177,4
Кукуруза 133,0 28079,9 211,1 425,5 82023,6 192,8
в том числе: TC 1,4 3709,0 2649,3 2,0 4862,8 2431,4

ЕС 42,1 9043,2 214,8 219,7 41744,5 190,0
Соя 12,7 7790,5 613,4 42,6 18402,1 432,0
в том числе: TC 16,6 8287,8 499,3

ЕС 12,7 7790,5 613,4 25,2 9863,8 391,4
Рапс 44,5 20703,5 465,2 69,1 27262,1 394,5
в том числе: ЕC 35,0 16432,1 469,5 39,8 15351,3 385,7
Подсолнечник 275,1 136153,7 494,9 247,5 105568,5 426,5
в том числе: TC 1,2 3026,5 2522,1 1,7 3492,9 2054,6

ЕС 94,0 46431,1 493,9 101,5 44368,1 437,1

Высокие цены реализации в ТС кукурузы и подсолнечника предопределяются тем, что здесь
значительную часть экспорта представляет семенной материал.

Рост экспорта в ЕС винограда и косточковых в 2014 году, который преподносится, как
наиболее значимый результат открытия для Молдовы европейского рынка, в сравнении с общими
объёмами экспорта по этой номенклатуре незначителен. К тому же и здесь цены реализации стали
существенно ниже. Высокие цены зафиксированы по яблокам, но из общего объёма это лишь 1,4%.
И, разумеется, более высокие цены это следствие отгрузки самого качественного материала.
По-прежнему пользуются высоким спросом в ЕС и орехи.

Таблица 5
Экспорт винограда и фруктов в 2013-2014 годах

2013 2014
Тыс.т Тыс. $ $/t Тыс.т Тыс. $ $/t

Виноград свежий и сушёный 37,5 17027,8 454,1 50,4 20123,5 399,3
в том числе: TC 35,3 15968,9 452,4 37,4 16317,1 436,3

ЕС 1,8 857,2 478,9 11,9 3328,5 279,7
Яблоки, груши и айва свежие 194,9 48015,2 246,4 117,7 25261,4 214,6
в том числе: TC 190,9 47221,0 247,4 107,4 22784,3 212,1

ЕС 3,3 475,2 144,0 1,6 613,3 383,3
Косточковые (абрикосы, персики,
слива, вишня) свежие 46,9 26207,8 558,8 39,1 21689,8 554,7

в том числе: TC 46,1 25928,2 562,4 33,7 20386,3 604,9
ЕС 0,4 147,7 360,2 4,2 844,2 201,0

Орехи 13,3 97522,1 7332,5 14,4 110761,8 7691,8
в том числе: TC 0,1 576,8 4473,1 0,1 772,4 5808,8

ЕС 10,5 84061,1 8005,8 10,7 92280,4 8624,3
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По продуктам животноводства ситуация драматическая. Здесь счёт вообще идёт на
килограммы. В 2014 году в ЕС говядины было отгружено 14,2 кг, свинины – 78,6 кг, птицы – 95,1 кг,
молочной продукции – 101,3 кг, сыров – 7,1 кг, яиц – 500 штук.

Но для животноводов не экспорт в ЕС главная проблема, а импорт оттуда – как сохранить
производство при взаимном обнулении пошлин? Европейская продукция намного дешевле.
Например, за прошедший год средняя стоимость 4,4 тыс. т ввезённого из этих стран птичьего мяса
составила $875,4 за тонну, в том числе из Бельгии 3,0 тыс. т по $745,7 за тонну. Свиного мяса – 2,5
тыс. тонн по $2643,5 за тонну, в том числе из Германии 1,4 тыс. тонн по $2486,6 за тонну. В свою
очередь Молдова экспортировала в государства Таможенного союза 5,1 тыс. тонн свинины при
средней цене $4346,1 за тонну или почти на две трети дороже.

Из чистого сырья в 2014 году в ЕС также было ещё отгружено мёда на $9,2 млн., сырых кож
крупного рогатого скота – на $5,0 млн. и лома меди – на $17,7 млн.

В числе основных переработанных продуктов в ЕС экспортировались масло подсолнечное,
фруктовые и овощные соки, свекловичный сахар, а также виноградные вина. Всего на $140,9 млн.

Таблица 6
Экспорт основных продуктов переработки

сельскохозяйственного сырья в 2013-2014 годах
2013 2014

Тыс.т Тыс. $ $/t Тыс.т Тыс. $ $/t
Масло подсолнечное 43,1 41636,2 966,0 88,9 74071,9 832,9
в том числе: TC 0,1 111,6 1192,3 0,1 144,0 1003

ЕС 42,9 41399,3 964,7 82,4 69257,8 840,3
Соки 44,9 52617,7 1171,9 45,0 38159,8 848,0
в том числе: TC 1,6 1216,3 741,1 1,9 1540,5 791,7

ЕС 39,3 47775,7 1215,7 40,5 34117,7 842,4
Сахар 28,7 23388,8 814,9 78,5 49787,9 634,6
в том числе: TC 1,7 990,6 579,6 61,5 40689,3 661,5

ЕС 26,6 22209,1 834,9 15,7 8537,9 543,8
Вино виноградное, млн.дал 12,3 149590,4 1,21¹ 10,2 111830,1 1,09¹
в том числе: TC 7,8 90506,6 1,16¹ 6,0 56456,4 0,94¹

ЕС 1,9 27538,5 1,42¹ 2,1 29033,3 1,37¹
Примечание: ¹ – $/литр.

Как и при экспорте сельскохозяйственной продукции, здесь также произошло существенное
снижение цен реализации. Так, масло подсолнечное в 2014 году стало дешевле на 13%. Но особенно
большое падение на 31% произошло на соки и на 35% – на сахар.

При этом особо следует выделить многолетнее обрушение всего комплекса предприятий
производящих алкогольную продукцию. Оно стало системным и идёт по нарастающей ещё с 2006
года, года вступления в силу первого российского эмбарго.

Таблица 7
Экспорт алкогольной продукции

(млн. долларов США)
2005 2009 2010 2011 2012 2013 2014

ВСЕГО 314,26 157,26 175,84 177,81 210,65 226,75 189,55
в т.ч.: страны ЕС 10,49 23,83 20,98 24,29 24,00 32,35 34,88

страны ТС 278,95 110,54 116,97 103,25 126,55 117,27 77,74
из них Россия 234,92 52,15 62,20 47,90 61,02 45,33 10,67
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Пока статистика не дала финансовых итогов за 2014 год, но и за 2013 винодельческие
предприятия уже имели суммарные убытки в 42 млн. леев. При годовом объёме чистых продаж
в 3 млрд. леев их задолженности достигли 4,9 млрд. А это на 1 млрд. леев больше, чем вся
дебиторская задолженность и запасы всех товароматериальных ценностей.

В архи сложной ситуации ныне и консервные предприятия, которые переработали богатый
урожай плодоовощной продукции 2014 года, но её, фактически, некому отгружать.

В разделах A, B и C приложения XV к Соглашению об ассоциации с ЕС прописаны квоты и
другие количественные ограничения для экспорта молдавской продукции. Однако и в рамках
предыдущего договора с ЕС об ассиметричной торговле, как уже отмечалось выше, тогдашние квоты
не выбирались, так как основная масса, прежде всего, продовольственных товаров была и остаётся
неконкурентоспособной в государствах ЕС не только по ценовым параметрам, а и по качественным
нормам, которые к тому же постоянно ужесточаются. Молдова на десятилетия отстала
в технологическом развитии, а субсидирование аграрного сектора в ЕС более чем на порядок выше.

В тоже время импорт из ЕС по суммарному объёму в последние годы более чем вдвое
превышал экспорт, включая и 2014 год. А если из молдавского экспорта исключить реэкспорт,
составляющий более четверти, то соотношение импорта с экспортом продукции произведенной
непосредственно в Молдове приблизится к трём. При этом импортируется из ЕС и во всё
возрастающих объёмах не только товары с высокой добавленной стоимостью, но и наукоёмкая
продукция, как семена, племенные животные и птица, посадочный и другой репродуктивный
материал, а также сложные технические изделия. Прежде Молдова в своей основной массе их
не только производила для собственных нужд, а и массово экспортировала.

В Соглашении об ассоциации с ЕС в части импорта из Европы для Молдовы прописано
обязательство обнулить свои таможенные пошлины по абсолютному большинству товарных групп с
момента его подписания. В результате, начиная с сентября 2014 года около 92% объёма всех товаров
уже импортируется из ЕС с нулевой пошлиной, а для оставшихся 8% в приложении XV-D были
определены дифференцированные нормы пролонгированной отмены конкретных таможенных
пошлин. При этом каждой отдельной товарной группе якобы в зависимости от её уязвимости и
значимости для национальной экономики были присвоены следующие категории:

(a) Таможенные пошлины на товары из промежуточной категории ‘5’ Графика Республики
Молдова будут отменены в 6 равномерных этапов, начиная с момента вступления в силу данного
Соглашения и при дальнейшем ежегодном сокращении каждого 1 января в течение последующих
5 лет с момента вступления в силу данного Соглашения.

(b) Таможенные пошлины на товары из промежуточной категории ‘3’ Графика Республики
Молдова будут отменены в 4 равномерных этапа, начиная с момента вступления в силу данного
Соглашения и при дальнейшем ежегодном сокращении каждого 1 января в течение последующих
3 лет с момента вступления в силу данного Соглашения.

(c) Таможенные пошлины на товары из промежуточной категории ‘10-A’ Графика Республики
Молдова будут отменены в 10 равномерных этапов, начиная с 1 января года, следующего за годом
вступления в силу данного Соглашения.

(d) Таможенные пошлины на товары из промежуточной категории ‘5-A’ Графика Республики
Молдова будут отменены в 5 равномерных этапов, начиная с 1 января года, следующего за годом
вступления в силу данного Соглашения.

(e) Таможенные пошлины на товары из промежуточной категории ‘3-A’ Графика Республики
Молдова будут отменены в 3 равномерных этапа, начиная с 1 января года, следующего за годом
вступления в силу данного Соглашения.

(f) Отмена таможенных пошлин на продукцию из промежуточной категории ‘10-S’ (продукция,
подпадающая под действие 5-летнего моратория) начнется 1 января пятого по счету года с момента
вступления в силу данного Соглашения.

Таким образом, в соответствии с данным графиком приложения XV-D на товары из
промежуточных категорий ‘5’ и ‘3’ снижение таможенных пошлин уже было запущено с момента
подписания Соглашения, а второй этап был проведен уже для всех категорий за исключением ‘10-S’
с 1 января 2015 года.

В категорию ‘10-S’ включены только виноград, яблоки и пищевые субпродукты животных и
птицы. Основные виды алкогольных напитков отнесены к категории ‘5-A’.
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Кроме того, в этом приложении по отдельным видам товаров были прописаны максимальные
квоты с нулевой пошлиной:

 для свинины и птицы по 4 тыс. тонн;
 молока и сметаны без сахара и других наполнителей – 1 тыс. тонн;
 масла сливочного – 1 тыс. тонн;
 колбасы и продукты из мяса – 1,7 тыс. тонн;
 сахар – 5,4 тыс. тонн;
 прочие сахара – 640 тонн.
Таким образом, лишь эти шесть групп товаров имеют реальную возможность сохранить и

развить в будущем свой потенциал, как для внутреннего рынка, так и для экспорта. По остальным
видам товаров, особенно агропродовольственного комплекса, по мере дальнейшего уменьшения
пошлин наступают сложные времена, так как по основным параметрам конкурентоспособности
Молдова кардинально проигрывает Западу. В этой связи весьма нагляден негативный опыт Болгарии,
в которой уже, практически, не выращиваются томаты и болгарский перец. Их «убил» импорт
собратьев по ЕС.

У многих преобладают иллюзии, что, если поднапрячься, то молдавские товары вот-вот и
хлынут на необъятный рынок ЕС. Но как этого не происходило в первые два предыдущих этапа
сближения с ЕС, так продолжает буксовать и по сей день. В частности, до конца 2014 года Молдова в
соответствии с Планом действий по внедрению Соглашения намечалось реализовать
109 мероприятий по гармонизации законодательства и внедрению европейских норм и стандартов
в различных областях. По информации министерства экономики из них в полной мере осуществлены
только 74.

Ориентация исключительно на западный вектор развития, для рынка которого в основном
востребованы лишь молдавское сырьё и продукция с низкой добавленной стоимостью – это
незавидный путь к колониальному типу экономики, который обрекает большую часть населения на
дальнейшее и более глубокое прозябание. На таких видах продукции построить благополучие для
58% населения, проживающего в сельской местности, просто невозможно. Если обратиться
к американской практике, то там порог безубыточности для полевых культур на одну семью
фермеров превышает 2 тыс. гектаров, а в Молдове на сегодня зарегистрировано 903 тыс. хозяйств
при средней площади – 2,5 га.

Следовательно, из ныне проживающих на земле одной тысячи семей должна остаться одна?
Развивать торгово-экономическое сотрудничество с ЕС, безусловно, необходимо. Но не ценой

же утраты потенциала, который создавался в нашей стране десятилетиями?
И, разумеется, следует незамедлительно восстанавливать отношения с Россией. Она была и ещё

долго будет оставаться главным нашим потенциальным потребителем продовольственной продукции
и не только её.
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