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ADNOTARE: in articolul prezent se analizeazi sistemul de inregistrare a nou-
nascutilor in Republica Moldova, incepand cu constatarea actului nasterii in institutia
medico-sanitara si finalizand cu prelucrarea, si diseminarea datelor de Biroul National de
Statistica. S-a constatat ca datele BNS cu privire la numarul nou-nascutilor intr-un an
calendaristic se refera doar la nou-nascutii inregistrati la Oficiile Starii Civile, dar nu
reflecta numarul de copii nascuti. Se recomanda inregistrarea completa a nou-nascutilor in
cadrul maternitatii, prin intermediul Birourilor specializate si perfectionarea cadrului
legislativ cu privire la reducerea termenului de inregistrare a nou-nascutilor pana la 15
zile.
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ABSTRACT: This article analyzes the system of birth registration in the Republic of
Moldova from notice the act of birth in maternity to the data processing and dissimination
by the National Bureau of Statistics (NBS). The NBS publishes the data about the number of
births per calendar year based on the information provided by th Civil Registry Offices.
However, there is a risk that these data are incomplete. It is recommended to apply the
complete birth registration in maternity units with the help of specialized offices and to
improve the legislative framework with regard to the reduction of the official registration
period of newborns up to 15 days.
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In contextul ratificarii Acordului de Asociere intre Republica Moldova
si Uniunea Europeand, se impun un sir de ajustari calitative in domeniul
legislativ, institutional, economic si social. Acest proces de reformare
calitativa, in conformitate cu standardele si reglementadrile europene, se va
reflecta si asupra datelor statistice cu privire la evenimentele demografice,
fiind necesar de a modifica cadrul normativ din domeniu, metodele de
inregistrare si prelucrare, responsabilitatea institutiilor implicate in acest
proces si, desigur, operativitatea diseminarii acestora pentru utilizatori.

In acest sens, pentru cresterea increderii in independenta, integritatea
si responsabilitatea autoritatilor statistice, precum si in calitatea datelor pe
care le produc si disemineazd, un rol important va avea implementarea
Codului de bune practici al UE in domeniul statisticii elaborat de EUROSTAT
in anul 2008.
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Astfel, pentru a evalua calitatea datelor statistice cu privire la
natalitate, este necesara studierea complexa a mecanismului de Inregistrare,
prelucrare si publicare a acestora.

Studiul referitor la inregistrarea nou-nascutilor a fost realizat prin
cercetarea calitativa a legislatiei in vigoare, rapoartelor si notelor analitice
ale expertilor internationali, interviul cu expertii nationali din cadrul
Biroului National de Statistica, Ministerului Sanatatii, IS “CRIS “Registru”,
Ministerului Justitiei, Serviciului de Stare Civila si Oficiilor de Stare Civila
municipale si raionale.
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Figura 1. Institutiile de stat responsabile de inregistrarea nou-
nascutilor
Sursa: Elaborat de autor

In Republica Moldova statistica natalititii este realizatid prin
intermediul surselor de date administrative gestionate si completate
continuu de institutiile responsabile ale statului (Fig.1), care executa aceasta
obligatiune conform legislatiei In vigoare si a acordurilor comune de
colaborare.
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Producerea evenimentului demografic, nasterea si constatarea
prezentei functiilor vitale ale nou-nascutului, sunt elementele de baza ce
declanseaza mecanismul de Inregistrare a acestora. Evidenta nou-
nascutului, conform prevederilor cadrului legal in vigoare, Incepe din
institutiile subordonate Ministerului Sanatatii (Fig. 2). Astfel, pentru
confirmarea faptului nasterii unui copil de catre o femeie concreta, Intr-o
institutie medico-sanitarda, sau a nasterii asistate de catre un lucrator
medical in afara institutiei medico-sanitare, este prevazut certificatul
medical constatator al nasterii (Formular 103/e), compus din doua parti,
aviz de eliberare a certificatului si certificatul medical constatator, in care
se inscriu detaliat toate datele cu privire la nastere, copil si mama.

Acest tip de documente sunt tiparite de IS “CRIS “Registru” (in jur de
50000 ex. pe an), apoi transmise MS, care la randul sdu, sub o stricta
evidenta le repartizeaza institutiilor medicale respective (41 de
subdiviziuni). Formularele 103/e au deja introduse codul de identificare
(IDNP), care urmeaza a fi atribuit nou-nascutului in momentul inregistrarii
nasterii, prin completarea certificatului medical de constatare a acesteia.

Studierea procesului Inregistrarii nou-nascutilor releva faptul ca
acesta desi prezinta o complexitate de elemente tehnice, implica termeni
stabiliti prin lege si responsabilitate maxima a institutiilor in executarea
acestei lucrari, la fiecare etapa. Astfel, conducatorul institutiei medico-
sanitare, unde au fost distribuite formularele mentionate mai sus, prin
ordinul sau, numeste o persoana careia 1i delega atributiile de evidenta,
pastrare, completare si eliberare a certificatelor medicale constatatoare ale
nasterii. Aceasta are obligatia, personal sa transmitd avizele cu privire la
eliberarea certificatelor medicale constatatoare ale nasterii, odata la 5 zile
(5, 10, 15, 20, 25 si 30 a fiecarei luni) sefului Oficiului Stare Civila (OSC),
care conform prevederilor cadrului normativ, semneaza si mentioneaza
data receptiondrii acestora Intr-un registru de evidenta. Informatia din
avizele primite este introdusa si transmisa de OSC teritoriale in baza de
date a IS ,CRIS »Registru”.

In succesiunea etapelor de inregistrare a nou-nascutilor, sub aspectul
temporal, un rol insemnat le revine parintilor, carora institutia medicala le
elibereaza certificatul medical constatator, informandu-i despre prevederile
Legii nr.100 din 26.04.2001 (art.22, alin (5)) cu privire la obligativitatea
inregistrarii copilului la OSC in termen de cel mult trei luni, pentru a activa
IDNP-ul copilului si a putea beneficia de asigurarea medicalda garantata de
stat. In baza registrelor de evidenti a certificatelor medicale constatatoare
ale nasterii si altor acte, institutiile medicale prezinta dari de seama lunare,
trimestriale si anuale cu privire la numarul nou-nascutilor la MS, care la
randul sau centralizeaza aceste date.
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La aceasta etapa In procesul de Inregistrare a nou-nascutilor o
problema evidenta este termenul de trei luni, stabilit prin lege, prevazut
pentru inregistrarea copiilor de catre parinti la OSC, care duce la
neinregistrarea copiilor nascuti in ultimele luni ale anului curent, avand
optiunea sa o faca la inceputul anului viitor. Astfel, datele complete BNS le
prezinta cu Intarziere, iar notiunea de operativitate deriva din realitatea
existenta.

Evidenta statistica a natalitatii dupa cum a fost mentionat mai sus este
un proces continuu, ce se realizeaza inclusiv prin intermediul
subdiviziunilor SSC, care sunt responsabile de completarea Registrului de
Stat al Populatiei (RSP). Acest proces include inregistrarea in regim
automatizat a actelor de stare civila, atdt in municipii, raioane, cat si in
primariile satelor si comunelor din subordine, iar informatia este stocata in
cadrul OSC timp de doua zile, iar la a treia zi transmisa In RSP. Lunar sunt
comparate actele de nastere Inregistrate, cu avizele de eliberare a
certificatelor medicale constatatoare ale nasterii, care au fost introduse in
baza de date RSP, fiind selectate mamele, care inca nu si-au inregistrat copii,
iar in baza IDNP, si a domiciliului sunt informati reprezentantii APL.

In scopul inregistririi complete si imediate a nou-ndscutilor o solutie
viabila a fost si este aprobarea Deciziei Consiliului Suprem de Securitate
nr.05/1-03-03 din 17 iulie 2008, cu privire la ,instituirea impreuna cu
organele abilitate, a procedurii de inregistrare la maternitate si in mod
gratuit a nou-nascutilor”, precum si a Ordinului comun al Ministerului
Sanatatii si Ministerului Dezvoltdrii Informationale nr.114/476 din
12.12.2008 in 38 de maternitati de pe teritoriul republicii au fost
inaugurate birouri specializate de inregistrare a nou-nascutilor. in prezent
din 41 de birouri, 4 functioneaza permanent, iar celelalte doar doua zile pe
saptamana, atunci cand vine lucratorul OSC din raza institutiei medicale,
pentru a inregistra nou-nascutii si a elibera acte de stare civila respective.
Cu toate acestea, in perioada anilor 2010-2011 de catre aceste birouri in
cadrul maternitatilor au fost inregistrati cca. 54% din numarul total al nou-
nascutilor.

Rolul birourilor specializate ale OSC ar fi unul hotarator in rezolvarea
problemei copiilor neinregistrati, deoarece odata eliberat certificatul
medical constatator al nasterii, parintii care dispun de a doua cetatenie, de
exemplu a statului roman, nu se prezinta la OSC sa inregistreze copilul, dar
se adreseaza la Consulatul Romaniei pentru a li se perfecta certificatul de
nastere. O parte din acesti copii vor fi inregistrati si la OSC la transcrierea
certificatelor de nastere, insa acestia nu vor intra in datele statistice cu
privire la numarul nou-nascutilor, astfel datele nefiind complete vor duce la
distorsionarea altor indicatori demografici.
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Una din conditiile esentiale ale existentei statisticii natalitatii este
administrarea eficientd a fluxului de informatii receptionat de IS ,CRIS
»Registru” care si asigura transmiterea datelor ce rezulta din actele de
nastere, cu exceptia celor reconstituite si transcrise, cdtre BNS, unde
procesul de inregistrare a nou-nascutilor finalizeaza cu totalizarea si
analiza acestora. Din 01.01.2015 BNS are acces online la RSP de unde preia
datele, doar in varianta electronica, fiind eliminata cea pe suport de hartie
(buletinul statistic).

Utilizarea unei singure surse de date cu privire la inregistrarea nou-
ndscutilor, nu permite verificarea calitatii si sigurantei acestor date,
problema poate fi rezolvata prin constituirea unei evidente electronice
paralele si in cadrul subdiviziunilor MS.

Astfel, In rezultatul studierii procesului de inregistrare a nou-
nascutilor s-a constatat ca in pofida faptului ca sunt respectate standardele
internationale la acest capitol, totusi, mai raman lacune ce necesita a fi
inlaturate, incepand de la cadrul legal existent si finalizand cu plinatatea si
operativitatea datelor diseminate. Actualmente datele statistice cu privire
la natalitate din banca de date gestionata de BNS contin doar date despre
nou-nascutii Inregistrati in cadrul Oficiilor de Stare Civila si nu numarul
total de copii nascuti, fapt ce nu permite calcularea corecta a unor
importanti indicatori demografici, cum ar fi rata totala de fertilitate si rata
natalitatii.

Recomandari:

Sistemul de finregistrare a actelor de stare civild, necesitd o
imbunatatire continua si calitativa pentru a spori posibilitatea de a obtine
mai mulfi indicatori, care caracterizeaza evenimentele demografice
(inclusiv nasterea), elaborarea lor si crearea unei baze de date integrate.

In acest sens sunt necesare urmitoarele masuri:

1. Modificarea cadrului normativ in vederea elaborarii unui
mecanism de verificare a calitatii datelor din sursele administrative,
utilizate In statistica vitala, art.19 si 20 ale Legii cu privire la statistica
oficiala, nr. 412 din 09.12.2004. Aceasta Lege necesita o revizuire generala
in contextul actual.

2. In vederea micsordrii perioadei de inregistrare de la trei luni, la
o luna, sau chiar 15 zile (ex. Romaniei) a nou-nascutilor, alin (5), art.22 al
Legii nr.100 din 26.04.2001, necesita a fi modificat.

3. Inregistrarea completd a nou-niscutilor in cadrul maternitatii,
prin intermediul Birourilor specializate, care au fost deschise din 2008 si si-
au demonstrat eficienta.
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4. In institutiile medico-sanitare unde sunt completate certificatele

medicale de constatare a nasterii, vor fi solicitate pentru fiecare variabila
documentele in original (ex. certificatul, diploma de studii absolvite).

5. Imbunititirea calititii datelor prin monitorizarea continui si

dezvoltarea programelor de verificare la toate etapele.

6. APL de nivelul I, II, cat si SSC, si OSC vor verifica si asigura

documentarea deplind a populatiei, pentru a preveni absenta unor acte la
necesitatea inregistrarii unui nou-nascut (la romi un rol important in acest
sens 1l are mediatorul social).
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