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Summary

The article presents the synthesis of national survey of experts ,,Socio-demographic
evolution of family and the necessary policies”. The research was based on qualita-
tive method, depth individual interview of national and local experts, and com-
pleted by the analysis of official statistics and others studies in the field. The aim
of the survey was to assess the experts’ knowledge and perception in the field of
family policy and socio-demographic problems and their awareness of the need for
correlation between the demographic changes and the policies for the sustainable
development of society.

n Programul National strategic in domeniul securitdtii demografice a Re-
publicii Moldova (2011-2025) promovarea politicilor familiale si a celor de in-
curajare a natalitatii sunt mentionate ca primordiale. Totodata, nivelul actual de
abordare a politicilor demografice familiale, precum si situatia socioeconomica
precara a familiilor din Republica Moldova conditioneaza faptul cé acestea se re-
duc la masurile ce tin de protectia sociala a familiilor social-vulnerabile, care au
un efect nesemnificativ asupra procesului de reproducere a populatiei.

Pentru a preciza situatia in acest domeniu la nivelul structurilor care nemij-
locit se ocupd cu implementarea masurilor ce direct sau tangential se raporteaza
la politicile familiale, a fost realizat studiul expertilor nationali si locali ,,Evolutia
sociodemograficd a familiei si politici necesare”. Cercetarea este una calitativa,
realizatd prin metoda interviului individual aprofundat adresat expertilor, com-
pletata prin analiza statisticii oficiale si a studiilor in domeniu. Studiul de teren
a avut un caracter national, fiind intervievati 60 de reprezentanti ai ministerelor,
administratiei publice locale, directiilor de asistentd sociald si ONG-urilor din
toatd republica’. Scopul studiului a fost de a evalua nivelul de cunostinte si perce-
pere in domeniul politicilor familiale si problemelor sociodemografice, precum si
constientizarea necesitdtii de raportare la schimbdrile demografice in implemen-
tarea politicilor viabile pentru dezvoltarea durabild a societitii.

In ultimii ani, au fost realizate numeroase studii autohtone [1; 2; 3; 4; 5; 6],
care vin si explice multitudinea de aspecte legate de familie si schimbarile socio-
demografice ce au loc, caracter esential si primordial aviand cele realizate in cadrul
Centrului de Cercetdri Demografice al ASM. Analiza retrospectiva si prospectiva

! Studiul a fost realizat de catre Sectorul Demografie al Institutului Integrare Europeana
si Stiinte Politice al ASM in perioada februarie — martie 2013 si este reprezentativ la nivel
national, cuprinzand localitati din nordul, centrul si sudul republicii (Chisinau, Calarasi,
Straseni, Hancesti, Briceni, Edinet, Leova, Causeni, Stefan Vod4, Cantemir, Vulcanesti).
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cuprinzdtoare a situatiei demografice din Republica Moldova sintetizata in lucra-
rile din domeniu [3; 4; 5; 6] indicd o serie de schimbari cu impact asupra familiei
si structurii sale: ca urmare a ratelor reduse ale fertilitdtii, precum si a migratiei in
masa a fortei de muncd, numarul populatiei va fi in continud descrestere; creste
numarul divorturilor, atestandu-se si majorarea numarului de nasteri in afara ca-
satoriei s.a. Astfel, se impune stringenta necesitate de a dirija procesele demogra-
fice si de a ajusta politicile orientate citre familie si a sustinerii familiilor cu copii.

Majoritatea tarilor lumii traverseazd un proces de scidere a mortalitatii si
natalititii, aducand cu sine si schimbarea structurii pe véarste a populatiei. Facto-
rul-cheie al acestor schimbdri sau asa-numita ,,tranzitie demograficd” are drept
rezultat cresterea sperantei de viata la nastere si diminuarea numarului de copii.
Reducerea dimensiunii familiei, pe de o parte, conduce la implicarea economica
a femeii, iar pe de altd parte, odatd cu aceasta se observa si schimbarea valorilor si
comportamentelor familiale.

Reducerea natalititii, una din problemele demografice stringente dupa anii
1990, se explica prin impactul negativ al factorilor socioeconomici specifici pe-
rioadei de tranzitie la economia de piatd: scaderea dramaticd a nivelului de trai
al populatiei, somajul, destramarea sistemului de protectie sociala, colapsul sis-
temului de sdnitate, anomia sociala, incertitudinea in ziua de maine, stresul si
asteptarile, care, fara indoiald, nu pot fi negate. Potrivit statisticii oficiale [7],
in intervalul anilor 1990-2012, numarul nasterilor s-a micsorat de doud ori (de
la 77085 nasteri la 39435), cea mai mica valoare fiind inregistrata in anul 2002
(35705 nasteri), urméand ulterior o tentd de majorare. Incepand cu anul 1999 si
pana in 2010, sporul natural indica valoare negativd, iar pentru ultimii trei ani
acesta este echivalent cu zero.

Rezultatele studiului cu expertii a permis delimitarea unor aspecte importante
precum nivelul de percepere de catre functionarii publici a consecintelor rezulta-
te in urma transformarilor sociodemografice, prezenta sau absenta unei sensibili-
zari la nivel local si gradul de raportare a actiunilor intreprinse la nivelul politici-
lor familiale cu efectul transformarilor demografice s.a. Trebuie sa mentionam cd
lipsa unor cunostinte fundamentale in domeniul demografic a marcat raspunsul
expertilor, iar discutiile privind temele abordate a evidentiat absenta unui me-
canism eficient la nivel local de corelare si raportare a actiunilor intreprinse la
problemele demografice stringente.

Potrivit rezultatelor studiului, marea majoritate a expertilor argumenteaza sca-
derea natalitatii, nivelul scizut al veniturilor si al migratiei de muncd a populatiei
de varstd fertild. Drept factori secundari ce au conditionat scaderea natalittii in
Moldova au fost enuntate: diminuarea importantei valorilor familiale, inrdddci-
narea valorilor individualiste, lipsa serviciilor accesibile si calitative de crestere si
educare a copilului, orientarea tinerilor spre o carierd profesionald s.a. Desi mai
mult de jumatate dintre expertii intervievati considera ca familia trebuie sa-si pla-
nifice nasterea copiilor si sd aibd atatia copii pe cati i-ar putea sustine i asigura cu
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cele necesare, o mare parte din ei au enuntat ca odatd cu nasterea copiilor creste
si riscul familiei de a cadea in sardcie si/sau de a deveni somer, argumentand
prin faptul cd politica existentd la nivel de familie nu se rasfrange asupra tuturor
componentelor acesteia (indeosebi materiale si financiare), iar statul se afla in
imposibilitatea de a oferi locuinte tinerelor familii.

Astazi, familia este caracterizata si prin functionalitatea sa reproductiva scizu-
ta, or expertii rezumand cd alcoolismul, utilizarea stupefiantelor, tabagismul, cli-
matul familial perturbat de situatia economicad din tard, dar si poluarea atmosferei
compromite perspectiva functiei sale de reproducere a populatiei. De asemenea,
se evidentiaza cd politica demografica promovata de stat nu include un sistem
de monitorizare a rezultatelor din domeniul sandtdtii de reproducere si planificd-
rii familiale, iar deprinderile si abilitdtile pentru viata de familie sunt foarte slab
dezvoltate la tineri, ceea ce are consecinte negative nu doar asupra familiei si a
individului propriu - zis, dar si asupra societatii in ansamblu.

Mentiondm cd, potrivit datelor statistice, diminuarea fertilitatii este specifica
la toate grupele de vérstd, atestandu-se majorarea varstei mamei la prima nastere,
amanarea deciziei privind nasterea celui de-al doilea copil, inregistrarea unui nu-
mir mare de avorturi in special, la grupa de varsti de pani la 20 de ani. In ultimii
ani se inregistreazd o adevdratd explozie a nasterilor in afara casatoriei, inclusiv
in rdndul fetelor de varstd prematurd (pana la 18 ani). Ponderea nasterilor ex-
traconjugale la categoria de vérsta de sub 20 de ani s-a majorat cu 19% din anul
2000 pana in 2012, constituind 52,1% din numarul total de nasteri din categoria
respectivd de varsta [8; 9].

Lipsa educatiei in domeniul planificarii familiale, conceptiile invechite, pre-
cum si accesul limitat la contraceptive, in special in mediul rural, constituie mo-
tivul pentru care inca se mai inregistreaza un numar mare de sarcini nedorite, in
rezultat soldate cu intreruperi de sarcind. Totodata, expertii au remarcat repetat
cultura contraceptiva scizuta in randul tinerilor: lipsa cunostintelor si informarea
scdzutd referitor la sdndtatea reproducerii, planificarea familiei, contraceptiei si
prevenirea infectiilor cu transmisie sexuald; nivelul redus de utilizare a contra-
ceptivelor orale combinate, indeosebi in mediul rural; utilizarea neargumentatd
si nejustificatd a dispozitivelor intrauterine si, ca urmare, riscul inalt de raspandi-
re a infectiilor aparatului urogenital. Motivele care conduc la nasterea copilului
in afara casatoriei prezinta un rezultat al actiunii unui set complex de factori,
printre care transformarile socioeconomice, modificarea normelor morale, iar
migratia de munca a parintilor si diminuarea controlului social asupra compor-
tamentului tinerilor devenind, in opinia expertilor nationali, complicele de baza
in rdspandirea unui comportament sexual prematur. Responsabilitatea pentru
amploarea acestui fenomen este atribuita de catre intervievati, in primul rand,
familiei, avand menirea de a pune bazele educatiei si a inrddacina in constiinta
copilului principiile morale, apoi scolii si altor institutii sociale valorificind acele
principii prin informare si exemple practice. Atentionand asupra responsabilitatii
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institutiilor de invatimant in amploarea nasterilor la varsta prematura, expertii
au mentionat despre lacunele acestuia: lipsa unui curriculum definit care ar avea
ca scop educarea pentru viata de familie si educarea viitorilor pdrinti, lipsa unei
strategii comune intre Ministerul Educatiei si Ministerul Sdndtdtii in ce priveste
educatia adolescentilor si tinerilor privind sandtatea reproductivd. Un factor evi-
dent, accentuat si de catre expertii nationali si locali, este influenta negativa a
mass-mediei asupra comportamentului tinerilor, in special - excesul de informatii
vulgare, timpul nepotrivit de difuzare, mesajul acestora, lipsa unor restrictii si a
unui control riguros al audiovizualului.

Raportandu-ne la schimbarile din structura familiei si integritatea sa, studiile
in domeniul demografic demonstreaza cd parentalitatea si casdtoria se distanteazd
tot mai mult de familie, formand institutii sociale separate [1], fenomen alimentat
de diversificarea formelor de viata familiala, posibilitatea de a-si planifica indi-
vidual, atat in cazul barbatilor, cat si a femeilor, momentul intemeierii familiei,
forma acesteia, numarul dorit de copii, precum si faptul cd multe persoane devin
périnti nefiind in relatii conjugale. Specialistii sustin ca amploarea fenomenului
casatoriilor neinregistrate a contribuit la cresterea numarului si ponderii copiilor
ndscuti in afara cisétoriei. Potrivit datelor statistice [7], se atestd cd in ultimii 30
de ani ponderea copiilor nascuti de femeile necasétorite a crescut de 3 ori, iar
valoarea maxima a acestui indicator a fost atinsd in 2004, inregistrand un sfert
(24,5%) din numarul total de nasteri. Lipsa unui mecanism de evidenta a uniu-
nilor consensuale premaritale in tara noastrd, statisticd prezenta in alte tari prin
inregistrarea acestora in cadrul recensamintelor, nu permite evaluarea cantitativa
oficiala a fenomenului.

Abordéand schimbarile comportamentului conjugal, expertii sustin ca persoa-
nele opteaza in favoarea traiului in comun neinregistrat oficial din comoditate si/
sau nedorinta de a-si asuma angajamente, dar si din dorinta de a proba sentimen-
tele intre parteneri. O problema neclara ce s-a constatat ca, fie casatoria oficiala isi
pierde din insemnatate, fie cd uniunea premaritala reprezinta o etapa premerga-
toare cdsitoriei si intemeierea unei familii.

O componentd importantd a orientarilor atitudinal-valorice cu privire la fa-
milie, casdtorie si copii prezintd atitudinile si rolurile de gen, determinate ca o
dimensiune cu impact important asupra evolutiei sociodemografice a familiei.
In Republica Moldova, desi comportamentul demografic si cel conjugal se asea-
ména tot mai mult cu cel din Occident, relatiile interfamiliale si dintre parteneri
rdméan marcate de stereotipurile traditionale patriarhale. Reflectand asupra rela-
tiilor de gen caracteristice familiilor din Moldova, expertii intervievati le califica
ca o balansare intre traditionalism si modernism, sustinind prezenta modelului
patriarhal autoritar, dominarea barbatilor si iluzia emancipdrii femeii, iar rolurile
de gen ramdnand a fi delimitate ca secole in urmd. O echilibrare a relatiilor si a re-
partizdrii rolurilor familiale partial egal intre parteneri este atribuitd totusi fami-
liilor tinere. Generalizand la nivelul comunitatii, se indica cé necesitdtile specifice
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de gen raman incd a fi nesatisfacute si inechitabile, dat fiind faptul cd majoritatea
covdrsitoare a guverndrii o constituie persoanele de sex masculin.

Cu o nota criticd asupra particularitatilor relatiilor de gen prezente in familii,
desi se mentioneazd intentia unor masuri intreprinse in scop de ameliorare, re-
prezentantii autoritatilor locale si ai directiilor de asistentd sociala indica faptul
ca lucrurile au ramas practic neschimbate in familia rurala. Copiii si tinerii de
la sate sunt privati, in mare parte, de socializare si educatie de gen adecvatd atat
in scoli, cét si in familie. Conservand traditia ,,inegalitatii de gen”, o buna parte
din activitatile familiale si scolare sunt segregate pe sexe, iar profesorii, cat si
parintii, devin complici in discriminare, divizand pe sexe activitdtile de orientare
profesionald.

Un fenomen raspandit, in special in familiile rurale, ramane si violenta domes-
ticd fatd de femeie, fapt atentionat atat de reprezentantii locali ai autoritatilor pu-
blice si directiilor de asistentd sociala, cat si de expertii nationali. Toleranta comu-
nitatii fata de astfel de cazuri, in opinia lor, alimenteazd si mai mult inegalitatea
de gen, dar si amploarea acestui fenomen. Marcata astdzi si de migratia de munca,
familia trece perioade dificile de adaptare ca urmare a perturbarii integritatii re-
latiilor conjugale, dar si a divizarii inegale a responsabilitatilor in gospodarie cu
incarciturd majora pentru partenerul ramas in tara (de cele mai dese ori femeile).

Mentiondm cd, potrivit recomandarilor europene, promovarea principiului
egalititii de gen constituie o componenta importantd pentru politicile familiale,
studiile transnationale demonstrand corelatia pozitiva dintre asigurarea sanselor
egale pentru barbati si femei si fertilitate [10].

Lipsa posibilitatilor de conciliere a rolurilor profesionale, familiale si parenta-
le, sarcina dubla a femeilor si efortul superior in comparatie cu barbatii in creste-
rea si educarea copiilor este o alta problema stringentd conditionata de perceptiile
si stereotipurile traditionale. In aceasti ordine de idei, o problema identificati de
experti este marginalizarea femeilor cu copii, in special cu copii mici, oportunitdtile
reduse ale acestora de angajare in campul muncii, discriminarea de gen la salariza-
re si promovare profesionald, fapt argumentat in mare parte de necesitatea intre-
ruperii activitatii productive odatd cu aparitia copilului. O argumentare in acest
sens este evidentd si prin datele oficiale [7], care inregistreazd o ratd de ocupare
substantial mai redusa a femeilor in randul persoanelor cu cel putin un copil de
varsta prescolard (36,4% in 2012) spre deosebire de barbati (53,4%), ponderea in-
altd a femeilor de vérsta tandra (25-34 ani) in randul persoanelor inactive pe piata
muncii (52% in 2011), aceasta varstd revenind perioadei de crestere si educare
a copiilor, precum si diferenta de salarizare de peste 24% in raport cu barbatii.
In pofida legislatiei antidiscriminatorii active in tara noastra, studiile nationale
[2; 11] confirma prezenta atitudinii rezervate a angajatorului fata de femeile in-
sarcinate sau cu copii mici, discriminarea neformala a acestora, oportunititile
reduse de angajare si lipsa conditiilor optime de imbinare a rolului parental si
profesional.
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Ajustarea politicilor ocupationale la necesitatile de conciliere cu rolurile fami-
liale rdman a fi inca la un stadiu incipient in tara noastrd, iar serviciile de crestere
si educare extrafamiliala a copiilor, in special de varsta micd, practic lipsesc, ori
cele care existd nu sunt reprezentative pentru toate localitétile, fiinf concentrate
doar in municipii, si nici accesbile financiar pentru majoritatea familiilor [2, p.91-
106]. Astfel, in special femeile sunt nevoite sd-si intrerupa total activitatea profe-
sionald sau sa lucreze partial. Potrivit rezultatelor studiului, expertii constata ca
imbinarea activitdtii profesionale cu indeplinirea rolurilor familiale este aproape
imposibild pentru familiile cu copii in Republica Moldova, aceasta conditionand
micsorarea posibilitatilor de avansare in carierd a femeilor in comparatie cu
barbatii, dar si sporirea vulnerabilitatii materiale a acestora. Deliberand asupra
actiunilor necesare in echilibrarea de gen a oportunititior profesionale, dar si
echitabilitatea acestora, functionarii si reprezentantii organelor de resort au con-
cis asupra imperativitatii credrii locurilor de muncd si acorddrii sprijinului fami-
liilor tinere in procurarea locuintei, dar si salarizarea decentd si majorarea su-
portului financiar din partea statului pentru familiile cu copii. Studiile autohtone
confirma ca existenta unor servicii de educatie si ingrijire de inalta calitate a copi-
ilor mici ar permite parintilor sd impace cu mai mult succes responsabilitatile fa-
miliale, avand o influenta asupra comportamentului reproductiv al populatiei, cu
cele profesionale, ameliorand, astfel, capacitatea lor de insertie in cimpul muncii.

Astazi, vorbind despre transformarile ce marcheaza familia, devine actuala si
problema stabilitatii si durabilitatii cdsatoriei. Statistic, acum treizeci de ani, la
100 de casatorii reveneau 24 de divorturi, in prezent insd numdrul divorturilor
aproape ca s-a dublat, in anul 2012 in Moldova inregistrandu-se aproximativ 44
de divorturi la 100 de casatorii [7].

Datele empirice demonstreaza ca printre factorii ce conditioneazd mai mult
sau mai putin instabilitatea casétoriei, celor de ordin economic li se atribuie
un rol tot mai important in ultimele decenii. Astfel, o bund parte din expertii
intervievati au mentionat impactul negativ al sdraciei, veniturile mici, somajul si
imposibilitatea de a asigura familia cu toate necesare. Totodata se face trimitere la
degradarea normelor morale, diminuarea valorilor familiale, inrdddcinarea unor
valori egoiste orientate pe bundstarea materiald proprie, precum si la amploarea
violentei domestice, a conduitelor deviante (alcoolismul, narcomania). Fiecare al
doilea expert intervievat, in special reprezentantii administratiei publice locale
si ai directiilor de asistentd sociald, au accentuat cd abuzul de alcool constituie o
problema serioasd pentru multe familii, afectdnd stabilitatea, potentialul educativ
si economic al acestora.

Un aport aparte la sporirea divortialitatii il are si migratia de munca in masa.
Amploarea sa in ultimele decenii a marcat multe familii prin repercusiunile ne-
gative asupra integritatii acestora. Plecarea unor membri ai familiei catre pietele
de muncd externe si existenta din remitente a devenit un mod normal de viatd
pentru multe familii. Studiile demografice constatd cd o consecinta dureroasa a
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migratiei sunt pierderile de populatie economic activd, diminuarea genofondului
demografic, dezintegrarea definitivd a multor familii prin divort formal sau ne-
formal, atunci cAnd unul din soti a emigrat pe termen lung. La fel si rezultatele
empirice [12] evidentiaza aprecierile negative, prezente in constiinta de masa a
populatiei, vizavi de fenomenul migratiei, calificat ca un factor distructiv pentru
relatiile conjugale, capabil sd conducd la divort. Potrivit statisticii oficiale, in fie-
care a cincea gospodarie cu copii, plecat peste hotare este cel putin un membru,
iar doua treimi din aceste gospodarii revin mediului rural [7; 13]. Statisticile evi-
dentiaza ca rata divortului a inceput sa creascd dupa anul 2000, atingand valoarea
maximd in 2004 - 4%o, iar incepand cu anul 2005 numarul de divorturi a scazut,
iar in anul 2010 rata de divortialitate s-a stabilit la nivelul celei din 1991 - 3,2%o.
In anul 2012 rata de divortialitate a fost de 3%o [1, p.136].

In multitudinea actiunilor ce se cer a fi intreprinse in conditiile diversificarii
factorilor de risc care pot provoca dezintegrarea familiei, un rol important revine
misurilor de prevenire a acestui fenomen. In aceastd ordine de idei, potrivit ex-
pertilor, este eminenta necesitatea dezvoltdrii serviciilor speciale la nivel comuni-
tar, pregatirii tinerilor pentru viata de familie prin activititi educative, informarea
populatiei cu privire la consecintele migratiei asupra relatiilor conjugale si efectele
acesteia asupra copiilor, dezvoltdrii serviciilor de consiliere familiald, individuald
si de grup pentru copii si soti, dar si pentru bunici in calitate de ingrijitori. Un rol
important in promovarea si diseminarea informatiei privitor la masurile orien-
tate catre familie si copil expertii o atribuie administratiei publice locale: aceasta
trebuie sd contribuie la dezvoltarea economicd a localitdtii prin gestionarea co-
rectd a resurselor, la dezvoltarea infrastructurii sociale si, cel mai important, la
dezvoltarea serviciilor comunitare pentru copii si pentru familiile cu copii.

Expriméandu-si opinia despre eficienta politicii demografice, specialistii inter-
vievati, in majoritate, accentueazd ca pentru a avea randament aceasta trebuie sa
fie adusa la cunostinta intregii populatii. Sursele mass-media, institutiile educati-
ve, societatea civild, biserica au fost enuntate ca institutii ce trebuie sa se implice
in consolidarea valorilor familiale, iar prin mesajele sale, acestea sa promoveze
institutul cdsatoriei bazat pe dragoste, respect reciproc, fidelitate si egalitate de
gen precum si modelul familiei cu doi sau mai multi copii. Functionarea princi-
piilor egalitdtii de gen trebuie sa fie asigurata in toate sferele vietii: sociale, famili-
ale, economice si politice. Mentionam, unul din obiectivele politicii familiale este
de a facilita reconcilierea vietii profesionale si a celei de familie si de a promova
echitatea de gen prin imbundtatirea oportunitatilor ambilor périnti de a participa
la viata profesionald si de a avea grijd de copiii lor. In acest sens, expertii sustin
importanta credrii oportunitdtilor de petrecere a timpului liber si recreere adec-
vate si accesibile pentru toti copiii si familiile acestora. Totodatd, se evidentiaza
ca politica familiald trebuie s ofere o gama larga de servicii si beneficii pentru
parintii incadrati in campul muncii, oferind femeilor cu copii accesul la locuri de
muncd, motivand implicarea tatdlui in cresterea si educarea copiilor inclusiv prin
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acordarea concediului de paternitate si a concediului pentru cresterea copilului cu
prevederi speciale pentru tati.

Reflectand prin rezultatele empirice, precum si a obiectivelor enuntate in pro-
gramele oficiale, se constatd ca o prioritate in dezvoltarea strategiilor nationale
[14; 15] ce vizeaza ameliorarea demografica o constituie familia, privita ca o
structura unicd si de neinlocuit in pregatirea capitalului uman sinatos si capabil
de a participa la dezvoltarea societatii. La nivel general, se constientizeaza impe-
rativitatea implementarii unui mecanism functional de servicii prietenoase fami-
liei, de programe si masuri preventive pentru reducerea vulnerabilitatii familiei si
promovarii bunastarii acesteia, dar si consolidarii capacitatilor organizationale si
resurselor bugetare suficiente prin subventii si servicii sociale capabile si creeze
un mediu mai sigur si propice pentru cresterea si dezvoltarea copiilor.
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