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Summary. The article presents the results of the study "Providing children with alimony
with divorced parents.” This research revealed that more than a third of debtors do not pay
alimony, saying that they are unable to pay, created new families and have the unwillingness
to participate in the financial support of the child. The main difficulties identified in
determining alimony were the evidence of real incomes of parents and ridiculous amount of
subsistence with which operate to establish the maintenance of child. Most of sanctions of
debtors (sanction, impossibility to perfect passport, prohibition to go abroad), are not
appreciated by experts as effective because of difficult mechanisms implemented.
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Problema reproducerii populatiei intr-un mediu relativ sigur este una
extrem de importantd. Mamele ar trebui sa aiba certitudinea ca, in caz de divort sau
alte evenimente imprevizibile (disponibilizare, boala etc.), acestea pot beneficia de
sustinere materiala din partea sotului care locuieste separat. Studiile in domeniu au
relevat ca divortul, pe langa efectele psihosociale, genereaza si efecte economice,
care cu mult mai aspru sunt resimtite de catre mame decat de tati [3]. Noile tendinte
in relatiile de casatorie si de familie (divortialitatea 1naltg, traiul In comun fara
inregistrarea casatoriei, separarea sotilor in urma migratiei), precum si situatia
socioeconomica dificild in tara, flexibilitatea redusa a cadrului juridic cu privire la
familie si lipsa mecanismelor eficiente de executare a acestuia au afectat
semnificativ practica de achitare a pensiei de intretinere a copilului.

Articolul este elaborat in baza studiilor sociologice calitative si cantitative
"Asigurarea cu pensie de intretinere a copiilor cu parinti divortati”. Esantionul
cercetarii calitative I-a constituit 30 de cadre juridice (judecatori, avocati, executori
judecdtoresti, experti in drept, mediatori) si 15 parinti divortati. Esantionul
cercetdrii cantitative 1-au constituit 300 de parinti divortati creditori, in custodia
carora se afla copii minori conform deciziei instantei de judecata.

In conformitate cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului, Conventia
ONU cu privire la Drepturile Copilului, Codul Familiei, Legea privind drepturile
copilului, orice copil are dreptul la un standard de viata adecvat, la un nivel de viata
corespunzator asigurarii sanatatii sale, bundstdrii, cuprinzand hrana,
imbracamintea, locuinta, Ingrijirea medicald, precum si serviciile sociale necesare.
Legislatia nationala 1i obligd pe parinti sa poarte raspundere pentru dezvoltarea
fizica, intelectuala si spirituald a copiilor si sa-siintretind copiii minori si copiii
majori inapti de munca care necesita sprijin material. Realizarea drepturilor
mentionate are o importanta deosebitd in cazul cand unul dintre parinti (in unele
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cazuri ambii parinti) locuieste separat de copil/copii in urma divortului/separarii
parintilor.

Interesul superior al copilului ar trebui sa fie Intotdeauna principiul
fundamental de care sa se tind cont atunci cand se iau decizii cu privire la minori de
citre instantele judecitoresti. In conformitate cu opiniile expertilor, in realitate
exista suficiente situatii cand legea nu se aplica in interesul copilului. ”Noi avem
judecdtori care fie din interes, fie din lipsd de cunostinte iau decizii in defavoarea
copiilor. Ei poate nu-si dau seama cd e in defavoarea copiilor. Chiar dacd legislatia
prevede, aceasta nu este respectatd, nu este aplicatd” (Jurist, Centrul pentru
Drepturile Omului).

La intrebarea generald: Ce cauze duc la divort?, respondentele au plasat pe
primele pozitii problema violentei In familie, consumul de alcool al unuia dintre soti,
infidelitatea si traiul separat al sotilor din cauza plecarii unuia dintre ei la munca
peste hotare. In ceea ce priveste cauzele desfacerii propriei casatorii, pe primele
pozitii se mentine problema violentei si consumului de alcool, doar ca suntinversate
cu locul, fiind urmate de traiul separat din cauza plecarii unuia dintre soti peste
hotare si conflictele frecvente din cauza problemelor cotidiene.

Intrebati: Care sunt motivele hotdrdtoare in desfacerea cdsdtoriei?, expertii
intervievati au plasat In prim-plan problema violentei, urmata de consumul de
alcool, neglijarea copiilor, infidelitatea, imposibilitatea de a comunica si coopera cu
partenerul de viata. O situatie mai particulara prezentata de un expert s-a referit la
violenta economica. "Am avut o0 mamd care era in concediu de ingrijire a copilului,
dar tata nu isi aducea aportul financiar, desi cdstiga foarte bine. El nu dorea sd o
intretind. Atunci cdnd sotul nu are incredere in tine si-ti cere fiecare bon de platd pe
ce ai cheltuit banii, deja nu mai este o relatie de familie, ci este presiune si violentd”
(Avocat, Chisindu, 15 ani experienta).

Tabelul 1. Cauzele desfacerii casatoriei

Cauzele divortului in | Cauzele desfacerii
general casatoriei proprii
incetarea iubirii 21,5 12
Amestecul rudelor in viata 20,9 24,2
familiei
Traiul separat al sotilor din 37 42,6
cauza plecarii unuia dintre soti la
munca peste hotare
Imposibilitatea de a avea copii 9,6 0,5
Infidelitatea 38,5 30,1
Consumul de alcool al unuia 60 60,7
dintre soti
Nepotrivirea de caractere 21,6 17
Violenta 64,2 56,9
Conflictele frecvente din cauza 7,2 31,5
problemelor cotidiene
Neindeplinirea 19,4 24,4
responsabilitatilor familiale

Notd: Depaseste 100% fiindca respondentii au ales mai multe variante de raspuns.

36



Cel mai adesea sotia este cea care vine cu propunerea de a divorta (56,5%) si
tot ea depune cerere de desfacere a casatoriei (75%). Barbatii sunt initiatorii
divortului in situatia cand sotia este plecata peste hotare de mai multi ani si a
intrerupt relatiile cu membrii familiei. La intrebarea dacd regretd desfacerea
casatoriei, doar 16% au raspuns afirmativ, 44% negativ si la 20% le-a fost dificil sa
de-a o apreciere.

La intrebarea daca au incercat sa apeleze la vreun psiholog/terapeut,
consilier pe probleme familiale, 71,5% au declarat ca nu au intentionat sa apeleze,
considerand ca ar fi fost inutil. 18% au mentionat ca si-ar fi dorit sa consulte un
asemenea specialist, Insa nu stiau unde pot apela, majoritatea respondentilor fiind
din mediul rural. Acest aspect scoate in evidenta ca intr-un numar foarte mic de
localitati familiile pot beneficia de consiliere psihologica in situatia cand se
confrunta cu probleme stresante. Prin apelarea la servicii de consiliere maritala s-
ar modela stilurile nepotrivite de comunicare si relationare dintre parteneri.
Consilierul, avand rolul de ghid, poate ajuta cuplul sa 1si mobilizeze resursele pentru
a stimula punctele lor tari, astfel Incat sa gaseasca Impreuna cat mai multe solutii
reale la dificultatile cu care se confrunta.

Alarmant este faptul ca nici copiii nu beneficiaza de consiliere psihologica. "De
multe ori copiii sunt folositi ca unealtd de estorcare de bani in conflictul dintre soti.
Noi avem servicii sociale care nu sunt de cel mai inalt nivel. In scoald nu avem psihologi
care sd observe cum evolueazd comportamentul unui copil si sd identifice copiii cu
probleme. Noi avem un “ghem” de probleme care se agraveazd. Acestia ajung sd fie
marginalizati, sd sdvdrseascd acte de suicid, infractiuni, pentru ca ei simt conflictul
(Jurist, Centrul pentru Drepturile Omului). Consilierea psihologica a copiilor este
necesara, mai ales in situatia In care in aproape o treime din cazuri (31%) copilul il
considera vinovat de desfacerea casatoriei pe parintele care a plecat din familie si
in 17% - ca ambii sunt vinovati.

In scopul salvirii familiei, judecatorii sunt in drept si acorde termen de
impacare de la o luna la sase luni, in situatia cand unul dintre soti nu-si doreste
divortul. Dar cand nimeni nu solicita si partile in mod univoc manifesta acord cu
privire la divort, instantele de judecata si din prima sedinta pronunta divortul.
"Existd principiul disponibilitdtii pdrtilor in procesul civil, adicd pdrtile decid. Pentru
ce eu sd-i impun si sd spun cd vd dau termen 2 luni de zile dacd ei nici nu locuiesc
impreund? Eu inteleg cdnd mdcar o parte manifestd dorinta de a nu divorta, cdnd
observ elementul dat, eu desigur cd-l acord” (Judecator, Balti, 6 ani experienta).

Articolul 75 din Codul Familiei al Republicii Moldova stabileste ca pensia de
intretinere pentru copilul minor se Incaseaza din salariul si/sau din alte venituri ale
parintilor In marime de 1/4 - pentru un copil, 1/3 - pentru 2 copii si 1/2 - pentru 3
si mai multi copii. In conformitate cu art. 76 din CF, in cazurile cand pirintele care
datoreaza intretinere copilului sau are un salariu neregulat sau fluctuant, ori nu are
un salariu si Incasarea pensiei de Intretinere sub forma unei cote din salariu este
imposibila, dificila sau lezeaza substantial interesele uneia dintre parti, instanfa
judecdtoreasca poate sa stabileasca cuantumul pensiei de intretinere intr-o suma
baneasca fixa.

Juristii intervievati au mentionat ca In ambele situatii se pot isca unele
dificultati in procesul de stabilire a pensiei de intretinere a copilului:
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- Dificultati in demonstrarea veniturilor reale ale parintilor debitori. Astfel, in
scopul reducerii amplorii acestei probleme, este necesara intensificarea activitatilor
de prevenire a fraudelor, de angajare neoficiala si a "salariilor in plic” de catre
serviciul fiscal, inspectia muncii si alte institutii cu atributii in acest domeniu. De
asemenea, in unele situatii particulare este necesara si interventia judecatorilor.
"Judecdtorul trebuie sd fie precaut si sd observe unele lucruri. Ti se aduce un certificat
de 1500 de lei, dar are ceas de 700 de euro si este imbrdcat scump” (Judecator, Balti,
6 ani experienta).

- Suma derizorie a minimumului de existenta pentru un copil calculat de
Biroul National de Statistica si cu care se opereaza la stabilirea pensiei de intretinere
in sumi fixd. In acest context, unii judecitori opteazi pentru stabilirea pensiei de
intretinere in suma fixa. "Astfel, este mai real si mai convenabil. Procentual se ia doar
din veniturile declarate. Dacd s-a concediat, apoi iar se angajeazd, apar unele
probleme, fiindcd diferd salariul. Eu o fac in baza la ceea ce solicitd reclamanta si in
baza cercetdrii tuturor probelor” (Judecator, Cahul, 8 ani experienta).

In conformitate cu opinia cadrelor juridice, ponderea dosarelor care
presupune stabilirea pensiei de intretinere a copilului reprezinta 75% din totalul
dosarelor de desfacere a casatoriei ce implica copii minori. Doar in 18% debitorii
achita pensie de Intretinere copiilor cu regularitate si in 3,5% din situatii parintele
debitor pe langa pensia de intretinere mai contribuie si cu alte ajutoare. 22,5%
uneori achita pensie de intretinere a copiilor si 34,5% niciodata. 21,5% de
asemenea nu achita pensie de intretinere, dar contribuie cu ce au la cresterea
copiilor.

Aceste date sunt in acord cu informatiile obtinute de la executorii
judecatoresti din tara. Astfel, din totalul celor 22306 de dosare cu privire la pensia
de intretinere date spre executie doar in 26% debitorii achita cu regularitate pensia
de Intretinere, in 35,8% achitarile sunt neregulate si in 38,2% deloc nu se achita
pensie de intretinere. Cauzele de neachitare a pensiei de intretinere in conceptia
respondentelor sunt: 28,4% nu au din ce plati, 23,2% din cauza ca au o alta familie,
29% nu doresc sa achite si in 16,1% din situatii parintele in custodia caruia copilul
a ramas nu a solicitat pensie de Intretinere.

In raportul anual pentru anul 2012, Centrul pentru Drepturile Omului a
abordat acest subiect, constatandu-se ca achitarea pensiilor de intretinere este o
problema acuta, astfel fiind lezat dreptul copilului la un trai decent. Pentru a verifica
gradul de realizare a titlurilor executorii, s-au analizat datele oferite de 41 executori
judecatoresti. S-a constatat ca din totalul de 2696 de titluri executorii receptionate
doar 309 au fost executate. Totodata, in 113 cazuri au fost incheiate tranzactii de
conciliere, in 40 de cazuri executarea titlurilor executorii a fost suspendats, iar in
196 de cazuri debitorul a refuzat si execute creanta. In privinta celorlalte decizii
executorii judecatoresti mentioneaza cda sunt in imposibilitate de a interveni
conform competentelor, dat fiind ca debitorii se afla in afara tarii sau nu poate fi
stabilit locul de trai al acestora pentru a pune in aplicare decizia instanfei
judecdtoresti. Ponderea acestora fiind de 75% din totalul de 2696 de titluri
executorii receptionate de la 41 executori judecitoresti. In opinia avocatilor
parlamentari, aceasta tendinta reprezinta o incalcare grava a dreptului copilului la
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un trai decent, pentru ca In multe situatii aceste mijloace financiare reprezinta unica
sursa de existentd a lor [1, p. 115-116].

La 36,7% pensia de intretinere a copilului a fost stabilita in cadrul procesului
de judecata a divortului, la 16,1% a fost solicitatd mai tarziu dupa divort prin
intermediul instantei de judecatd, 1a 9,5% singuri au ajuns la intelegere la 0 anumita
suma, 19,1% fostii soti s-au inteles ca debitorul sa achite in fiecare luna atat cat
poate. In celelalte cazuri nu s-a solicitat pensie de intretinere. Explicatia faptului ca
16,1% dintre creditori solicita pensia mai tarziu dupa desfacerea cdsdtoriei se
explica prin aceea ca sotii divorteaza intuind ca relatiile In perspectiva vor fi
amiabile si ca debitorii vor sustine financiar copiii. "La momentul initial tatdl
intretine copilul. Ea zice cd-si iubeste copilul si nu mai are nevoie de pensie de
intretinere si cd el o sd intretind copilul in continuare. Dupd care, peste 2-3 ani, tata
se recdsdtoreste si uitd de copil, are deja alt copil in altd familie” (Avocat, Chisinau,
12 ani experienta).

In corespundere cu datele studiului cantitativ, in 24,6% din situatii suma
pensiei de intretinere a fost stabilita in functie de veniturile fostului sot/fostei sotii
si tot in aceeasi proportie in baza intelegerii dintre fostii soti, In 22,6% in
dependenta de minimul de existentd, n 9% in functie de necesitatile copilului. La
19,5% le-a fost dificil sa raspunda. Aproape fiecare al patrulea (22,2%) a declarat ca
suma solicitata initial a fost mai mare decét cea care a fost stabilita. ”Cu privire la
cuantum, oamenii, de reqguld, solicitd mai mult, dar primesc mai putin. Este la discretia
instantei judecdtoresti, care tine cont de solicitarea mamei privind suma, opinia
tatdlui si capacitatea lui reald de a pldti. Este important sd discuti cu pdrtile si sd le
spui ce inseamnd rezonabilitate intre solicitare si capacitate” (Judecator, Balti, 6 ani
experientd).

Din totalul respondentilor, doar 9,6% au mentionat ca suma pensiei de
intretinere este suficientd pentru intretinerea copiilor. Sumele pensiilor alimentare
pentru copiii minori, de care beneficiaza parintii divortati, in majoritatea situatiilor
sunt foarte modeste. Cea mai mica pensie de intretinere a fost de 200 de lei si cea
mai mare de 4000 de lei. Valoarea medie a pensiei de Intretinere achitata de catre
debitori a fost de 907 lei.

Fostul sot nu este multumit de modul cum gestioneaza celalalt parinte banii
in 11,1% din situatii, motivand prin faptul ca pdrintele cheltuie finantele obtinute
nu doar pentru copil, dar si pentru fostul sot. "Sunt situatii cdnd se profitd de debitor.
Sunt unii care spun cd ei trimit bani si ea std acasd sau umbld prin discoteci si copilul
e cu bunicii. Resursele respective ei nu le pot controla, fiind folosite si in scopuri
personale. Nu trebuie sd generalizdm, dar mai sunt asa situatii” (Jurist, Centrul
pentru Drepturile Omului).

Schematic, toate impedimentele ce survin in procesul de stabilire a pensiei de
intretinere, de achitare si de executare a acesteia sunt prezentate in Fig.1.

39



Neprezentarea Suma derizorie
veniturilor reale aminimumului
de catre debitori de existentd

Dificultati in

Lipsa stabilirea
bunurilor pensiei de Incapacitatea de
detinute de intretinere plati a debitorilor
debitorii din cauza

restantieri veniturilor reduse

Ineficienta
masurilor de
penalizarea
debitorilor

Elementele ce Neindepli-

Obstacole afecteazi nirea bi
in - responsabi-
executarea pl_-actlcade litatii de Crearea unei
asigurare cu M p ; nel
pensiei de gurs intretinere noi familii si
intretinere . pensie de a copiilor aparitia
Aflarea : intretinerea de citre copiilor
debitorilor copiilor debitori

restantieri
peste hotare

Dezinteresul Relatiile
unor executori conflictuale
fatd de dosarele dintre fostii

ce vizeazi Impedimente soti
pensia de d_e o_rc!m
juridic

intretinere

Cultura
juridicd redusa
a populatiei

Unele decizii
judecatoresti
luate in
dezinteresul
copiilor

Cheltuieli pentru
procesele de
judecata (solicitarea
pensiei de
intretinere si
majorarea ei)

Fig.1. Elementele ce afecteaza practica de asigurare a copiilor cu pensie de
intretinere in situatie de divort

Doar in cazul a 15,5% din situatii nu se inregistreaza retineri/intarzieri la
achitarea pensiei de intretinere. Principalele cauze identificate sunt: debitorul nu
are un loc de munca stabil (27,5%), intentionat nu doreste sa achite la timp sau
deloc (19,8%), debitorul are o alta familie si alti copii (17,6%) si salariul este mic si
nu-i ajunge (11,5%).

In conceptia respondentelor, doar 24% din debitori au posibilitatea s acorde
sprijin suplimentar adiugitor. In conformitate cu afirmatiile creditoarelor, 61,5%
din fostii soti nu acorda niciodata un ajutor suplimentar copiilor lor, 14% - la
necesitate, 9,5% - de cateva ori pe an si restul - o data in an sau in cativa ani.

Cadrul legal mai ofera oportunitatea parintilor sa solicite majorarea sau
diminuarea pensiei alimentare. Cererile de diminuare a pensiei de intretinere a
copiilor sunt depuse in majoritatea situatiilor atunci cand fostii soti se recasatoresc
si apar alti copii sau intervin alte circumstante. "Am avut un caz cdnd persoanei i-a
fost stabilitd obligatia de a pldti pensia alimentard de 2000 de lei pe lund, fiindcd erau
2 copii, si el a depus cerere pentru diminuarea cuantumului pensiei. Pentru mine era
straniu, cd nu avea bani pentru copiii sdi, dar a angajat un avocat care se pldteste cu
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3000-4000 de lei. Observi unde este vorba de neputintd financiard si unde este
chestiune de principiu. I-am respins cererea, fiindcd partea adversd a adus probe cd
dumnealui detine imobile, cote de teren care ar putea fi valorificate economic pentru
a achita pensia la copii. Mi s-au prezentat certificate cd copiii suferd de unele probleme
de sdndtate, a fost luat totul in cumul” (Judecitor, Cahul, 18 ani experientd). In
general, solicitarile de majorare a pensiei de intretinere sunt foarte putine, fiindca
aceasta presupune adresarea in instantele de judecata si cheltuieli pentru procesele
de judecata care sunt semnificative.

Unii avocati au prezentat cazuri cand creditorii intervin cu cereri de anulare
a pensiei de intretinere din cauza abuzurilor fostilor soti de a prelua copiii pentru a
nu achita pensie de Intretinere si a Ingradi accesul mamei la ei. "Se fncasa 2900 lei
pentru 3 copii. El abuziv a luat copiii la el si nu-i dd mamei. Copiii au fost montati
impotriva mamei, o invinuiesc pe mama, dar sunt exact invinuirile aduse de tata.
Scopul a fost sd ia copiii ca sd nu achite pensia alimentard. Ea a spus cd refuzd de a
primi pensie de intretinere, va merge la executor si va scrie refuz” (Avocat, Chisindu,
12 ani experienta).

Modul de incasare a pensiei de intretinere tine si de sistemul de executare,
reglementat de Codul de Executare al Republicii Moldova. Potrivit opiniilor
expertilor intervievati, jumatate din dosarele ce vizeaza pensia de Intretinere se pun
in executare prin intermediul executorilor judecatoresti, desi aceasta presupune
achitarea unei taxe de 10% din suma.

Executorii judecatoresti intervievati considera ca aceste dosare sunt specifice
din considerentul ca ele necesita a fi supravegheate lunar si sunt foarte dificil de
executat atunci cand debitorul nu dispune de bunuri. Motivele pentru care parintii
aleg sa primeasca pensia de intretinere prin intermediul executorilor judecatoresti
se referad la siguranta si veridicitatea informatiilor. "Din momentul cdnd nu stii care
este salariul lui, nici nu stii cdt va constitui acea % care trebuie sd ti-o achite”
(Executor judecatoresc, Chisinau, 8 ani experienta).

Una din responsabilitatile executorului judecatoresc constd in controlul
periodic asupra veniturilor debitorului. "Se urmdreste dacd din toate veniturile ii
sunt retinute debitorului pldtile, dat fiind faptul cd legislatia in vigoare prevede
anumite categorii de venituri care nu pot fi urmdrite de executorul judecdtoresc si nu
in toate cazurile contabilitatea agentului economic unde activeazd debitorul tine cont
de aceste venituri”’ (Executor judecatoresc, Chisinau, 18 ani experienta).

In conformitate cu rezultatele studiului cantitativ, pensia de intretinere se
executa In 41,7% din situatii. Foarte multumiti si multumiti de implicarea
executorilor judecatoresti in achitarea pensiei de intretinere de catre celalalt
parinte s-au aratat 42,7%, nici multumiti si nici nemultumiti - 20% si 35,3% sunt
foarte nemultumiti si nemultumiti. In ultima categorie era vorba despre
respondentii carora debitorii nu le achitd pensie de intretinere sau o achita
sporadic.

In ceea ce priveste aprecierea activititii executorilor judecitoresti, opinia
avocatilor, de cele mai multe ori, este una negativa, fiindca in practica lor au avut
situatii cdnd dosarele ce vizau pensia de intretinere erau neglijate din cauza
retributiei neesentiale. ”Eu am avut un caz cdnd pensia a fost trimisd spre executie in
anul 2007, dar pdnd in anul 2013 nimeni nici nu s-a interesat de acel dosar pdnd nu
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am inceput a face interpeldri” (Avocat, Chisindu, 8 ani experientd). ”Eu am o pozitie
separatd privind reforma executdrii, cd pe unii i-a fdcut oligarhi. Nu se meritd, ei
cdstigd foarte multi bani, practic pentru nimic. Executorul niciodatd nu-i in minus,
aceastd schemd este fdcutd perfect pentru ei. Tu, ca creditor, trebuie sd-i avansezi lui
cheltuielile. Din punctul meu de vedere, s-a exagerat cu cuantumul, onorariile
executoriilor. Sincer sd vd spun, raportat la efort, nu cred cd meritd. Este o eroare cd
pe acestia i-au fécut privati. In Rusia, in Ucraina executorii in continuare sunt publici.
In multe state este sistemul mixt. Cu privire la specificul pensiei alimentare, ar trebui
sd fie unele diferentieri” (Judecator, Chisindu, 22 ani experienta).

Una din problemele identificate in activitatea executorilor judecatoresti cu
privire la supravegherea incasarii pensiei de Intretinere se refera la
interoperabilitatea defectuoasa de colaborare dintre executori si institutiile
bancare din tara. "Sunt persoane care achitd regulat, dar nu existd o
interoperabilitate intre bazele de date de la bancad si executorul judecdtoresc, nu se
vad achitdrile. De fiecare datd cdnd executorul judecdtoresc nu are informatia, cu
toate cd nu are pldngerea din partea mamei cd el nu achitd, el de fiecare datd poartd
persoanele respective pe drumuri sd vind si sd aducd dovada. E un fel de hdrtuiald a
debitorilor. Drepturile copilului sunt prioritare, dar trebuie sd fie temei ca noi sd
intervenim. Pentru cd, neavdnd pldngere din partea mamei, nu poti sd porti omul pe
drumuri, pentru cd omul mai munceste, mai cheltuie un ban. In conditiile in care el are
salariu 1000 de lei si el achitd pensia de 300 sau 400 de lei. . . si tu il porti pe drumuri
sd mai cheltuie vreo 50-60 de lei. [i clar cd nu-i nici un sens” (Jurist, Centrul pentru
Drepturile Omului). Pentru a evita astfel de situatii, dupa ce demareaza executarea
dosarelor cu privire la pensia de intretinere In cazul cand debitorul este responsabil,
creditorul trebuie sa fie informat ca poate sa ridice titlul executoriu si sa-1 depuna
doar atunci cand se inregistreazi careva retineri. In acest mod, pe perioada cat titlul
executoriu este ridicat, nu se achita comisioane executorilor judecatoresti.

Parintii care nu-si exercita obligatia de a participa la intretinerea copiilor pot
fi sanctionati prin diverse metode: sanctiune contraventionalad cu pana la 3000 de
lei, imposibilitatea de a perfecta pasaportul, interdictie de a trece hotarele tarii etc.
Cand se aplica sanctiunea contraventionald, este important de probat ca persoana
intentionat nu achitd, adica are posibilitate dar nu vrea sa plateasca.

Articolul 64 din Codul de Executare prevede posibilitatea de a aplica
debitorului interdictia de a parasi hotarele Republicii Moldova. Dar si aici sunt
inregistrate unele probleme - valabilitatea acestei interdictii este de 6 luni. Mai mult
decat atat, legiuitorul nu indicd de cand decurg aceste 6 luni, din momentul in care
a fost aplicata interdictia de catre instanta de judecatd sau din momentul cand a
ajuns la serviciul de graniceri. Aceasta interdictie poate fi aplicata numai de trei ori
in cadrul aceleiasi proceduri, pana copilul va implini 18 ani poate fi aplicata pe o
perioada de maximum un an jumatate. Sanctiunea respectiva are scopul de a proteja
interesele creditorului, dar totodata este lezat dreptul debitorului la libera
circulatie. Aceste doua norme balanseazd, negasindu-se raspuns la Intrebarea: Care
drept este mai important - dreptul la libera circulatie sau dreptul la proprietate a
creditorului? Instantele de judecatd au o practicd absolut neuniformi. In unele
cazuri aceasta interdictie se aplica, 1n alte cazuri se anuleaza. Eficacitatea acestei
masuri este diminuata si de posibilitatea debitorilor de a iesi de pe teritoriul tarii
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prin Transnistria, care este un teritoriu necontrolat. Efectivitate se Inregistreaza
atunci cand debitorul are bunuri (casd, masind) in asemenea situatie executorul
poate sa-1 constranga prin vanzarea lor.

In conformitate cu opinia expertilor, majoritatea masurilor de influentare a
debitorilor pentru a-si onora obligatiunile nu sunt efective, inclusiv cea de aplicare
a interdictiei de a-si perfecta pasaportul, din considerentul ca valabilitatea acestor
acte este mare. "Copilul astdzi are nevoie sd mdndnce, are nevoie de bani pentru a
merge la scoald si alte necesitdti, dar interdictia la pasaport are efecte, sd zicem, din
10in 10 ani. Dacd cetdteanul si-a fdcut pasaport prima datd, este valabil 5 ani, a doua
oard este de 10 ani, prin urmare, nu putem astepta sd-i expire pasaportul. De doud ori
cate 10 si copilul este major deja” (Executor judecdtoresc, Chisindu, 14 ani
experientd). "Din punctul meu de vedere, toate mdsurile de penalizare sunt
neconstitutionale. Cum poti sd-i interzici omului sd-si perfecteze actele de identitate?
Aceasta este ilegal. In aceastd viatd totu-i relativ. Sunt persoane care au datorii
enorme, pldtesc, nu pldtesc, pleacd peste hotare, au cetdtenie romdneascd si chiar
dacd li se pune interdictie de a pdrdsi tara, trec prin Transnistria” (Judecator, Cahul,
18 ani experienta).

Potrivit art. 67 din Codul Familiei, unul din temeiurile pentru care parintii pot
fi decazuti din drepturile parintesti il constituie eschivarea de la exercitarea
obligatiilor parintesti, inclusiv de la plata pensiei de intretinere. Mai multi experti
considera ca neachitarea pensiei de intretinere nu constituie o cauza intemeiata
pentru decaderea din drepturile parintesti. Pe 1anga acest element ar trebui sa fie si
alte cauze pentru a recurge la acest pas - dezinteresul parintilor fata de copil, abuz
sau violentd. Altfel spus, asemenea cazuri nu trebuie analizate doar din perspectiva
materiald. Decaderea din drepturile parintesti a parintilor care sunt in
imposibilitate realda de a achita pensia de intretinere (invaliditate, boald) este
catalogata drept o ingerinta in viata privata a persoanei si un abuz din partea
autoritatilor. Aceasta masura poate fi aplicata doar atunci cand persoana poate
intretine copilul si nu o face.

Asigurarea si recuperarea pensiei de intretinere pentru copil de la parintii
care nu se afla pe teritoriul tarii se poate realiza prin intermediul comisiei rogatorii
de pe langa Ministerul Justitiei. In materie civils, autoritatea judiciara a unui stat va
putea, conform prevederilor legislatiei sale, sa se adreseze, prin comisie rogatorie,
autoritatii competente a unui alt stat pentru a-i cere sa faca, in limita competentei
sale, fie un act de cercetare, fie alte acte judiciare. Comisia rogatorie reprezinta o
procedura utilizatd pentru administrarea unor dovezi de catre o alta instanta
straind decat acea care judecd fondul litigiului. Prin urmare, este o forma de
asistenta juridica internationald care consta in Imputernicirea pe care o instanta
judecdtoreasca competenta dintr-un stat o acorda unor autoritati similare din alt
stat pentru a indeplini in locul si in numele sau activitati procesuale referitoare la
un anumit proces civil [4, p.13].

Cadrul legal prevedea anterior (perioada Uniunii Sovietice pana in 1994)
niste masuri de constrangere aplicate debitorilor mult mai riguroase, in pasaport
era aplicata stampila ca el este platitor de pensie alimentara, cand se perfectau alte
acte, trebuia sa prezinte dovezi ca el isi onoreaza aceasta obligatie. "Ulterior, acest
institut a dispdrut, dar cred cd nu era rdu. Pdrintele, cand isi exercita orice drept de
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cetdtean, i se vedea stampila si era intrebat care este situatia lui cu pensia alimentard.
Prin urmare, toate organele statului erau implicate indirect in colaborarea in vederea
protejdrii drepturilor copilului §i fiecare il intreba dacd a pldtit pensia alimentard.
Aceasta era o influentd pozitivd, dar pentru debitor negativd. Nu cred cd se mai
pdstreazd undeva asemenea practicd” (Executor judecatoresc, Chisinau, 18 ani
experientd).

Cercetdrile In domeniu accentueaza necesitatea promovarii unor politici
eficiente pentru a diminua efectele economice ale divortului asupra copiilor si
parintilor in custodia cirora se afld copiii [2]. In scopul excluderii unor anumite
cheltuieli ce tin de procesele de judecata si serviciile executorilor judecatoresti, ar
fi necesar de implementat procedura medierii. Desi in tara noastra se pregatesc
specialisti-mediatori, institutia medierii nu este una functionala si legalizata in
totalitate. In mai multe tiri europene, majoritatea dosarelor ce tin de dreptul
familial se rezolva prin mediere. Cu sigurantd ca aplicarea procedurii medierii
obligatorii in dosarele de divort cu prezenta copiilor minori ar putea contribui in
tara noastra la diminuarea numarului debitorilor care nu-si indeplinesc rolul de
parinte.

Deoarece majoritatea respondentilor au recunoscut ca sunt cazuri cand
debitorii nu contribuie la intretinerea copiilor dupa divort, fie din motive
intentionate, fie din cauza unor motive obiective, ar fi necesar de creat un fond
special destinat asigurarii necesitatilor copiilor din asemenea familii, In scopul
mentinerii unui nivel adecvat al calitatii vietii. Fondul dat ar avea scopul de a
contribui la intretinerea copiilor pe anumite perioade de timp cat parintii nu-si pot
indeplini responsabilitatea de intretinere. Ulterior, aceste sume urmeaza sa fie
inapoiate de catre parintele platitor. Concomitent urmeaza sa fie prevazute anumite
parghii pentru a verifica autenticitatea informatiilor prezentate si a nu dezvolta
parazitismul social. In asa fel statul ar asigura o perioadi de trecere pani se clarifica
unele momente tehnice de achitare a pensiei de intretinere de catre debitor.
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