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STUDIUL PRIVIND SITUATIA INTREPRINDERILOR
DIN SFERA ALIMENTATIEI PUBLICE DIN REPUBLICA MOLDOVA

Rodica PERCIUN?, doctor, conferentiar cercetator, INCE
Alexandru STRATAN?, doctor habilitat, profesor universitar, INCE
Laura AFTENI?®, cercetator stiintific, INCE

Alimentatia publica este o sfera importanta a circulatiei marfurilor, avand rolul de organizare
a productiei preparatelor culinare si de desfacere a acestora citre populatie. Tn Republica Moldova,
n special mun. Chisindu, sectorul respectiv a cunoscut si cunoaste in continuare o crestere in contextul
dezvoltarii de ansamblu a activitatii de comert. Scopul articolului este de a analiza situatia intreprinderilor
din sfera alimentatiei publice, de a evidentia problemele existente Tn acest sector si de a veni cu unele
recomandari de rigoare. Investigatiile se bazeaza pe un sistem de metode de cercetare corelate intre ele:
metoda statistica, sinteza, deductia, metode moderne de diagnosticare, cum ar fi: metodele calitative
(compararea, gruparea si descompunerea) si metodele grafice. Din analiza in dinamica a pietei alimentatiei
publice, conchidem cd majoritatea covarsitoare a agentilor economici genereaza pierderi, in timp ce
numarul entitatilor se afla in crestere permanenta. Acest fenomen ne face sa credem ca agentii economici
activeaza ,,la negru™, ascunzand veniturile si generand artificial pierderi pentru a se eschiva de la plata
impozitului pe profit.

Cuvinte cheie: alimentatie publica, restaurante, baruri, cantine, activitate economico-financiara,
venit, profit, pierderi etc.

Catering is an important sphere of goods circulation; it has the role to organize foodstuff production
and selling it to the public. In the Republic of Moldova, especially in Chisinau, this sector has been meeting
an increase on the overall background development of the trading activity. The purpose of this article
is to analyze the situation of public catering enterprises, to highlight the existing problems of this sector and
to come up with some suggested recommendations. The investigation is based on a system of research
methods correlated with each other, such as: qualitative methods (comparison, grouping and decomposition)
and graphical methods. The dynamic analysis of the public catering market made us to conclude that the
overwhelming majority of the economic agents generates losses, while the number of the entities is growing
constantly. This phenomenon makes us think that economic agents work in shadow, by hiding their income
and generating artificial losses to avoid paying the corporate income tax.

Key words: public catering, restaurants, bars, canteens, economic-financial activity, income, profits,
losses.

JEL Classification: E25; M00; M11; M29; L66.

Caracteristica generala a pietei alimentatiei publice din Republica Moldova. Activitatea de
alimentatie publica este influentata, intr-o masura foarte importantd, de fenomenul turistic, ceea ce contribuie
la cresterea caracterului sezonier al acestei activitati. La baza politicii de preturi std atdt complexitatea
activitatii de alimentatie (care include procese de productie, de comercializare si prestarea unor servicii),
cat si necesitatea diferentierii preturilor de la o unitate la alta, Tn functie de: specificul lor, gradul de incadrare
si calitatea serviciilor prestate. n alte sectoare comerciale se asigurd un cAmp mai larg de promovare Si
introducere a progresului tehnic atdt Tn domeniul productiei preparatelor culinare, cat si in cel al
comercializarii si prestarii de servicii decét in cel al alimentatiei publice. De asemenea, sectorul cercetat, spre
deosebire de alte sectoare ce presteaza servicii, se caracterizeaza printr-un grad ridicat de dotare cu capital
fix (unele cu un nivel superior de tehnicitate), care impune cheltuieli mult mai ridicate de intretinere si
reparare, dar si cheltuieli pentru Tncadrarea personalului de Tnalta calificare. O alta particularitate a sectorului
dat este cd stabilirea formatiilor de lucru, a orarelor si a programelor de desfasurare a activitatii
se caracterizeaza printr-o flexibilitate ridicata [1].

! © Rodica PERCIUN, rodica21@gmail.com
2 © Alexandru STRATAN, alex_stratan@yahoo.com
® © Laura AFTENI, laura.afteni@mail.ru
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Dezvoltarea rapida a societdtii contemporane si globalizarea impun, in epoca modernd, o mobilizare
a tuturor resurselor disponibile, pentru a tine pasul cu aceste fenomene. Tendintele dezvoltarii economiilor
Tsi schimba directiile, in special, de la producerea propriu-zisa a bunurilor la prestarea serviciilor. Valoarea
materiald cedeaza locul celei nemateriale, generate de multitudinea de servicii prestate n ziua de astazi.
Industria serviciilor de restaurante se numara printre ramurile generatoare de servicii atat de indispensabile
epocii contemporane. Sectorul serviciilor a Tnregistrat, Tn ultimele decenii, o crestere semnificativa in
economia nationald, factor care prezintd un interes teoretic si practic deosebit [2]. Piata alimentatiei publice
in Republica Moldova este caracterizata de o crestere constanta: in fiecare an, in tard sunt deschise mai multe
localuri de alimentatie publica (cresterea anuala constituie circa 0,5% pe republica sau 0,8% Tn mun. Chisinau),
Figura 1. Tn ceea ce priveste numarul de locuri Tn localele noi deschise, Tn medie, acesta se Tnscrie n
diapazonul 120-200 de locuri per unitate.

20 =3
18

- 3,0
16
14 - 28
12 2.0
10
3 - 1,5
6 - 1,0
4

- 0,5
2
0 0,0

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
mmmm Unitati de alimentatie publica == Numarul de locuri, mii

Fig. 1. Dinamica darii in exploatare a unitatilor de alimentatie publica, 2005-2013
Sursa: BNS, Darea in folosinta a unitatilor de comert si de alimentatie publica.

De altfel, se observa dezvoltarea tuturor segmentelor pietei: de la retele tip fast-food si pana la
restaurante tematice sau de elitd. Tn Figurile 2 si 3 este aratatd evolutia numarului de ntreprinderi
in Republica Moldova si, respectiv, in mun. Chisindu pentru perioada 2011-2013. Astfel, pe intreg teritoriul
tarii, in anul 2013 au activat 1575 intreprinderi din sfera analizatd, fiind Tn crestere cu circa 3% Tn comparatie
cu anul 2012. Tn 2012, aceastd crestere a constituit 9,3 la sutd in comparatie cu anul 2011.

996 1076 1078

275 313 333
2011 2012 2013
mRestaurante  mBaruri Cantine si desfacerea alimentelor gata

_ Fig. 2. Evolutia numarului de intreprinderi din alimentatia publica in Moldova, unit.
Sursa: In baza datelor BNS, Rapoartelor financiare ale activitatii restaurantelor, barurilor si cantinelor.
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10 Economie, Finante, Politici Sociale, Demografie, Statistica si Econometrie

Analizand situatia Tn mun. Chisindu, putem constata ca existd un trend de crestere a numarului
de ntreprinderi. In anul 2013, numarul total de ntreprinderi a constituit 1014 unitati economice, fiind
n crestere continua, 4,2% comparativ cu anul 2012 si respectiv cu 10,6% in anul 2012 in raport cu anul 2011,

Figura 3.
644
229
50 -100

2011 2012 2013

663
588

MRestaurante M Baruri Cantine si desfacerea alimentelor gata

__ Fig. 3. Evolutia numarului de Tntreprinderi din alimentatia publica in mun. Chisinau, unit.
Sursa: In baza datelor BNS, Rapoartelor financiare ale activitatii restaurantelor, barurilor si cantinelor.

Analiza structurald. Tn anul 2013, pe piatd functionau 1575 de localuri, dintre care: 333 restaurante,
1078 baruri, 142 cantine si 22 localuri cu desfacerea alimentelor gata. Totodata, cea mai mare concentratie
a localurilor este observata Th mun. Chisindu si, anume, 1014 localuri (64,4% din total pe republica), dintre

care: 234 restaurante, 663 baruri, 105 cantine si 12 localuri cu desfacerea alimentelor gata (ceea ce constituie
corespunzator — 70,3%, 61,5%, 73,9% si 54,6% din cele similare pe republicd), Figura 4.

Republica Moldova mun. Chisinau

B Restaurant
B Bar
1 Cantind

B Local cu desfacerea
alimenteler zara

Fig. 4. Numarul si clasificarea unitatilor de alimentatie publica in Republica Moldova
~ si Tn mun. Chisinau si ponderea localurilor din mun. Chisinau, 2013
Sursa: In baza datelor BNS, Rapoartelor financiare ale activitatii restaurantelor, barurilor si cantinelor.

Din analiza Tn dinamicad a cotei-parti, putem constata cd Tn perioada analizata, aceasta pondere a suferit

schimbadri neesentiale si, cu certitudine, putem afirma ca piata alimentatiei publice este concentratd in
mun. Chisindu, Tabelul 1.
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ANALELE INSTITUTULUI NATIONAL DE CERCETARI ECONOMICE 11

Tabelul 1
Evolutia ponderii tipurilor de intreprinderi din mun. Chisinau
in numarul total de intreprinderi de acelasi tip, %
Indicatorul 2011 2012 2013
ponderea restaurantelor din mun. Chisinau, Tn 73,5 73,2 70,3
total restaurante
ponderea barurilor din mun. Chisindu 59,0 59,9 61,5
n numarul total baruri
ponderea cantinelor si desfacerea alimentelor 70,9 71,9 71,3
gata din mun. Chisinau, in total

Sursa: Tn baza datelor BNS, Rapoartele financiare ale activitatii restaurantelor, barurilor si cantinelor.

Din analiza ponderii Tn numarul total de Tntreprinderi, constatdm ca cele mai raspandite sunt barurile,
care detin o pondere de peste 65 % din total Tn mun. Chisindu si circa 70% pe tara, Tabelul 2.

Tabelul 2
Ponderea localurilor dupa categorie in numarul total de
intreprinderi din domeniul dat in Republica Moldova si in mun. Chisindu, %

2011 2012 2013

Indicatorul

Republica Moldova

ponderea nr. de restaurante in nr. total de

intreprinderi din domeniul dat 19,7 20,5 21,1
ponderea nr. de baruri Tn nr. total de
ntreprinderi din domeniul dat 71,2 70,4 68,4
ponderea nr. de cantine si desfacerea
alimentelor gata n nr. total de 91 91 104

ntreprinderi din domeniul dat

mun. Chisindu

ponderea nr. de restaurante Tn nr. total de
Tntreprinder'i d|n domeniul dat 23.0 235 23.1
pe mun. Chisindu

ponderea nr. de baruri in nr. total de
ntreprinderi din domeniul dat

pe mun. Chisindu 66,8 66,2 65,4

ponderea nr. de cantine si desfacerea
alimentelor gata n nr. total de

ntreprinderi din domeniul dat 10,2 10,3 11,5
pe mun. Chisinau

Sursa: In baza datelor BNS, Rapoartele financiare ale activitatii restaurantelor, barurilor si cantinelor.

Analiza economico-financiard a intreprinderilor din sfera alimentatiei publice. Venitul din
vanzari. Tn anul 2013, suma total a venitului din vanzari pe sectorul analizat a constituit 1709,2 mil. lei.
La Tntreprinderile din mun. Chisindu, aceasta suma a fost egala cu 1398,7 mil. lei, ambii indicatori fiind
n crestere cu aproximativ 10,5 la sutd in comparatie cu anul 2012. Tn Figura 5 este aritatd dinamica
veniturilor din vanzari pe categorii de intreprinderi.
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825
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Fig. 5. Evolutia veniturilor din vanzari, mii lei
Sursa: In baza datelor BNS, Rapoartelor financiare ale activitatii restaurantelor, barurilor si cantinelor.

Tn Tabelul 3 se observd o crestere a veniturilor din vanziri la restaurante atat pe tard, cat si
in mun. Chisindu. Astfel, in anul 2012, venitul din vanzari al restaurantelor din Republica Moldova a crescut
cu 68 la sutd in comparatie cu anul 2011, iar Tn anul 2013, aceastd crestere a constituit circa 18 la sutd
in raport cu anul precedent. Activitatea barurilor a fost mai modesta, Th anul 2012, acestea au prezentat
0 descrestere de circa 20% Tn raport cu anul precedent si, respectiv, in anul 2013, situatia a ramas, practic,
neschimbata — barurile au avut un ritm de crestere de doar 0,4%. Cantinele au reflectat un ritm de crestere,
respectiv, de 6,4% pentru anul 2012 Tn raport cu 2011, iar pentru anul 2013 Tn raport cu 2012, constituind
8,1% pe tard. In mun. Chisindu, se pastreaza un trend similar: restaurantele au avut un ritm de crestere foarte
mare, egal cu 82% (in anul 2012 in comparatie cu anul 2011) si unul mai moderat — de 18,5% (in anul 2013
Th comparatie cu 2012); barurile au avut un trend descrescator in anii analizati.

Tabelul 3
Dinamica veniturilor din vanzari, %
Indicatorul de crestere a veniturilor din vanzari | 2012/2011 | 2013/2012
Republica Moldova
Restaurante 168,3 117,9
Baruri 79,2 100,4
Cantine si desfacerea alimentelor gata 106,4 108,1
mun. Chisindu
Restaurante 182,0 118,5
Baruri 72,8 98,0
Cantine si desfacerea alimentelor gata 103,8 110,0

Sursa: In baza datelor BNS, Rapoartele financiare ale activitatii restaurantelor, barurilor si cantinelor.

Ponderea veniturilor categoriilor de Tntreprinderi in totalul veniturilor demonstreaza ca restaurantele,
n anii 2012 si 2013, au fost cele care au Tncasat cel mai mare venit din vanzari. Astfel, ponderea lor in total
pe tard a constituit, respectiv, 52,2 si 55,7%. Barurile, Tn schimb, au ajuns pe locul 2, dupa ce in anul 2011,
aveau o pondere de circa 52%, iar in anii ulteriori, aceastd pondere s-a diminuat, atingand cota de 35,6%
Tn anul 2012 si 32,4% in anul 2013, Figura 6.
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Fig. 6. Ponderea veniturilor din vanzari a categoriilor de intreprinderi
n total venituri pe tara, %
Sursa: In baza datelor BNS, Rapoartelor financiare ale activititii restaurantelor, barurilor
si cantinelor.

Situatia in mun. Chisinau este similara cu cea din republica. Tn anii 2012 si 2013, restaurantele au avut
cea mai mare pondere Tn totalul veniturilor. Tn anul 2013, aceasta a constituit 59 la sutd. Veniturile
din vanzari ale barurilor din mun. Chisindu sunt Tn descrestere. Tn anul 2013, aceastd pondere constituia
circa 30%, Figura 7.

2011 2012 2013

M restaurante M baruri

cantine, etc.

Fig. 7. Ponderea veniturilor din vanzari a categoriilor de intreprinderi
n total venituri, mun. Chisindu, %
Sursa: In baza datelor BNS, Rapoartelor financiare ale activititii restaurantelor, barurilor
si cantinelor.

Ponderea veniturilor din vanzari ale intreprinderilor din mun. Chisindu n total pe tard a constituit
respectiv: 81,5% in anul 2011, 81,7% in anul 2012 si 81,8% in anul 2013, ceea ce demonstreaza inca o data
gradul mare de concentrare a pietei in mun. Chisinau.

Analiza profitului. Tn anul 2012, intreprinderile din sfera analizati au suferit pierderi din activitate
n suma de 68949,8 mii lei in total pe republicd. Tn anul 2013, doar restaurantele din mun. Chisindu
au obtinut profit Tn suma de 3,3 mil. lei. Evolutia indicatorului dat, Tn cazul barurilor, demonstreaza faptul ca
barurile sunt unitti care au generat pierderi de-a lungul celor 3 ani analizati. Tn acest sens, mentiondm c&
ponderea barurilor in numarul total de intreprinderi este cea mai mare, Tabelul 4.
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Tabelul 4
Dinamica profitului (pierderilor), mii lei
\ 2011 \ 2012 | 2013
PROFIT (PIERDERE) pana la impozitare
pe tara
Restaurante 47 041,7 -33 316,2 -3324,3
Baruri -50 901,7 -59 409,5 -63 262,1
Cantine si desfacerea -2 363,3
alimentelor gata 368,5 -176,6
mun. Chisinau
Restaurante 46 798,1 -393,1 33249
Baruri -54 128,0 -28 007,7 -53 810,1
Cantine si desfacerea 2 887,7 -47 281,2 -1691,9
alimentelor gata
PROFIT NET (PIERDERE)
pe tara
Restaurante 47 041 -39 627 -12 018
Baruri -51 260 -63 085 -67 269
Cantine si desfacerea
alimentelor gata 2516,313 -1338,762 -3533,85
mun. Chisinau
Restaurante 46 797 -33 415 -4 693
Baruri -54 503 -50 032 -56 533
Cantine si desfacerea 2 888 -890 -2611
alimentelor gata

Sursa: Tn baza datelor BNS, Rapoartele financiare ale activitatii restaurantelor, barurilor si cantinelor.

Examinand informatia ce tine de activitatea restaurantelor, a barurilor si a cantinelor in
Republica Moldova, constatdm cd doar 90 (27%) de restaurante (din numarul total de 333) au nregistrat
profit Tn anul 2013, acest indicator insuméand pana la impozitare 68,2 mil. lei, restul inregistrand pierderi de
71,5 mil. lei. Respectiv, Th mun. Chisinau, doar 46 de restaurante (din numarul total de 234) au inregistrat
profit pana la impozitare Th suma de 64,0 mil lei, iar celelalte au obtinut pierderi de 60,7 mil. lei, Tabelul 5.

Tabelul 5
Evolutia numarului de intreprinderi cu profit si pierderi
Numarul de 2011 2012 2013
intreprinderi profit | pierderi profit | pierderi profit | pierderi
pe tard
Restaurante 105 155 84 212 90 229
Baruri 333 615 293 729 279 751
Cantine si desfacerea 51 73 53 78 48 111
alimentelor gata
mun. Chisinau

Restaurante 64 128 46 170 46 179
Baruri 163 391 137 468 131 501
Cantine si desfacerea 32 55 31 61 32 80
alimentelor gata

Sursa: In baza datelor BNS, Rapoartele financiare ale activitatii restaurantelor, barurilor si cantinelor.

Aceleasi situatii si tendinte negative pot fi observate si n cazul celorlalte tipuri de intreprinderi
care activeaza in domeniu. Astfel, de exemplu, in anul 2013, doar 20% din barurile amplasate in
mun. Chisindu au Tnregistrat in total 18,5 mil. lei profit pana la impozitare, iar restul barurilor din Chisindu
au generat pierderi de 72,3 mil. lei. Figura 8 reflecta tendinta de scadere a numarului de agenti economici

care sunt in profit.
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_ Fig. 8. Ponderea intreprinderilor cu profit in total intreprinderi din sfera data, pe tara, %
Sursa: In baza datelor BNS, Rapoartelor financiare ale activitatii restaurantelor, barurilor si cantinelor.

Tn urma analizei rapoartelor Serviciului Fiscal, de asemenea, se observa o stagnare a contributiei agentilor
economici din domeniu la Thcasarile BPN, Tn pofida multiplelor actiuni Tntreprinse de catre aceasta institutie.

Concluzii generale si recomandari. Din analiza efectuatd, am ajuns la concluzia ca majoritatea
covarsitoare a agentilor economici genereaza pierderi, in timp ce numarul entitdtilor se afla in crestere
permanentd. Acest fenomen ne face sa credem c& agentii economici activeaza ,,la negru”, ascunzand veniturile
si generand artificial pierderi pentru a se eschiva de la plata impozitului pe profit.

Aceastd problema ar putea fi solutionati prin doud modalitti. Tn primul caz, mai simplu, s-ar putea
aplica un procent unic din cifra de afaceri (venit din vanzari). Tn al doilea caz, complex, s-ar putea fixa 0 cota
unica, care trebuie determinata ca valoarea medie a intreprinderilor care au inregistrat profit pe parcursul unui
an calendaristic. Valoarea respectiva urmeaza a fi multiplicatd cu un coeficient de majorare in functie de:

1. localitatea n care este amplasata unitatea:

a) mun. Chisinau;

b) mun. Balti, or. Ungheni, or. Caldrasi, or. Soroca;

c) alte orase;

c) localitati rurale.

2. tipul localului:

a) restaurant;

b) bar;

c) cafenea;

d) canting;

e) alte.

3. regimul de lucru:

a) 8 ore;

b) regim extins (9-14 ore);

C) regim non-stop.

4. extensiile existente:

a) terasa;

b) sald de ceremonii.

Totodatd, mentionam ca anul 2015 este un an greu, de recesiune, caracterizat prin: incertitudini
financiare si economice, riscuri aferente stabilitatii financiare, majorarea preturilor, diminuarea consumului
intern, cresterea dobanzilor la credite, instabilitatea cursului valutar — toate aceste tendinte, intr-adevar, vor
duce la Tnrautdtirea situatiei economico-financiare a majoritatii agentilor economici, iar implementarea unor
norme suplimentare de impozitare va avea efect negativ pentru agentiile respective (va creste povara fiscalg,
ceea ce va duce la falimentul multor ntreprinderi).

Tn contextul celor mentionate, eliminarea evaziunii fiscale poate fi efectuata prin rigidizarea controalelor
din partea autoritdtilor abilitate, cum ar fi crearea echipelor mobile, care ar efectua controale instantanee.
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TURISMUL INTERNATIONAL -
EVOLUTIE IN CONDITIILE DE PIATA
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Turismul constituie o activitate economica importantd, avand consecinte social-culturale, politice si
economice benefice, contribuie la crearea bunastarii, la solutionarea problemei somajului, reprezentand
indicatorul economic prioritar care ofera o valoare adiugata impresionanta. Tn prezentul articol se constata
ca turismul mondial este unul dintre cele mai dinamice domenii de comert si de prestare a serviciilor.
Multe tari occidentale dezvoltate, cum ar fi: Elvetia, Austria, Franta, au realizat o mare parte din
bunastarea nationald gratie veniturilor provenite din turism. Dezvoltarea turismului international a fost
analizata in baza investigatiei tendintelor in conditiile moderne. De asemenea, drept scop al studierii temei
abordate a constituit cercetarea perspectivelor posibile ale dezvoltarii turismului international.
Astfel, precum reiese din practica mondiald, constatdm ca sarcina de creare a imaginii favorabile a unei
tari, pentru a spori numarul de sosiri turistice, este, exclusiv, sarcina statului. Deci, cele mai multe dintre
tarile europene cu resurse turistice tind sa dezvolte turismul si, Th acest context, investesc sume enorme
in promovarea propriilor tari pe piata mondiala.

Cuvinte cheie: turism international, globalizare, strategie, dezvoltare, servicii, comert, piata.

Tourism is an important economic activity, with consequences socio-cultural, political and economic,
helping to create wealth, to solve the problem of unemployment and economic indicator representing
a priority, offering an impressive added value. In this article it is noted that world tourism is one of the most
dynamic areas of trade and service provision. Many Western developed countries, such as Switzerland,
Austria, France, have made much of the national wealth thanks to income from tourism. The development of
international tourism was analyzed under investigation trends in modern conditions. Also aim of studying the
topic addressed was the possible perspectives of tourism development research internationally. Thus the task
of creating a positive image of a country, to increase the number of tourist arrivals is exclusively the state, as
shown in world practice. So most of the European countries tend to develop tourism tourist resources and
in this context, investing heavily in promoting their countries on the world market.

Key words: international tourism, globalization, strategy, development, services, trade, market.

JEL Classification: L83; F6; F14; D4; D20.

Introducere. Tn prezent, turismul global este unul dintre domeniile cu cea mai rapida crestere
a comertului si a serviciilor internationale. Organizatia Mondiala a Turismului, fiind parte componenta
a Organizatiei Natiunilor Unite (UNWTO), Tn anul 2010 a inregistrat, la nivel mondial, 846 milioane de sosiri
ale turistilor, iar in 2013 numarul de sosiri turistice internationale a crescut cu 5%, incasérile internationale
din turism constituind 733 miliarde USD (2010) si, totodata, atingdnd un record de 1,087 miliarde USD.
Turismul international s-a raspandit foarte mult Tn anii '60-70 ai secolului XX. Prin urmare, s-a format piata
turisticd mondiald, in care sunt implicate aproape toate tarile lumii. Cu toate acestea, dinamica fluxurilor
turistice internationale este neuniformd, deoarece dezvoltarea social-economica a tarilor si a regiunilor
este diversa.

Analize. Tn ultimii ani, Tn lume se observa o tendinté de crestere a ratei numéarului de calatori in tarile
si in regiunile Tnvecinate, comparativ cu tarile si cu tinuturile indepartate. Unii experti sustin ideea ca
tendinta de crestere se produce din cauza amenintdrilor teroriste Tn lume, altii — datorita cresterii numarului
de sosiri turistice in decursul anului, in perioada concediilor. Aceastd tendinta ar trebui sa fie luata in
considerare pentru formularea si implementarea politicilor de stat, care vizeaza promovarea turismului.
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Principalii factori care determind viitorul turismului sunt: concurenta, tehnologiile informationale,
transportul avia, serviciile de ghizi turistici, dar si conditiile politice si sociale de dezvoltare.

Tn ultima perioad, industria turismului se confrunt, la nivel mondial, cu un grad tot mai mare de
concurenta ntre tari. Tn primul rand, se referd la unele masuri stricte de publicitate, masuri de promovare
a produselor turistice pe pietele externe. In plus, cererea si oferta turisticd depind de o serie de factori
variabili, cum ar fi: impactul politicilor guvernamentale, dezvoltarea economica si financiara, schimbarile
demografice si sociale, dezvoltarea tehnologiilor inovatoare.

......

......

turistice se deruleaza sub influenta urmatorilor factori:
v/ promovarea unui numar tot mai mare de tari cu planuri expansive, ambitioase, de atragere
a turistilor;
v/ atingerea punctului de saturatie la unele forme si tipuri de turism, oferite de centrele turistice
(de exemplu, pe piata turismului de plaja).

Tarile care tind sa-si pastreze atractivitatea turistica trebuie sa intreprinda urmatoarele actiuni:

v' tentative de mentinere a balantei dintre cresterea cererii si cresterea ofertei;

v realizarea planurilor de dezvoltare a turismului Tn concordantd cu principiile dezvoltarii
sustenabile;

v’ previziunea investitiilor durabile pe termen lung Tn domeniul turismului;

v' asigurarea elaborarii si a implementdrii unor strategii de stat, vizand dezvoltarea turismului;
elasticitate si operativitate in luarea deciziilor.

Deci, cu cat avantajele economice ale turismului devin tot mai evidente, cu atat relatiile tarilor catre
turismul international devin tot mai loiale si conduc la reducerea barierelor.

Tabelul 1
Cele mai populare directii ale fluxului turismului international, anul 2013
Regiunea dupa Numarul de turisti | Numarul de turisti Diferenta
Locul Tara clasificarea de peste hotare, de peste hotare, (2012 si

UNWTO 2013 (mil) 2012 (mil) 2013), %
1 Franta Europa 84.7 83.0 2,0
2 SUA America de Nord 69.8 66.7 47
3 Spania Europa 60.7 57.5 5,6
4 China Asia 55.7 57.7 -3,5
5 Italia Europa 47.7 46.4 2,9
6 Turcia Europa 37.8 35.7 59
7 Germania Europa 315 30.4 3,7
g | Marea Europa 31.2 29.3 6,4

Britanie

9 Rusia Europa 28.4 25.7 10,2
10 Thailanda | Asia 26.5 224 18,8

Sursa: UNWTO World Tourism Barometer, 2014.

Avantajele promovarii unei politici a strategiei de dezvoltare a turismului constau Th monitorizarea
tendintelor demografice derulate in Europa. Actualmente, statistica remarca cresterea continua a ponderii
populatiei de varsta a treia in tarile europene cu economia dezvoltata, pe cand populatia aptd de munca
este in stagnare. In rezultat, sporeste cererea rapidd fatd de produsele turistice din partea segmentului
persoanelor adulte pe piata turistica, fapt Tnregistrat prin studiile demografice dedicate structurii pe varste,
asa-numitul indice de imbatranire a populatiei, care este un simplu raport intre efectivul populatiei varstnice
si cel al grupei tinerilor, in sensul clasificarii trihotomice, mentionatd mai sus. De obicei, este evident
raportul: Peo. / Po.145au Pegs. / Pg.14 valori exprimate Tn procente.
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Tn ultima perioada de timp, Tn mod clar, se observa o tendinti de consolidare a masurilor de protectie
a mediului. Europa, ca un tot intreg, este caracterizata printr-un standard relativ Tnalt al nivelului de trai si
de educatie a populatiei. Acesti factori explicd atentia sporita fatd de problemele mediului de pe continent.
La nivel de stat, in mod frecvent, sunt discutate problemele ce vizeaza starea mediului atmosferei si a apei,
gestionarea deseurilor, protectia naturii, a florei si a faunei salbatice si altele, care favorizeaza gradul sporit
de atentie din partea mass-mediei. Problemele mediului ambiental sunt, adesea, Tn raport cu problemele
dezvoltarii turismului, marind interesul guvernelor tarilor europene fatd de dezvoltarea durabild a turismului
si fatd de protectia mediului Tnconjurator in baza interdependentei. Tn mod evident, atentia sporitd fata de
aceste probleme creeaza conditii pentru aparitia unor produse turistice atat la nivelul turismului individual,
privind interesele eco-turistice, cat si la turismul de scara.

O alta tendinta este faptul c& majoritatea oamenilor locuiesc n zonele urbane, dens populate. Tntr-o mare
masurd, acest lucru determina preferintele turistice, directionate spre: turismul rural, sejur pe termen scurt,
odihna n afara sezonului de varf, formele active ale turismului, excursii pe termen scurt in alte orase cu
obiective educationale, de cunoastere, cazarea nu in hoteluri, ci Tn apartamente cu autoservire etc.
Tn perspectiva, pe masura ce lumea devine informata, va spori tendinta de a calatori in locuri mai indepartate,
mai putin cunoscute si inaccesibile.

Concomitent, dezvoltarea tehnologiilor informationale si declinul general al preturilor pentru
caltoriile turistice, comparativ cu veniturile relativ crescande ale populatiei, contribuie la cresterea
numarului de turisti si la procesul continuu de globalizare. Dupa cum se stie, Tn paralel cu globalizarea apare
si uniformitatea. Prin urmare, tot mai multi cameni prefera sa cdlatoreasca in centrele turistice care
garanteazd un grad Tnalt al divertismentului si timp frumos. Actualmente, existd un numar mare de statiuni
care asigura nevoile caracteristice unui anumit segment al pietei turistice. Un exemplu ar fi o simpla
recreere pentru tineret sau o ofertd de odihna dupa sistemul ,.all inclusive”, care nu implica necesitatea
comunicarii cu populatia locala si nici cunoasterea culturii tarii-gazda si, in acelasi timp, acest tip de odihna
Tsi mentine popularitatea in randul turistilor.

Majoritatea turistilor straini preferd un nivel ridicat de servicii si o corelare rezonabila intre pret si
calitate. Aceste conditii sunt si vor fi pe viitor preferentiale la selectarea directiilor de caltorie turistica.

Astfel, tendinta generala constd, pe de o parte, in polarizarea preferintelor turistice, caracteristica
consolidarii pozitiei turismului de scara in tdrile dezvoltate turistic, iar pe de alta parte, Tn cererea tot mai
mare pentru produse turistic personalizate si de specialitate. Prin urmare, sunt necesare actiuni active,
sustinute de catre tdrile care promoveaza turismul si orientate spre selectarea tipurilor prioritare ale
produsului turistic si spre crearea conditiilor pentru realizarea unui echilibru acceptabil dintre pret si calitate.

Cea mai mare cerere in randul turistilor internationali revine vectorului regiunii Asia-Pacific (6%),
Africii (+6%) si Europei (+5%). Printre subregiuni, lideri au fost Asia de Sud-Est (+ 10%), Europa Centrala
si de Est (+7%), Europa de Sud si Mediteraneana (+ 6%) si Africa de Nord (Maghreb) (+6%).

Anul 2013 a fost excelent pentru turismul international. Sectorul turismului s-a adaptat cu succes
la modificarile pietei, contribuind la cresterea economica si la crearea locurilor noi de munca in lume, n
pofida provocarilor economice si geopolitice continue.

UNWTO a prognozat pentru anul 2014 o crestere cu 4-4,5% a numarului de sosiri internationale,
ceea ce depaseste propriile previziuni pe termen lung (+3,8% anual, Tn perioada pana in 2020). Indicele
increderii UNWTO, format Tn baza unui sondaj de 300 de experti din Tntreaga lume, confirma acest punct
de vedere, perspectivele pentru 2014 sunt superioare celor din anii precedenti.

Rezultatele pozitive din 2013 si asteptarile de Tmbunétatire a situatiei economice globale din 2014
creeaza premise pentru un an favorabil turismului international. Tn acest sens, Organizatia Mondiald
a Turismului Tncurajeazd guvernele s& acorde mai multd atentie elaborarii politicilor nationale pentru
a sprijini sectorul industriei ,,fara fum” si sa-si onoreze obligatiunile pentru o crestere durabila si echitabila.

Tn anul 2014, printre cele mai atractive regiuni se contureaza: Asia-Pacific (de la +5 la +6%), Africa
(in diminuare, din cauza epidemiei Ebola), Europa si cele doua Americi (ambele de la +3 la +4%).
Perspectivele pentru Orientul Mijlociu (0 la 5%) sunt pozitive, dar instabile la moment.

Cele mai multe dintre sosirile noi au revenit Europei. In anul 2013, Europa a receptionat,
suplimentar, 29 de milioane de turisti internationali, numarul total de sosiri in regiune, sporind pana la 563 de
milioane, ajungand lider privind ritmul de crestere in termeni absoluti. Rata de crestere (+5%) a depasit
previziunile pentru anul 2013, fiind de doua ori mai mare decat rata medie de crestere pe regiune pentru
perioada 2005-2012 (+2,5% anual). Acest rezultat este vizibil pe fundalul situatiei economice regionale, creatd
dupd 2011 si 2012, atunci cand ratele de crestere au devenit stabile. La nivelul subregiunilor, rezultate
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remarcabile au obtinut Europa Centrala si de Est (+7%), Europa de Sud si cea Mediterand (+6%).

Tn termeni relativi, o crestere proeminenta a fost observata in regiunea Asia-Pacific (+6%), in care
numarul de sosiri turistice internationale a crescut cu 14 milioane, constituind 248 de milioane n total.
Tn subregiuni, cele mai bune rezultate a obtinut Asia de Sud-Est (+10%), in timp ce ratele de crestere,
relativ moderate, au fost observate Tn Asia de Sud (5%), in Oceania si Tn Asia de Nord-Est (4% fiecare).

Tn cele doud Americi (+4%), numarul de sosiri a crescut cu sase milioane, constituind Tn total 169 de
milioane. Conform ritmului de crestere, lideri au fost destinatiile din America de Nord si din cea Centrald
(+4% fiecare), In timp ce In America de Sud (+2%) si in Caraibe (+1%), rata de crestere a incetinit, intr-o
anumita masura, Tn comparatie cu anul 2012.

Tn 2013, Africa (+6%) a atras inca trei milioane de vizitatori, stabilind un nou record de sosiri (56 de
milioane), ceea ce indicd cresterea continud a turismului in Africa de Nord (+6%) si o crestere stabila
de destinatii din Africa Subsahariand (+5%), cu toate ca pe viitor pot fi reduceri si chiar restrictii
la célatoriile Tn aceasta regiune. Rezultatele din Orientul Mijlociu (0% la nivelul de 52 milioane) au fost
destul de ambigue si instabile.

Rusia si China — lideri in termeni de crestere in 2013

Tn topul zece, dintre cele mai importante orientari de pe pietele turistice din lume, Th mod vadit,
se disting Rusia si China. Tn China, cheltuielile destinate turismului au creat cea mai mare piata de plecari
— 102 miliarde USD 1n anul 2012. Statele Unite ale Americii au reflectat o crestere cu 28% in primele trei
trimestre ale anului 2013. Federatia Rusa, care ocupa pozitia a cincea n lista celor mai mari piete de
plecari din lume, a raportat cu 26% o sporire a ratei cheltuielilor pentru turism in septembrie 2013.

Indicatorii cheie ai pietelor turistice dezvoltate au fost relativ modesti. Franta (+6%) si-a recastigat
pozitia sa dupa o performanta Tn anul 2012. Tn Statele Unite, Marea Britanie, Canada si Australia, cheltuielile
turistice au crescut cu 3%. In schimb, Germania, Japonia si Italia au raportat o scidere a cheltuielilor pentru
turismul emitator.

Printre alte piete emergente, care au atins o crestere semnificativda a cheltuielilor pentru
turismul extern, se numara Turcia (+24%), Qatar (+18%), Filipine (+18%), Kuweit (+15%), Indonezia
(+15%) si Brazilia (+14%).

Tn realizarea politicii de stat Tn domeniul turismului, administratiile nationale de turism din majoritatea
tarilor prognozeaza dezvoltarea turismului din lume, sondaj realizat de catre Organizatia Mondiala
a Turismului (UNWTO), in calitate de cea mai mare organizatie interguvernamentald, este o agentie
specializatd a Organizatiei Natiunilor Unite si inglobeaza circa 153 de tari-membre. Potrivit studiului
»Turismul — Panorama 2020”, realizat de catre OMT, cresterea sosirilor de turisti din lume se va dubla pana
n anul 2020. Prognoza arata ca, in 2014, numarul de sosiri ale turistilor internationali va depasi 1,0 miliard
de persoane, iar catre 2020 va constitui 1,56 miliarde de persoane, dintre care 1,18 miliarde de persoane
se vor deplasa regional (Europa, America, Africa etc.) si doar 377 milioane de persoane vor face
calatorii lungi Tn alte regiuni ale lumii.

Raportul dintre deplasarea intraregionala si interregionald a turistilor va varia incepand cu anul 1995
pana tn anul 2020 de la 82:18 la 76:24. Astfel, este posibild urmatoarea distributie a turistilor in functie de
regiune: pozitia de lider o va detine Europa — 717 milioane de turisti, pe locul secund va fi regiunea
Asia de Est/Pacific — 397 milioane de turisti, iar a treia pozitie 1i va reveni Americii — 282 milioane
de turisti, urmata de: (in ordine descrescétoare) Africa, Orientul Mijlociu si Asia de Sud. Aceastd prognoza
presupune faptul ca pand in 2020, Rusia va ocupa locul noua din lume dupa numarul de sosiri turistice [2].
piata mondiala poate fi realizatd Tn conditiile alocarilor mijloacelor bugetare suficiente pentru promovarea
noncomerciald a produsului turistic pe pietele interne si mondiale.

Prin urmare, sarcina de creare a imaginii favorabile a tarii, pentru a spori numarul de sosiri
turistice, este, exclusiv, sarcina statului, dupa cum reiese din practica mondiala. Tn ciuda pozitiilor de
lider mondial Tn dezvoltarea turismului, bugetul anual de stat, alocat de Marea Britanie si de Spania, numai
pentru promovarea produsului national de turism, privind sporirea fluxului turistic de intrare, constituie
50,9 si, respectiv, 96,2 Euro. Cele mai multe dintre tarile europene cu resurse turistice tind sa dezvolte
turismul si, Tn acest context, investesc sume enorme Tn promovarea propriilor tari pe piata mondiald, care, in
medie, constituie aproximativ 31,7 milioane de Euro pe an [1].

Concluzii si propuneri

n scopul majordrii sosirilor turistice internationale, comunitatea turisticd, la nivel mondial, a formulat
urmatoarele sarcini principale cu care se vor confrunta tarile in urmatorul deceniu:
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- cresterea responsabilitdtii comune si a rolului de coordonare din partea guvernelor;

- asigurarea masurilor de securitate si informarea la timp a turistilor;

- sporirea rolului politicii publice Tn domeniul turismului;

- sporirea parteneriatului public-privat;

- necesitatea investitiilor publice Tn dezvoltarea turismului, in special, Tn promovarea produsului
turistic si de dezvoltare a infrastructurii turistice.

Turismul international la nivel mondial este extrem de neuniform, dar poate fi explicat, dupd cum
s-a mentionat deja, prin niveluri diferite de dezvoltare social-economica a tarilor si a regiunilor. Cea mai
mare dezvoltare a turismului international se remarca n tdrile din Europa de Vest. Ponderea acestei regiuni
reprezinta peste 70% din piata turistica mondiala si aproximativ 60% din castigurile din schimbul valutar.
Aproximativ 20% revin Americii, mai putin de 10% — Asiei, Africii si Australiei, luate impreund. O astfel de
dezvoltare a relatiilor internationale de turism a determinat crearea numeroaselor organizatii internationale,
menite sa promoveze si sa Tmbunatdteasca imaginea acestei zone si prosperarea comertului international.
Multe tari occidentale dezvoltate, cum ar fi: Elvetia, Austria, Franta, au realizat o mare parte din bunastarea
nationala gratie veniturilor provenite din turism.

Astfel, turismul international joaca un rol tot mai important ih economia mondiald, iar industria
turistica constituie indicatorul economic prioritar ce oferd o valoare adaugata impresionanta.
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PA3BUTUE ArPOMPOMBbILUNEHHbLIX ®OPMUPOBAHWIA
B CMUCTEME KPYTTHOTOBAPHOI'O AIrPOINMPON3BOACTBA B YKPANHE

BuTanniit HULEHKO?, K.3.H., AOLEeHT
Ogecckuii HaumoHanbHbIA yHMBEpCMTeT M. .M. MeyHnKOBa,
r. Ogecca, YkpanHa

This research analyzes the main trends in the development of large agricultural companies
in Ukraine, position Agroholding enterprises agro-industrial and agricultural sites. Also described is
predicting big agricultural classification. There are justified reasons for not further increase agricultural
production on a large scale. Agroholding properties are characterized potential sites and their advantages
in relation to other market operators.

Key words: large-scale agricultural production, large agricultural companies, agro-training,
agroholding, agriculture, farmland.

Prezenta cercetare analizeaza principalele tendinte in dezvoltarea societatilor agricole mari din
Ucraina, pozitia intreprinderilor agro-industriale si agroholding-urilor n agricultura. De asemenea,
este descrisa estimarea clasificarii agricole mari. Sunt justificate motivele care Tmpiedica cresterea in
continuare a productiei agricole la scara mare. Sunt caracterizate atat proprietatile potentiale ale
agroholding-urilor, cat si avantajele lor in raport cu alti operatori de pe piata.

Cuvinte cheie: productie agricola la scara larga, societati agricole mari, agro-instruire, agroholding,
agriculturd, terenuri agricole.

PaccMOTpeHbl OCHOBHble TEHAEHLMN PasBUTUA KPYMHOTOBAPHbIX arpodiopmMuMpoBaHuil B YKpauHe,
MECTO arpornpoMbILL/IEHHbIX NPEANPUATWA, B T.4. arpOXONAMHIOB, B CEbCKOM XO03AiCTBe. [laHa oueHka
Knaccuumkaumm  KpynHOTOBapHbIX — arpothopMupoBaHuii.  OBGOCHOBaHbI  MPUYMHBI,  CAEP>KMBAIOLLME
JaNbHeNWniA poCcT KPYNHOTOBApHOro arponpoussofcTBa. OxapakTepu3oBaHbl CBOWCTBA MOTeHUMana
arpoxonauHra, a Tak>Ke 1x NpeymyLLecTBa B CPABHEHUW C APYrMMU OnepaTopamn pbiHKa.

KntoyeBble cnosa: KpynHOTOBapHOE arpornpovsBOACTBO, KPYNHOTOBapHble arpodopmMupoBaHus,
arponpoMbiLL/IeHHbIe (hOPMMPOBAHUS, arpOXONANHIY, CeNbCKOE XO3AACTBO, CENbCKOXO3ANCTBEHHbIE YTObS.

JEL Classification: Q10; Q12; Q15; Q19; 010.

BeegeHvie. CTaHOB/IEHVE 1 (hOPMUPOBaHME KPYNMHOTOBAPHBIX arpoopMMpOBaHNiA B YKpariHe CBA3aHO
C HECKO/IbKUMW MpuyvHamn. Bo-nepsbiX, HU3Kas CTOMMOCTb apeHfbl CeflbCKOXO3ANCTBEHHbIX YroAmii
B CpaBHeHWM ¢ gpyrumun ctpaHamm (EC, CLUA v gp.), a Takke OTCYTCTBME OrpaHuueHuii Ha pasmepbl
apeHfbl; BO-BTOPbIX, HU3Kas CTOMMOCTb HaviMa pabouyeli cusbl (B 40 pa3 HWXe, YyeM B 'epmaHum 1 B 20 pas
HUXe, YeM B JINaTMHOAMEPUKAHCKMX CTpaHax); B-TPETbMX, POCT YNCNEHHOCTU HaceneHus 3emnu, Tpebyert
BCe 60/bLUNX 06BEMOB MPOW3BOACTBA NPOLYKLIMK CETbCKOr0 XO3ANCTBA U NPOLYKTOB ee NnepepaboTKu.

Bonpocam pa3BuTUS M (OPMUPOBAHWSA KPYMHOTOBAPHbLIX arpapHbiX MpeanpuaTUi B CBOUX
NCCNefoBaHNAX  YAENA0T BHUMaHWUS TakuMe YYeHHble, Kak B. AHgpuituyk, A. [aHKeBWY,
B. Mecenb-Becensik, I. Cabnyk, I'. YepeBko, M. KponuBko u pgpyrue. [MpuBegeHHbIe BOMPOCHI
pacKpbIBatOTCA B paboTax [aHHbIX aBTOPOB.

KpynHoToBapHoe arponpou3BoAcTBO.  KpynHOTOBapHOe  arporipovs3BOACTBO B YKpauHe
Ha HbIHELUHEM 3Tare CBOEro pasBWTWS HanoMUHAaeT MOJeflb PasBUTWA  CENbCKOTO  XO03AMCTBa
NaTMHOAMePUKaHCKUX CTpaH. Takue nNpeanpuaTus UMeoT Oorfbluve Hafenbl CeNbCKOXO3ANCTBEHHbIX
YroAnin, ONTUMMU3NPOBaHHYKO OpraHU3auyoHHO-0MePaLMoHHYI0 CTPYKTYPY, UYTO MNO3BONSAET 3((EeKTUBHO
MCMO/b30BATb MMEIOLLMECSH (PUHAHCOBBIE, YEIOBEYECKMNE, 3eMEIbHbIE, MaTEPUaIbHO-TEXHUYECKIME PECYPCHI.

BOMbLWMHCTBO ~ arpoxXonguHros  CneuuannsnpyroTcd  Ha  BblpaliMBaHWN  3€PHOBBLIX  KYNbTYp,
MOACONHEYHMKA, parca, CaxapHOW CBeK/bl, MPOW3BOAAT MPOAYKLMIO >XMBOTHOBOACTBA (MSCO CBUHER,
NTULBI, MOIOKO). KpoMe 3TOro 3aHMMatoTCs XpaHeHveM, nepepaboTKon 1 peanv3aumeid, Kak Cbipbsi, Tak U
rOTOBbIX TOBApPOB, BEAYT APYrYHO feATeNnbHOCTb [12].
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BbipalimBaHneM 3epHOBbIX KynbTyp 3aHWMaeTcsd 98%  KpYMHOTOBapHbIX —arponpesnpusaTui,
Mac/MuYHbIX KynbTyp — 29%, oBowamun — 11%. Mpon3sBoACTBOM MPOAYKLMN XNBOTHOBOACTBA 3aHMMaEeTCA
54% KpynHOTOBApHbIX arponpeanpusTuii (BoipawysaHreM KPC 1 CBMHeN B XXMBOM Bece), MTULEBOACTBA —
12% wn monoka — 6%. Mpogykums nepepaboTkn (Myka — 4%), ycnyrmn (XpaHeHue NpPoAyKUUM 3epHOBbLIX Y
MaC/INYHbIX KyNnbTyp — 16%) 1 Npon3BOLACTBO KOMOMKOPMOB (16%) Takxe 3aH1MaeT 60/bLUON YAeNbHbIN Bec.

AHanM3 (PMHaHCOBOM OTHYETHOCTU 3anafHbIX arpornpoAoBO/IbCTBEHHbIX KOPMOPaLMiA NOKa3bIBaeT, YTo
0k0/M0 40% KX COBCTBEHHOIO W NPUBNEYEHHOrO KanuTasa OTHOCUTCA K 3eMJISIM Ce/lbCKOXO3AACTBEHHOIO
HasHauyeHusi, okono 40% — K HeobopoTHbIM akTuBaM N 6onee 20% — K 060OPOTHbIM akTueaMm. VIMeHHO
B TaKOM BOCMPUATUM KanuTas NpUTArMBaeT B OTPaC/b (PMHAHCOBbLIE pecypchbl [1].

B YkpauHe B mnpouecce pehOPMMPOBAHUS CEMIbCKOr0 XO3AMCTBA CHOXWIACh CUTyauus, Korja
TOBapoONpoun3BoANTENb (CENbCKOXO3ANCTBEHHOE MPEAnpuATUe) He ABNAETCA COOCTBEHHUKOM 3eMe/lbHbIX
pecypcoB, a Ae-(hakTo MCMONb3yeT WX [N ONepauyoHHON [eATeNbHOCTW. B CBA3M C 3TUM HefoOLeHKa
VIHBECTULMOHHOI NPUB/EKATENbHOCTM CENbCKOro X0341MCTBa NPUOBpPeTaeT rpoOMaHbleX MacLUTabbIOoB.

Huskas apdekTMBHOCTL arpapHoro npowussofctea (30,7% OT 06Lero Konuyectsa MpeanpusTui
06ycnoBneHa NPUCYTCTBMEM Ha arpapHOM PbliHKe 3epHOTPEepoB, KOTOpble MOKYNakT MpPOW3BeSEeHHYHO
NPOAYKLMIO MO LieHaM B HECKO/IbKO pa3 HWXKe MO CPaBHEHUIO C PbIHOYHBLIXMU LieHaMn. ArpoxXonjuHru,
B CBOK Ouepefb, MMEIOT npeuMmyLlecTBa nepes 06blYHbIMU arpapusmu. OHWM UMEKT BepTUKa/IbHO-
VHTErpupoBaHHY0 CTPYKTYpY, KOTOpas MO3BONSET 3((EeKTUBHO YNpaBifTb BCE MNPOU3BOLCTBEHHO-
CObITOBOM LiENbIO BeleHNs CENIbCKOro X03ANCTBA — OT MPOM3BOACTBA CEMSH, MIAHUPOBaHWS W BbIpalLyBaHUs
YPOXaeB - 40 XpaHeHWsi, TPaHCMOPTUPOBKM U NIOTUCTUKKN. Tak, YPOXaAHOCTb 3epHOBbIX, BbIPALLEHHbIX Ha
HEOOBATHBIX MOMAX arpOXONANHIOB, faXKe B 3aCyLUNNBbIE TOAbI NPUGMXKAETCA K 3anafHbIM cTaH4apTam [8].

ATPOXO/IAMHIaMM CYMTAKOTCA KOMMaHUK, KOTopble pacnosaratot 6onee 50 ThiC. ra 3eMenb. TakoBblX,
MO MHEHWIO 3KCMNEePTOB, B YKpavHe, 40 cTpykTyp. OKono 150 komnaHuii pacnonaratoT 3eMe/lbHbIM QOHAOM
B pasmepe 20-50 TbiC. ra. 0 MHEHWIO 3KCMEPTOB, B Ja/lbHENMLUEM 3T KOMMaHuM 6yayT Hapalimsatb
KO/MM4yecTBo 06pabaTtbiBaeMbIX 3eMe/lb 1 MOTYT BCKOPE NPeBPaTUTLCS B arpoXonauHru [5].

®OpMUPOBaHME  PALMOHaIbHON  OPraHW3auyoOHHOW  MOAeNM  pasBUTUA  CeNbCKOro  X03AlcTBa
npegycMmarpusaeT JOCTKeHMS B 2015 . oNTUMa/IbHbIX PasMepoB 3eM/IEN0/1b30BaHNS CE/TbCKOX03SACTBEHHbIX
NPeanpuATUA: cpefHMX (paumoHaibHbIX) — 2,0-2,1 TbIC. ra, KpynHbiX — 10-15 ThbiC. ra, 06beguHeHui
npeanpuaTuiA — Ao 100 TbIC. reKTapoB; (hepMepCKMX XO3AMCTB, 3aBUCUMOCTYM OT Hanpas/ieHns creLmanm3aLmi:
nnogoso-ArogHoro — 30-60 ra, oBowHoro — 25-50 ra, 3epHOBO-TEXHUYECKO-KMBOTHOBOAYeCKOro — 350-400 ra
[11, c. 43].

M. 3y6eL, 1 M. Be3yrnblii BblAeNAOT NATb (OPM XO3ANCTBOBAHWA B arpapHOM CEKTOpe: arpapHble
XONAWHTW, KPYNHOTOBapHOe MPOW3BOACTBO, CpefHeTOBapHoe npom3soAcTeo (OOO0), tepmepckue
X03AMCTBA U X03AIACTBA HACE/IEHUS.

370 — arpapHble XONAWMHIK, KOTOpble 06pabaTbiBalOT AECATKM W COTHU ThICAY rEKTapoB 3emiu,
KPYMHOTOBApHbIE CEe/bX03TOBAPOMNPON3BOAUTENN, KOTOpble 06pabaTtbiBalOT OT TpexX [0 AeCATU TbiCAY
reKTapos, CpefHETOBapHble MPOuU3BOAUTENN, 0bpabaTbiBatOLLMe HECKO/IbKO ThICAY reKTapoB, (hepmepcKune
X03A1CTBA, B 06pab0TKe KOTOPbIX HAXOAWUTCA HECKO/IbKO COT FeKTapoB U KPeCTbSHCKME MoABOPbS, KOTOPbIE
VIMEIOT OT OfIHOTO 10 ABYX IeKTapoB 3eM/IN 1 NPOU3BOASAT NIbBUHYHO OO XXUBOTHOBOAYECKOW NPOLYKLMH,
KapTodens, oBoLLel 1 ppyKToB [4].

CornacHo npuBejeHHOM KnaccuuKaummnii, O4HM aBToPbl CXOLATCSA BO MHEHUW, YTO KPYMHOTOBapHOe
arponpegnpusaTue 3aHumaeT 8o 10 Tbic. ra, gpyrve — 25-50 TbiC. ra; K arpoxonguHram — 6onee 15-20 TbiC. ra
m oT 50 TbIC. ra COOTBETCTBEHHO. OueHb CMIOXHO MPOBOAWTL Mapanfieflb B paMKax MNpUBELEHHOM
Knaccuiukaumm, 4TO CBA3AHO C Pa3/IMYHbIMU NOAXOLAMM aBTOPOB K pasfefleHnto NPeanpusaTuii Ha
KPYNHOTOBAPHbIE U arpOXONANHIMN, TaK Kak He YUYMTbIBAOTCA ApYrue acrnekTbl OrepauyoHHON AeATeIbHOCTH
(PKMBOTHOBOACTBO, YCAYIrn 1 Ap.).

B gaHHOM wvccnefoBaHMM Mbl 6yAeM MpUAEpXMBATLCA MOHATUIA KPYMHOTOBAPHOrO MPOM3BOLCTBA
1 arpoxXonfuHroB, KaK CXOAHbIX N0 CBOEMY COAEPXaHUIO U UAEHTUYHDIX.

OCHOBHbIM CTUMY/IOM K UX (arpOoXO0/AMHI0B) BO3HUKHOBEHWIO ABNAETCA CTPEM/IEHNE COOCTBEHHNKOB
KanuTana MnpuyMHOXWTb ero B [JOATOCPOYHON MepCrekTBe. 3TO OCHOBHON CTUMYN K [eATeNbHOCTU
CyOBbEKTOB X03AMCTBOBAHUA B PbIHOYHON 3KOHOMMKE. [MonydeHre NpuobinM 1 ee Kanutaamsaums — 3To
TO/IbKO CMOCco6 yBenyeHus kanutana. Mexay TeM CTOMMOCTb KanuTana, MHBECTMPOBAHHOIO B arpo6u3Hec,
pacTeT CEerofHA U MOXET pacTu B [IO/ITOCPOYHOI NepCreKTUBe 3a CYeT:

* 61aronpuATHON PbIHOYHON KOHBIOHKTYPbI MUPOBbLIX Y BHYTPEHHUX PbIHKOB MPOAYKLMUW Ce/IbCKOro
X03A1CTBA W MULLEBbIX NPOLYKTOB;
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* BO3MOXHOCTU YBENMYMBATL MPUOLIIN OT AeATENIbHOCTM 3a CYET MOMYYeHUs [ELUeBOr0 Cbipbs
MocpesCcTBOM MHTerpaLym CenbCKOro X03ancTea U nepepaboTkn NPOLYKLMN OTPacnu;

* HU3KOI CTOMMOCTM paboyein Cunbl;

* HU3KOW apeHAHOM MnaThbl 3a 3eMt0;

* MUHMMM3ALMN H/I0rOBbIX NNaTEXel;

* BO3MOXHOCTU aKKyMyn/MpoBaTb 3HAYMTe/lbHble 3eMe/lbHble MacCBbl MOCPELCTBOM WX apeH[pbl,
a B YCNOBMAX (PYHKUMOHMPOBAHWNSA PbIHKA CeNbCKOXO3AWCTBEHHbIX 3eMeNlb  — Nprobpectn KX
B COGCTBEHHOCTb C BO3MOXHOCTbIO Aa/IbHENLLER NepenpoLaxu;

* BO3MOXHOCTU Mepenpogatb 6uU3HeC, CTOMMOCTb KOTOPOrO C YYeTOM BCEX YKa3aHHbIX (hakTOpoB
MOXET CYLLIECTBEHHO BbIPACTV Yepe3 HeCKObKO NeT [7].

A. [laHKeBMY CUMTaET, YTO «CO3M4aHNe arpoXosiAMHIOB — CBOe0OPa3HbIN OTBET arpapHoii 3KOHOMMUKM
YKpauHbl Tpe60BaHWAM PbIHKa, HarpaB/1eHHbIV Ha BOCCTAHOB/NEHVE HAapYLLIEHHbIX MEXOTPAC/eBbIX CBA3EN 1
AvcnapuTeTa LUEH MeX[y peasM30BaHHON CeflbCKOXO3ANCTBEHHOW NpOAyKUWeld 1 MaTepuasibHO-
TEXHUYECKMMU  PecypcamMu  MPOMbILLJIEHHOTO  MPOUCXOX/AEHNS, BOCCTaHOBNEHWE CaMOLOCTATOYHOW
KpeauTHOW cucTeMbl» [3].

Mpu 3TOM, MO MHEHWIO H. Bepe3nBCKOro, pocT MacluTaboB NPOM3BOACTBA AO/MKEH COMPOBOXAATHCA
ynyuLleHVeM TEXHONOM I NPOU3BOACTBA, COBEPLLEHCTBOBAHMEM (DOPM BHYTPUXO3SCTBEHHON OpraHu3aLmm
Tpyga, 60nee apheKTVBHLIM MCNOMb30BaHWEM MPOM3BOACTBEHHbLIX MOLLHOCTEN U paboyel cubl. OfHaKO
MOBbILLEHNE YPOBHA KOHLEHTPALMM MPOM3BOACTBA OKa3blBaeT MOMOXMUTENIbHOE BAWSHUE HA 3KOHOMMUKY
MWL [0 ONpefeNneHHOro npegena, Nepexof 3a KOTOPYK MPUBOAUT K CHUDKEHUIO 3((EKTUBHOCTM.
B upe3mepHO 60MbLUMX NPEANPUATUSX YCNOXHSAETCA MPOLECC YMpaBneHWs MpPOWM3BOACTBOM, PacTyT
TPaHCNOPTHbIE PACXOAbl, YXY[LIAeTCA KOHTPO/b 3a KAyeCTBOM BbIMOMHEHUs paboT U COBMIOLEHNEM
TexHonoruu [2].

CaolicTBa NoTeHLMana arpoxonguHra, Kak MHTerpypoBaHHON 3KOHOMUYECKOW CUCTEMBI:

- LIe/IOCTHOCTb MOTeHLMana — 3To eMHOe LieN10e, UMEET OnpeseneHHble CBOCTBa,;

- NONUCTPYKTYPHOCTb NOTEHLMaNa — MOTEHLMa COCTOUT U3 OnpefeneHHbIX YacTeid (NpeanpuaTuin no
MPOM3BOLCTBY, NepepaboTKe, XPaHEHWIO 1 peain3aLyn NPOLYKLMN);

- C/IOKHOCTb NOTEHLUMana — NoTeHLMan onpesenseTca HeOLHOPOAHOCTLIO COCTAaBSIOLLMX,
MepapxXmMYecKUMm CBA3AMU MEXY HUMMU;

- HecTauyOHapHOCTb MOTeHLMana — NoTeHUMan UMeeT MEeHSIOLLMECS napaMeTpbl, XapakTepusyeTcs
CTOXaCTUYHOCTbIO MOBEAEHMS;

- YHVKaNbHOCTb MNOTeHUWana — MoTeHuuan WMeeT B /1060e Bpems MpUCYLLUMe TONbKO emy
BO3MOXXHOCTW U CBOMCTBA;

- afanTVBHOCTb MOTeHUMana — NOTeHUMan UMeeT CMOCOGHOCTb K afjanTaumu MOf BO3LeNCTBMEM
(haKTOPOB BHELLHEN Cpeabl;

- CMHEPIrMYHOCTb MOTEHUMaNa — 419 NoTeHUMana xapakTepeH aMeKT YCUNeHNS 3NeMEHTOB MpU UX
B3aUMOZECTBUM,;

- NPOTUBO3HTPOMUIAHOCTb — 3TO BO3MOXHOCTb NMPOTMBOAEVCTBOBATL PaspyLUMTENbHbLIM TeHAEHLMAM [9].

MpuBefeHHbIe (haKTbl CBUAETENbCTBYET 06 OTCYTCTBUW a/lbTEPHATVB B CE/IbCKOM XO03AMCTBE Y KpauHbl
B CpPaBHEHWU C KPYNHOTOBAapHbIMW arponpeanpuATUAMU, KOTOPble AOMUHUPYIOT MNepef CpefHuMU ©
MasibIM1 (hopMamm X034MCTBOBAHMSA, He YUMTbIBasA X03AACTBa HACENIEHNS.

ATpOXO/IAVHIN B YKpauHe 3aHMMatoT npubnusntensHo 6,5 MH. ra 3emenb, T.e. 60nee 10% Bcei
MoLWaAN YKpanHbl.

B YKpaviHe HacuuTbiBaeTcs 45,5 MAH. XXWUTeNe, B T.4. 7,2 M/IH. Ye/IOBEK, NMPOXMBAIOLWMNX B CE/IbCKOM
mMecTHOCTW. COOTBETCTBEHHO Ha OLHOMO >XUTENs CefbCKOW Tepputopun npuxogutcs 0,9 ra 3emenbHbIX
Yroauin KpynHeiwmx natudyHAMCTOB YKpanHbl 1 B pacyeTe Ha O4HOr0 xuTens cTpaHbl — 0,1 ra.

Hanbonee BOCTpe6OBaHHbIMKM B MpPOLECCE OMepaLMoHHON [eATeNbHOCTU CebCKOX03AWCTBEHHbIE
3emnin MonTaBckoit (23%), Kuesckoii (20%), YUepHurosckoii (18%), BuHHuukoi (15%) n XXutommpckoi
(15%) ob6nacTeil. HammeHee NPUrOAHbIMKA [/ BEAEHWS CENbCKOXO3ANCTBEHHOW [eATeNbHOCTU 3eM/n
Y)KropoAckow, BonbIHCKO, POBEHCKOW 1 3anopoXKcKoi 06nacTein — no 4% 1cnonb3yemMbiX NaoLiagein.

Mo AaHHbIM XypHana «PoKyC» KpymnHeLme arpokoMnaHnm YKpanHbl pacnonoxeHsl B CyMCcKoii
obnactu (9), XmenbHuLKoi (8), XXutommpckori n MontaBckor (No 7), XapbKOBCKOM U UepHUTroBCKOA
(no 6), Yepkacckoii n TepHononbckow (no 5) o6nacTsx.

MpuBefeHHas MH(OPMaLMA CBUAETENLCTBYET He TOMbKO O TEeppUTOPUaIbHOW Pa3pO3HEHHOCTU
NPeAnpUsaTUA, BXOAALLMX B COCTaB arpoXONAMHIA, HO U O AUBEPCU(MKALMN ero AesTeNbHOCTU C LieNbHo
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MUHMMM3AUMN  MPOU3BOACTBEHHO-TEXHOMOTMYECKUX  PUCKOB U CHWXKEHWW  YPOBHA  3aBUCMMOCTY
OT PbIHOYHOM KOHBIOHKTYPbI.

OueHKa AUHAMWKN U3MEHEHUs 3eMeflbHbIX YrOAWiA, apeH[0BaHHbIX arpoXonjuHramm 4ns BefeHus
MPOV3BOACTBEHHOW [eATeNbHOCTW, CBUAETENIbCTBYET HE TONbKO 06 WX pOCTe, HO U YMEHbLUEHUW, YTO
BbI3BAHO MpoLeccaMn  ONMTUMM3ALMN  CTPYKTYpPbl  MPEANnpUATUA W OeATeNIbHOCTH,  YNydLIEeHVEM
NOTUCTUYECKON COCTABHOM (CTPOUTENBCTBO MW MPUOBPETEHNE 3N1eBATOPHBIX MOLLHOCTER, NpuobpeTeHue
COBPEMEHHbIX BU0B TEXHUKM, BHEAPEHWE MepesoBbIX arpOTEXHOMOMMI U T. 4.).

CrepxuBaroLmmM  (hakTopoM pasBUTUA  KPYNHOTOBApHOro arpobusHeca B YKpauHe SABNSETCH
OTCYTCTBME PEa/IbHOIO PbiHKA 3eMeflb CeNlbX03Ha3HauYeHus.

MokynatensaMn 3eMenb CenbX03HasHaYeHUs B YKpauHe MOTyT BbICTYMaTb He TOMbKO (r3nyeckme
NMLA-MHOCTPaHLLbI, HO 1 KPYMHble 3apy6exKHble arpoxongmHr. B cBasm ¢ atum, no cnosam J1. KosayeHka,
AN5 KPYTMHBIX MHOCTPaHHbIX KOMMNaHW HeOOXOAMMO 3aKOHOLATe/IbHO NpefyCMOTPeTb orpaHuyeHvie B 50%
OT 06bemMa BbICTaB/IEHHbIX Ha MPOAaXy 3eMeNb B pervioHe [10]. YuuTbiBas BbllLlecKasaHHOe, HEO6X0AMMO
NOAYEPKHYTb HeAOMyCTUMOCTb A1 YKpauHbl O MOHOMONM3aUMN  PbiHKA 3eMAW  WHOCTPAHHbIMK U
OTEYECTBEHHbIMW arpoxXo/guvHraMmn, 4YTo MNPUBEAET K CHWKEHUKO CHU3WUTCA 3aHATOCTMb B CE/IbCKOA
MECTHOCTM, NOWAET OTTOKY 3a pybexk 60sblUeit YacT BbIPaLLEeHHON NPOAYKLUMKW, KanuTanos (Hanorn u
[0X0[bl YNIaunBaKOTCA B CTpaHe 6a3MpoBaHMA KOMMNaHWK).

AkageMnk M.®. KpanvBkO NOAYEPKMBAET: «...yUUTbIBAS, YTO PbIHOK 3eMAV WMEET MpPU3HaKK
TepPUTOPUA/IBHOTO, LieN1ecoobpasHo OrpaHUyMTL NOLAAN apeHabl 3eMan OfHWM apeHfatopoM Ao 30%
OT 006LUelt NoLWaan CenbCKOX03ANCTBEHHOrO Ha3HaYeHUs agMUHUCTPATMBHOIO paiioHa, 0CTaBuB NPOCTOp
0N [NeATeNbHOCTU [PYrUX, MeHee KOHKYPEHTHbIX OrnepaTtopoB 3TOr0 pPbIHKA: CeNbX03MPesnpusaTuii,
(hepMepCKUX U JINYHBIX KPECTbAHCKMX XO3AWCTB U T.M.» [6]. Mbl cOrnacHbl ¢ akagemvMkom B BOMpoce
OrpaHNYeHNs apeHfpbl 3eMe/lb CefbX03Ha3Ha4YeHUs OAHUM arpoXonguHroM. Ho B ToXe Bpems He06X0AMMO
YUUTbIBATb, UYTO TakuWX CTPYKTYp B paiioHe MOXeT f[eiicTBoBaTb A0 Tpex W 6onee. COOTBETCTBEHHO,
Heo6X0AMMO OrpaHNYnTL AaHHbIA NPOLEHT apeHfbl 3eMefb B aAMUHUCTPATUBHOM paiioHe — He 6osniee 30%
[/19 arpoXo/iAMHIOB B LieNoM. TOMbKO B 3TOM Cny4ae OyAeT COO/M0feH napuTeT B PasBUTUK Pas/INUHbIX
0MnepaTopoB JaHHOI0 PbIHKa.

[JocTvKeHve cTpaTermyeckux Lenein B 06nacTu pasBUTUA (HOPM XO3ANCTBOBAHWUA WM MHTErpauum
Mpou3BOACTBA NpefnonaraeTcs OCYLeCcTBUTb MNyTeM (DOPMUPOBAHMA MPOW3BOACTBEHHBLIX CTPYKTYP,
KOTOpblE MO CBOe/ OpraHW3auvoHHOV (hopMe M pa3Mepy COOTBETCTBYIOT aHa/loraM MUPOBOIO BefeHUs
CENbCKOr0 XO3ACTBA: CeNbCKOXO3ANCTBEHHbIE MPEANPUATUS — aMepUKaHCKOM U ObiBLUEN COBETCKOM,
(hepMepcKue XO03A/CTBA — EBPOMEWCKON, NNYHbIE KPECTbAHCKME XO3AMACTBa, XO03AWCTBA HaceneHus —
SNOHCKOW M KNTalCKOI OpraHn3aLMoHHbIM hopmam [11, c. 44-45].

Pa3BUTMeE CeNbCKOXO3ANCTBEHHBIX NPEANPUATUIA HaNpPaBIeHo Ha:

- (hbopMMpOBaHMe KPYNMHOTOBAPHOIO NMPOM3BOACTBA B PErMoHax, 61aronpuaTHbIX A8 NPOW3BOACTBA
[OXOfHbIX BWAOB CEbCKOXO3ANCTBEHHON MNPOAYKLUMW, B YACTHOCTU: 3epHOBLIX W 3epPHOB0GOBbLIX,
TEXHUYECKMX KyNbTYP, @ B HOKHbIX PErvoHax, BblpalMBaHUA OBOLLUHLIX W 6ax4eBblX Ky/MbTyp, NyTeEM
(hOpMUPOBaHUA KPYMHBIX 3eM/1eno/b30BaHN Ha 6a3e apeHAHbIX OTHOLUEHWI, CO3[4aHVs arpoXO/AvHIOB,
PaiOHHBIX N MEXPanoHHbIX 06beIMHEHNIA CBUHOBOLCTBA W NTULEBOACTBA;

- [OCTWDKEHMe  pauMOHa/IbHbIX  pasMepoB  MPOM3BOACTBA 38  CYET  KOOMepupoBaHWA
Ce/IbCKOXO03AMNCTBEHHBIX MPEANPUATUIA OTHOCUTENIbHO COBMECTHOIO MCMO/b30BaHNA MaLUVHHO-TPAKTOPHOIo
napka u TPaHCMOPTHbLIX CPEACTB;

- CO3/jaHve YCNOBWIA [ KOHKYPEHLUMWM Ha PbiHKE apeHfbl 3eM/M M3-3a OrpaHuyveHuli pasmepoB
3eM/1en0sb30BaHNA KPYMHbIX XO3ANCTBEHHbIX CTPYKTYpP B Mpefenax agMUHUCTPATMBHbIX PainoHOB W B
LuenoM B YKpauHe, 00s3aTe/IbHOM TOCYAapCTBEHHON perucTpaummn 3emsenonb3oBaTesieil Mo MecTy
HaX0XeHUs 3eMe/IbHbIX YYaCTKOB;

- BHefpeHWe MPOM3BOLCTBEHHbIX CTaH4APTOB CTPYKTYPbl MOCEBHbIX MNOWAAeA W NNOTHOCTM
MOr0/I0BbS XXMBOTHbIX HA Per1oHaibHOM YPOBHE Y Ha YPOBHE XO3ANCTBYHOLLMX CYObEKTOB;

- CTUMY/NIMPOBAHWE Pa3BUTMA CENIbCKOXO3ANCTBEHHBIX 0BCNYXMBAIOLLMX KOOMEpaTBOB MO 3aKyrKe,
XpaHeHuto, nepepaboTKe M COLITY MPOAYKLMW >KMBOTHOBOACTBA M PacTEHWEBOACTBA, KakK albTepHaTUBY
MoCpeSHNYECKNM KOMMEPUYECKUM CTPYKTYpam.

Haww wnccnefoBaHWs MOKasbiBatOT, YTO arpOXONAUHIM UMEKT ClefyroLye npeMmyLLecTsa nepes
ApYrvmun ornepaTopaMu arpapHoro pbiHKa:

- bonee HU3KasA NPOVU3BOACTBEHHAA Ce6ECTOMMOCTL U BbiCOKas [06aB/ieHHas CTOMMOCTb NPOLYKLNK,

- pasBuTas CUCTEMA NTOTUCTUKM;
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- pa3BuUTas NHMPaCTPYKTYPA;

- BHeJpeHVe MHHOBALVIOHHbIX TEXHO/OT WA B NPOU3BOACTBO;

- 3)(heKTMBHO UCMO/b3YHOT UMEIOLLIMECS PECYPChl;

- BbICOKMI NPO(eCCUOHASbHBIN YPOBEHb U KBA/IM(MKALMA YNPaBNeHYeCKOro CocTaBa;

- BbICOKMIA YPOBEHb TEXHUKO-TEXHO/IOMMYECKOro 06ecrneyeHns.

B Lenom, B CeNbCKOM XO03AACTBE YKpauHbl MPOUCXOAAT CrefytoLime NPOLECChI, XapaKTepu3sytoLme
pa3BuTVE arpoXosAvHIOB:

- Kanutanunsaums arponpon3BoCTBa Ha OCHOBE KOHLEHTPaLMK Ce/TbCKOX03ACTBEHHOMN 3eMu;

- (DOPMUPYIOTCHA TOPU3OHTA/IBHO W BEPTUKA/IbHO WHTErPUPOBAHHbIE, OPUEHTUPOBAHHbIE Ha 3KCMOPT
CTPYKTYpbI (MHOTfa no TUMY 3eMefbHbIX NaTUQYHANN);

- YBe/IMYyeHre 06beMOB NPOM3BOACTBA NPOAYKLMMN CeNbCKOro X03AMCTBA 3a CYET a(ptheKTa MacLLTaba;

- KOHLIEHTpaLMA KanuTaa, YTo He Mog Cuny Menkum v CpefHNM KOMNaHusaM,;

- UHTerpauus npom3BOLCTBa C MOCeaytoLLeli nepepaboTKoV CenbXo3npoAyKLuK;

- VHBECTMLMOHHAA NPWB/EKATENIbHOCTb [ MHOCTPAHHbIX KOMMaHWM, MyTeM pasMeLLeHNs LeHHbIX
Bymar Ha (POHLOBbIX PbIHKaX 1 NPUBNEYEHNS KPEAUTOB MeXAYHapOAHbIX (DUHAHCOBbLIX OPraHM3aLmii.
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_ SECURITATEA ALIMENTARA:
ABORDARI TEORETICE, RECOMANDARI PRACTICE

Tudor BAJURA', doctor habilitat, profesor, INCE
Svetlana GANDACOVA?, cercetator stiintific, INCE

In calitate de pilon de importantd majord pentru dezvoltarea dinamica si stabild a economiei
nationale, securitatea alimentara merita o atentie deosebita din partea organelor de administrare publica de
la toate nivelurile ierarhice. Cu toate acestea, Tn publicatiile autohtone, problema securitatii alimentare
practic nu este abordata. Deci, temeiul dat a servit ca baza pentru pregatirea articolului. Credem ca
elaborarea bilanturilor alimentare, pornite recent de catre Biroul National de Statistica, va servi in calitate de
ghid practic pentru luarea deciziilor manageriale Th ceea ce priveste asigurarea securitatii alimentare a tarii.

Cuvinte cheie: securitate alimentard, consum final, gospodarii casnice, cos minim de consum,
Kilocalorii, norme sanitar-veterinare, bilan{ al produselor alimentare, comert extern, lant valoric,
administrare publica, produse fitotehnice, produse zootehnice.

As a pillar of major importance for the dynamic development of the national economy stable food
security deserves to be enjoying the attention from the public administration bodies of different levels.
However in local publications the problems of food security practical are not addressed. What has also
served as the basis for preparing the present article. We believe that the development of food balance sheets,
recently started by the National Bureau of Statistics, will serve as a practical guide for making management
decisions regarding the problems of food security of the country.

Key words: food security, final consumption of households, the consumption basket, Kilocalory,
animal health rules, food balance sheets, external commerce value chain, public administration, phyto
products, livestock products.

JEL Classification: Q12; Q19; F19; 010; O13; L66.

Introducere. Securitatea alimentard constituie un factor de importanta majora in stabilitatea
economica, sociala, dar si politica a unei tari, regiuni sau/si in plan global. Avand diferite dimensiuni de
abordare, categoria securitatii alimentare, in sensul accesului economic si fizic relativ liber al consumatorilor
catre aceste produse (intr-un volum necesar si un asortiment bogat), poate fi prezentata ca o tratare de baza.

Tn plan global, esenta problemei securitdtii alimentare constd Tn cresterea numarului populatiei
(de la 7,2 miliarde de persoane Tn anul 2015 pana la aproape 9 miliarde de persoane in anul 2050), insotita de
remedierea concomitenta a bunastarii si a nivelului de trai, soldatd, consecutiv, cu majorarea cantitativa si
Tmbunatatirea structurii calitative a ratiei zilnice de consum. Totodata, evidentiem problema resurselor
limitate atat in aspect regional, cat si in plan global, dar si cea privind cresterea volumelor de productie,
nemaivorbind de Tmbunatdtirea radicald a cosului minim de consum. Un factor limitat, conform opiniei
expertilor, 1l constituie lipsa de apa pentru irigare si pentru cresterea animalelor, precum si lipsa unor
elemente nutritive pentru plante, drept exemplu, mentionam fosforul.

Este necesar de remarcat ca pericolul de a supune riscurilor majore functionarea sectorului agrar,
ca segment principal de producere a alimentelor, nu este specific doar Republicii Moldova. Atét din punctul
de vedere al amplasarii geografice, cat si din considerentele rodniciei solului, sectorul agricol autohton
este relativ bine Tnzestrat cu toti factorii cheie de producere.

Cu toate acestea, este de subliniat faptul ca ponderea produselor alimentare Tn cheltuielile generale ale
gospodariilor casnice Tn Republica Moldova, actualmente, este inca foarte Tnaltd, constituind 43,8%, iar in
spatiul rural — 45,6%. In comparatie cu tarile industrial dezvoltate, aceastd pondere este de 2, 3 ori mai mare,
fapt ce denotd dependenta durd a gospodariilor casnice de marimea veniturilor curente, dar si lipsa
rezervelor, vulnerabilitatea lor fatda de cataclismele naturale (ex.: secetd), instabilitatea financiara
si 0 multitudine de alti factori de risc.

Securitatea alimentard. Tn principiu, securitatea alimentard inseamna asigurarea accesului liber
al populatiei tarii (independent de varsta, sex, pozitionare sociala etc.) din punct de vedere fizic si economic,

! © Tudor BAJURA, bajuraiefs@rambler.ru
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catre o cantitate suficientd de produse alimentare care ar corespunde normelor sanitar-veterinare si care
ar satisface necesitatile (preferintele) omului pentru a duce o viata activa si sanatoasa. Lipsa asigurarii acestei
necesitati Tnseamna si lipsa securitatii alimentare. Evident, cauzele insecuritatii alimentare pot fi mai multe
decat cele mentionate mai sus. Totodatd, Tn masura dezvoltdrii capacitdtilor productive, financiare,
a amenintarilor la adresa securitdtii alimentare.

Drept exemplu, poate servi extinderea capacitatilor de import al produselor alimentare. Evident ca alaturi
de importuri, Tn unele cazuri — masive, ale acestor produse, tara trebuie sa posede si sa utilizeze, in mod eficient,
autohtone de producere a alimentelor sunt mult mai mari ih comparatie cu necesitatile interne de consum.

Dupa cum arata sursele bibliografice, diferentierea necesitatilor in produse alimentare si
mentionam faptul ca nivelul de satisfacere a necesitatilor populatiei tarii cu carne si produse din carne,
constituie abia 30,0 la suta, iar referitor la uleiurile vegetale, acest indicator atinge proportii de 335,0 la suta,
iar in unele perioade — chiar mai mult [1]. Aplanarea disproportionalitatilor atat de mari cere o dezvoltare
avansata a comertului exterior cu produse agricole, care, de fapt, transforma Republica Moldova intr-o tara
deschisd pentru importul si exportul liber si aproape nelimitat al acestor produse. Deci, in cazul dat,
atat ,,surplusul”, cét si ,,deficitul” anumitor produse (grupele de produse) agroalimentare sunt echilibrate prin
aplicarea mecanismelor si a instrumentelor sistemului de comert exterior.

Astfel, pentru stabilirea dimensiunii actuale a nivelului de securitate alimentara a tarii, este nevoie sa
evaluam: (i) necesarul de consum; (ii) volumele potential existente de productie; (iii) capacitatile existente
ale comertului exterior de a exporta produsele alimentare ih ,,surplus” si de a importa produsele alimentare
»deficitare”.

Drept bazd, atat pentru formarea unui bilant provizoriu de securitate alimentard, cat si pentru
evidentierea riscurilor care pot ameninta durabilitatea acesteia, ne serveste componenta de facto a cosului
mediu existent de consum Tn calcul pentru o persoana fizica, Tabelul 1.

Tabelul 1
Componenta cosului de consum existent
(in calcul la o persoana, primul trimestru, anul 2015)

Utilizarea anuala
Denumirea produselor” Cantitatea, kg Valqarefa prodggelor Costul produselqr
in kilocalorii pentru un an, lei

Unt 6,2 46155 620,0
Brénza 7,2 16660 432
Lapte si alte produse lactate 77,1 43193 655,4
Carne de vita 7,10 15469 639,0
Carne de porc 14,3 30399 806,0
Carne de pasare 12,5 17030 501,0
Peste 15,3 10798 872,4
Oua de pasare 8,2 14398 114,8
Alte produse animaliere 8,50 21288 410
Total produse zootehnice 156,4 215390 5050,6
Paine si produse de panificatie 183,5 359426 2044,6
Crupe 22,9 70471 4122
Macaroane 15,2 46278 197,6
Ulei vegetal 7,7 69345 154,0
Zahar 15,6 57693 218,4
Legume si bostanoase 129,6 32395 926,0
Cartofi 72,0 41136 359,8
Fructe si pomusoare 100,2 35171 771,0
Alte produse fitotehnice 494 68685 701
Total produse fitotehnice 596,1 780600 5784,6
TOTAL GENERAL 752,5 995990 10835,2

* produsele ca materie prima sau semifabricate, inclusiv, pregatite Tn conditiile casnice
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Conform datelor Tabelului 1, elaborat Tn baza calculelor de tip expert, consumul alimentar adaptat
atdt la conditiile actuale, cat si la traditiile seculare de hrana (alimentare) a populatiei tarii constituie
(In medie, pe cap de locuitor, inclusiv componenta lichida, sub forma de lapte si sucuri naturale de legume
si/sau fructe):

—greutatea fizica — 752,5 kg/an sau 2,06 kg/zi;

—valoarea energetica — 995990 Kcal/an sau 2729 Kcal/zi;

—valoarea economica — 10835,2 lei/an sau 29,7 lei/zi, dintre care aproximativ 20,1 la suta o constituie
productia proprie a consumatorilor.

Din componenta ratiei anuale de consum, evaluata in greutate fizica, 156,4 kg sau 20,8 la suta
o constituie produsele animaliere, inclusiv laptele si produsele lactate, ponderea cdrora reprezintd 90,5 kg sau
12,0 la suta.

Ponderea produselor vegetale in greutatea fizica a cosului anual de consum constituie 79,2 la suta,
dintre care péinea si produsele de panificatie reprezintd 221,6 kg sau 29,5 la suta.

De mentionat ca, fiind evaluat Tn unitati energetice, cosul anual de consum este alcatuit din:

—215390 Kcal sau 21,6% — produse animaliere, inclusiv — 106008 Kcal sau 10,6 la sutda — lapte si
produse lactate.

—780600 Kcal sau 78,4% — produse fitotehnice, inclusiv — 476175 Kcal sau 47,8 la sutd — paine si
produse de panificatie.

Acelasi cos anual de consum al unui om (mediu ponderat), masurat in unitati banesti, este format din:

—5050,6 lei sau 46,6 la sutd — produse animaliere, inclusiv 1707,4 lei sau 15,8 la sutd — lapte si
produse lactate;

—5784,6 lei sau 53,4 la suta — produse fitotehnice, inclusiv 2654,4 lei sau 24,5 la sutd — paine si
produse de panificatie.

Concluzia principald, care poate rezulta din evaludrile In diferite unitati de masurare ale cosului mediu
de consum existent indicd urmatorul fapt: componenta nutritivd a acestei ratii este constituitd mai mult din
produsele fitotehnice, in primul rand, din paine si produse de panificatie, crupe, macaroane etc. Totodata,
se constatd nivelul destul de scazut (mai ales in greutatea fizicdA si in valoarea energetica) al
produselor animaliere, indeosebi, al pestelui, al laptelui si al produselor lactate, dar si al carnii (al
produselor din carne).

Sunt bine cunoscute si cauzele principale ale orientarii excesive a consumatorilor autohtoni
spre produsele vegetale. Calculele efectuate ne aratd, de exemplu, c& 1000 de Kcal sub forma de pdine
si produse de panificatie sunt cumparate de consumator la pretul de doar 5,69 lei, pe cand tot aceste
1000 de Kcal, cumparate sub forma de carne de vite cornute mari, vor costa deja cate 41,30 lei sau de 7,26
ori mai scump.

Fiind un produs de importanta sociald, pretul painii, dar si al unei game largi de produse de
panificatie, este controlat si subventionat din partea statului si, de aceea, este mult mai accesibil dupa
pret, Th primul rand, pentru paturile social-vulnerabile ale populatiei tarii. Reiesind din aceste
considerente, fiind la nivel de numai 24,5 la sutd din componenta generald a rationului de consum (in valoare
baneasca), acest grup de produse alimentare asigura mai mult de 47,8 la suta din valoarea energetica a ratiei
de hrana.

De asemenea, conform datelor Tabelului 1, putem concluziona cd valoarea medie a unei unitati
energetice (Kcal), care este o parte componenta a rationului de consum anual, calculatd Tn baza structurii si
a preturilor primului trimestru al anului 2015, constituie 1,09 bani, iar 1000 de Kcal in conditiile
sus-mentionate costa 10,88 lei. Deci, pretul de piatd al cosului mediu ponderat al produselor alimentare de
consum zilnic constituie 29,7 lei pentru o persoand sau 10835,2 lei anual.

La nivel national se consuma, dupa calculele noastre, produse alimentare Tn suma de aproximativ
33,3 miliarde lei anual (anul 2014). Conform analizei efectuate, aproape 50,0 la sutd din suma indicata sau
16,65 miliarde lei au fost furnizate consumatorilor prin sistemul de comercializare cu amanuntul.
Este important de subliniat faptul ca aproximativ 6,7 miliarde lei sau 20,0% din consumul total
al produselor alimentare au constituit produsele de import. Restul, aproape 30,0 la suta din consumul total
al produselor alimentare, se consuma din contul producerii proprii a acestor produse (preponderent in
spatiul rural). Tot din aceasta grupa de produse fac parte produsele alimentare obtinute de consumatori, fie
direct de la comertul cu ridicata, fie prin canalele de rudenie si, evident, prin retelele tenebre (inclusiv de
contrabanda) ale produselor alimentare.
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Informatia despre contrabanda masiva a produselor alimentare este comunicatd permanent de cétre
organele mputernicite. De exemplu, Tn anul 2009, specialistii Curtii de Conturi a Republicii Moldova
au confirmat faptul cd ,,...Tn rezultatul estimarilor indirecte, efectuate de catre IFST pe parcursul anului 2009,
s-au constatat 209 cazuri de evaziune fiscalda (majoritatea cazurilor — cu produse de carne si de peste), suma
obligatiunilor fiscale estimate, constituind 3,8 miliarde lei, dintre care TVA —in suma de 3,7 miliarde lei” [2].
Este evident ca sumele de incasari, parvenite in urma realizarilor ilicite atat de considerabile ale produselor
alimentare, n-au trecut prin aparate de casda, n-au fost supuse impozitarii si, in mod corespunzator, nu sunt
reflectate oficial de catre Biroul National de Statisticd. Astfel de produse, insd, au fost vandute-cumpdrate
si, In cele din urma, consumate de populatia tarii.

Indiscutabil, canalele de contrabanda sunt utilizate, Tn primul rand, pentru furnizarea produselor
alimentare de cea mai mare valoare baneasca si anume: carne de toate speciile, produse din carne; peste (sub
forme diverse); branzeturi, uleiuri etc. Luand Tn consideratie importul tenebru masiv al produselor
alimentare, trebuie s& precizam ca, in realitate, ratia zilnicd de consum a cetatenilor Republicii Moldova
este mult mai Tnaltd decét cea oficial Tnregistrata.

Sub aspect ierarhic, dimensiunile securitatii alimentare a tarii sunt divizate pe mai multe trepte de
planificare si de control. Se are Tn vedere, in primul rénd, planificarea neformala a corelatiei dintre cerere
si ofertd privind produsele agroalimentare la nivel de: gospodarie casnicad; Tntreprindere (asociatii de
intreprinderi); sat (comund); raion; zona (regiune); nivel national.

Atat dupa volum (fizic, energetic, de cost etc.), cat si din punctul de vedere al importantei sociale,
elementul principal al securitatii alimentare 1l constituie, Tn mod evident, gospodariile casnice. Mentionam ca
in cadrul gospodariilor casnice are loc atat procesul de productie (mai ales in spatiul rural), cat si procesul de
prelucrare initiald, dar si cel de consum. Fiind prima si cea mai importanta veriga a sistemului national de
securitate alimentara, gospodariile casnice trebuie sa fie monitorizate, in mod permanent, de cétre organele de
administrare publica (locala si de nivel national) la subiectul asigurarii, cel putin, a cosului minim de consum.
Tn cazul lipsei garantiilor pentru astfel de asigurari, organele abilitate trebuie s obtina o informatie deplini si
veridica, Tnh primul rénd, privind asigurarea familiilor respective cu cosul alimentar de consum real, iar in al
social-vulnerabile prin alocarea compensatiilor nominative sau prin repartizarea ajutorului umanitar in
forma naturala etc.

La fel ca gospodariile casnice rurale, in ceea ce priveste securitatea alimentara a tarii, majoritatea
intreprinderilor (asociatiilor, uniunilor etc.) apar atat n calitate de producdtori, cat si Tn calitate de
consumatori ai produselor respective. Exceptie fac doar intreprinderile de producere a surselor alternative de
energie, precum si cele de producere a furajului. Din procesul de asigurare a securitatii alimentare, practic,
sunt eliminate produsele cu termen depdsit, precum si alte feluri de restante sau deseuri din cadrul
tehnologiilor de procesare, de ambalare, de pastrare, de transportare, de comercializare si de consum final.

Tn acest context, mentiondm c& ultimele investigatii, efectuate Tn domeniul securittii alimentare,
n plan mondial, au aratat ca sub diferite forme de restante inutilizabile si deseuri de diferite feluri, populatia
planetei pierde aproximativ 1/3 din volumul total al alimentelor pentru consum [3].

Deci, dupa cele mentionate mai sus, formula generala a bilantului alimentar la nivel national poate fi
exprimatd in modul urmator:

P+ Sin +1= Sfin + Cfin + Cinter +D+E (m“ tone) (1)

n care:

P — volumul productiei agroalimentare autohtone;

Sin; Sfin — Stocuri initiale si finale, la inceputul si la sfarsitul perioadei de Tntocmire a bilantului (de
obicei — anul calendaristic);

I; E — importul si exportul produselor respective;

Cin=H + S + F — consumul final al produselor respective in cadrul gospodariilor casnice (H) sau sub
forma de seminte (S) sau furaj (F);

Cinter = Ping * Pcomp— consumul intermediar Tn cadrul industriei de procesare a materiei prime agricole
(Ping) sau a celei de producere a surselor energetice (P.,mb) alternative,

D — volumul deseurilor (pierderilor) pe parcursul lantului valoric al miscarii marfii [4].

Luénd in consideratie dezideratul public comun de a mentine stocuri stabile la inceputul si la sfarsitul
perioadei (Sin = Srin), precum si doleanta de a mentine echilibrul permanent dintre import si export (I=E),
formula simplificatd a bilantului pe orice produs alimentar se transforma in:

P = Ciin + Cinger + D (mii tone) 2
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Tn functie de contributia consumului intermediar (Ciner), care la unele produse alimentare contribuie
prin crestere, iar la altele — prin descrestere, adica poate sa fie atadt cu semnul ,plus”, cat si cu semnul
»minus”, insa si Tn acest caz trebuie sa fie consumat in mod final (in cadrul gospodariilor casnice), fie sub
forma de produs alimentar procesat, fie sub forma de combustibil renovabil, iar varianta finala de formalizare
a bilantului pe produs alimentar o constituie:

P =Csn+ D (miitone) )

Este necesar sa subliniem faptul cd atét la capitolul de oferta, cat si la cel de cerere a produselor
alimentare trebuie mentionate livrarile tenebre si consumurile neinregistrate ale acestor produse. Din cauza
lipsei informatiei, cu parere de rau, nu putem introduce Tn algoritmul elaborarii bilantului alimentar volumele
respective ale produselor alimentare. Totodatd, avand contributii aproximativ egale ale bilantului alimentar,
fluxurile tenebre atét ale livrarilor, cét si ale consumurilor sunt practic egale si se elimina reciproc.

Concluzii si recomandari

Per total, la nivel national, propunem sa fie elaborate anual cel putin 26 de bilanturi ale produselor
alimentare. Aspectul metodologic de elaborare a acestor bilanturi, evidentiat mai sus, va asigura organele de
rang national si/sau regional cu informatie detaliatd si veridicd, privind luarea masurilor necesare de
combatere a riscurilor de diferite genuri, majoritatea carora ameninta societatea cu aparitia fenomenelor de
subalimentatie si/sau malnutritie.
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PbIHOK EC OTKPbIJICA,
HO POCTA SKCIOPTA NMOKA HET

Mwuxann MONCUK?, JOKTOp 3KOHOMMKM
HaLyoHaNbHbI MHCTUTYT 3KOHOMUYECKUX UCCTe0BaHuit

AKTYyanbHOCTb. MongoBa cTana y4acTHUKOM 30Hbl CBO60AHOW Toprosam ¢ EC n Typuweid. Hapsgy
C NONOXKNTeNbHbIMY (hakTopaMu NMbepann3aunnm TOProBn, BO3HUK LieNbli psf, PUCKOB, KOTOpPbIe MOy T
npvBecTW K 6GaHKPOTCTBY NPOWU3BOAMTENEN, MNpPEXKAe BCEro, MNpOAOBONbCTBEHHbIX — TOBApOB.
Llenn. Ha ocHoBe AuHaMWYeCKUX PAJOB MoKasaTeneil BHELIHel TOProsau BbIBUTbL Haubonee ocTpble
npobnembl A8 MONLABCKOWA 3KOHOMUKM. MeToabl. B paboTe MCNONb30BaHbl MeTOAbl NIOrMYECKOro W
CTaTUCTUYECKOrO aHamsa. PesynbTaTbl. Ha KOHKpeTHbIX MOKasaTendx rokasaHbl OCHOBHbIE
npo6neMHble acnekTbl A5 HALMOHa/IbHbIX 3KCNOPTEPOB, BO3HMKLLME B 2014 roay.

PeskcnopT — BbIBO3 U3 CTPaHbl paHee BBE3eHHbIX (MMMNOPTMUPOBAHHbLIX) B Hee TOBApOB.

Pe>kvum nepepaboTKN Ha TaMOXKEHHOW TeppuTOpUM — UCMONb30BaHNe TOBapPOB Ha TeppuTOopun
Pecnybnnku Mongosa B paMKkax OAHOI Ui HECKO/bKUX onepauuii no nepepaboTke.

KntoueBble CnoBa: peakcnopT, Pe>KuM nepepaboTKM Ha TaMOXKEHHON TeppuTopun.

Topicality. Moldova became a part of a free trade zone with the EU and Turkey. In addition to the
positive factors of trade liberalization emerged a number of risks that could lead to bankruptcy of producers,
especially for them which are specialized in producing in food industry. Goal. Based on the time series of
foreign trade indicators to identify the most acute problems of the Moldovan economy. Methods. We used
the methods of logical and statistical analysis. Results. On the specific indicators shows the main
problematic aspects for national exporters incurred in 2014.

Key words: re-export, regime for processing on customs territory.

Actualitate. Moldova a devenit o parte a unei zone de comert liber cu UE si Turcia. In paralel cu
factorii pozitivi ai liberalizarii comertului, au aparut o serie de riscuri care ar putea duce la falimentul
producatorilor, in special al celor de produse alimentare. Scop. Identificarea celor mai acute probleme ale
economiei moldovenesti in baza seriei de timp a indicatorilor de comert exterior. Metode. Au fost folosite
metodele de analiza logica si statistica. Rezultate. Potrivit analizei indicatorilor specifici, au fost reflectate
principalele aspecte problematice din anul 2014, care vizeaza exportatorii nationali.

Cuvinte cheie: reexport, regim de prelucrare pe teritoriul vamal.

JEL Classification: 052; F10; F16; DA4.

BBegeHue. Pa3Butme oTHOLWEHWI Mexay Pecny6nmkoii Mongosa v ctpaHamMu EBPOMencKoro corosa
Hayan0Ch Janeko He ¢ MOMeHTa nognucaHua Cornawenus 06 accoupaumy 2014 roga. [1o aToro 6bim eLwg
[Ba 3Tana, VMeroLLMe NCTOPUIO MOYTU B Ba JecATUneTns. B Havane, haktuyeckun, ¢ 1998 rog BCTynuio
B cuny CornalleHve 0 NapTHepPCTBe M COTPYAHWYECTBE, KOTOpPOe NpeAcTaBnsnoe coboil nuwb 6a30Bble
paMOYHble MOCbI/bl, TaK KaK 60/bLUMHCTBO €r0 MOMOXEHWUIA BbII0 HE KOHKPETM3MPOBAHO U MMENo BecbMa
o6wmii xapaktep. OHO 6bI/I0 Hanpas/ieHO Ha YCTaHOB/IEHWE MOMUTUYECKOrO Auanora W pasBuTUE
OTHOLLEeHW Mexay Mongosoii n EC B pasHbiXx 06/1acTax W, Npexpae BCero, B 3KOHOMUYECKOM Cgepe.
Torpa 06e CTOPOHbI B3A/M Ha cebs 06513aTeIbCTBa MO CO34aHNI0 61aronpUATHON, He ANCKPUMUHALMOHHOM
9KOHOMUYECKON Cpefpbl COTPYAHUYECTBA, Kak: MpefoCTaBfeHve Apyr [pYyry pexuma HanbosbLiero
61aronpuATCTBOBaHNS, UCK/OYEHUE KOIMYECTBEHHBIX OrpaHWYeHuin B TOprosne, obecreyeHne cBOGOAbI
TpaH3uTa TOBapOB, B3aMMHOW 3alWTbl MHBECTULMIA, HE ANCKPUMMWHALIMOHHBIX YCOBUIA ANS AeATeNbHOCTY
KOMMNaHWi Ha cBOWX TeppuTopusax 1 T. N. MapannensHo EC Havano oKasblBaTb Y TEXHUYECKOe COAeiCTBME
B pamkax nporpammbl TACUC, KOTOpOoe BKNOYaIO B Ce65 KOHCY/bTUPOBaHWeE, 3KCNEPTHYHO MOALEPXKKY,
NPOghecCUOHa/IbHYHO NMOAMOTOBKY, MOMOLLb B pa3paboTke HOPMAaTUBHO-NPaBOBOM 6a3bl.

B 2004 rogy Hawel cTpaHe 6bl10 NpegsioXKeHO 6onee TECHOe MOMMTUYECKOE WM 3KOHOMUYECKOoe
napTHepcTBO, KoTopoe B 2005 rogy TpaHcopmupoBasiock B [MnaH [AeicTBuii EBponeickuin cowos —
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Pecny6nuka Mongosa, nepBoHavasibHO Ha 3 roga. OH MpefcTaBns/ COO0M HEKYH «O0POXKHYHO KapTy»
espornensaumm MorgoBbl, BKIHOYaA U eé 3KOHOMMKY. [lpexxae BCero, Hawa CTpaHa Torga B3ssia Ha cebs
0053aTeNbCTBO CYLLECTBEHHO COMM3UTL HOPMATMBHO-MPaBOBYHO 6a3y C €BPOMNECKMMI HOpMaMy U CTaHAapTamu.
3TO OTHOCUNOCHL K CUCTEME YrpaBfieHnst MyONYHBIMU (HAHCaMK, OpraHu3auum rocyAapCTBEHHbIX 3aKyroK,
TEXHWYECKOrO PersiaMeHTVpoBaHnsA, CTaHAapTM3aUmMM U OLEHKM COOTBETCTBMA MPOAYKLUWKW, aHTUMOHOMO/LHOMO
PErynnpoBaHns, PernamMmeHTUpPoBaHWA MPEANPUHAMATENLCKOM AeATENbHOCTU, CaHWUTapHbIX M (IUTOCAHUTAPHBIX
npasununT. 4.

B cBoo oyepeab, EBponeickuii coto3 paclumpui rHaHCOBYKO NOMOLLbL U npegocTasun Mosngose
aBTOHOMHble TOProBble npedepeHUMM. B uXx pamkax Ans Lenoro pspa HavMeHOBaHWIA MOJAaBCKON
NPOAYKLMN eXKEerofHO YCTaHaBMBAIUCh KBOTbI A1 GECMOLU/IMHHOIO 3KCNopTa, KOTOpble B MOHOW Mepe
MOCTOSAHHO HEe OCBanBa/IUCh.

W, HakoHeu, B 2014 rogy 6bl10 MPUHATO HOBOe 6a30BOE COr/ALLEHME, KOTOPOE C CeHTAbpA
BHELPSETCA B PEXNMe BPEMEHHOIO MPUMEHEHNS 1 UMeeT 6eCCPOYHBbIV XapakTep. V3noxeHHoe 6onee yem
Ha TbiCAYe CTpaHML, OHO [eTanbHO pacnucbiBaeT rpauk M MNOpsAoK BHeApeHWs coTeH akToB EC.
3T0 AVPEKTUBBI, PerfamMmeHTbl, peLleHns n pekomeHgaummn Komuccum n Coseta EC, a Takke EBponeinckoro
napfameHTa, KacatollmMecs pasBUTUA OCHOBHbIX CEKTOPOB 3KOHOMWKW, CWUCTEM  perynvpoBaHus
9KOHOMWYECKOW [eATeNbHOCTM W TOprosau. W, npexge Bcero, 370 (opMupoBaHue 30HbI CBOOGOAHOM
TOProOB/X, €CTb HE YTO MHOE, KaK NePBOI CTYMNEHN 3KOHOMUYECKOW UHTErpaLum.

AHanm3npysa [OUMHaAMWUKY MoKasaTeneidi OObEMOB BHeLUHel TOProBAM 3a MOCNefHWE LUEeCTb fieT
HaXOXAeHUs Yy BNacTX MNPOEBPOMECKON Koamumn cnefyet OTMETWUTb, UYTO OCHOBHble MOKasaTenu
[LEMOHCTPUPOBA/IN HE TOMbKO OMEepeXxarolniA pocT aKcropta Hag MMNopToM. C OLHOM CTOPOHBbI, 3TO
CMoCO6CTBOBA/IO COKpaLLeHWo feduumTa TOProBoro 6anaHca, a, C ApPYroi, BO MHOrOM OTpaXkaso
NnocnefCcTBUS 3KOHOMMYecKoro Kpuanca 2009 roga m sacywsimsoro 2012 roga. Kpome TOro, B gnHaMuKe
3TUX MNOKasaTeslel TakKe OTPaKAeTCA HeraTMBHOe BO3MENCTBME CaHKUMUA MHULMMPOBaHHBLIX POCCUMICKON
depepaupein: B ceHTabpe 2013 roga — BMHHOE 3M0apro, U 4Yepe3 roj — Ha >KMBOTHOBOLYECKYH W
MI040OBOLLHYIO NPOAYKUMIO, & Takke Ha MPOLYKUMIO KOHCEPBHOM NPOMbIWAEHHOCTU. [lapannensHo,
CCblNIaACb Ha BO3MOXHYHKO Yrpo3y MaccOoBOro MOJAaBCKOro pesakcrnoprta Toeapos u3 EC u, He nony4yus
0T Mo/40BbI afleKBaTHYH CUCTEMY Mep MO HeAoNyLeHU0 Nofo6Horo, Poccus B OAHOCTOPOHHEM MOPALKE,
(haKTM4eckm, Bbilwna n n3 CornawleHns o 30He cBO60AHONM Toprosnn. Mpu aTom 418 uMnopTa M3 Mongossl
C CeHTs6psa 2014 roga 66111 BBEAEHbI MOLWNHDI, Ae/CTBYOLME B pamKax BTO.

YuntbiBasi, UTO OAHMM M3 YCnoBuil nognucanms CornaweHns 06 accoumaumm ¢ EC 6b11o
co3faHne 30Hbl CBOGOAHOV TOProBan 1 ¢ Typuweid, cnefyeT y4ecTb M TO, YTO 3KCNOPT B 3TO rocyAapcTBo
BTpOe MeHbLle mmnopta. Mpu 3atom cnepyeT y4yecTb, YTO M3 MOJAOBLI 3KCMOPTUPYETCA B OCHOBHOM
NPUMUTMBHOE CbIpbE, a M3 TypuMM K HaM MOCTaB/SETCS He TO/bKO Oo/blias ramMma nao400BOLHON U
Apyrovi NpofoBONLCTBEHHON MPOAYKUMKW, HO M GOMbLUOK MepeyeHb TOBApPOB C BbICOKOW A06aBNEHHON
CTOUMOCTBHO.

Tabnmua 1
JKenopT 1 umnopT 3a 2008-2014 roabl
(mnH. gonnapos CLLUA)

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 2013 2014 2008/2014, %
OKcnopT—Bcero | 1591 | 1283 | 1542 | 2217 | 2162 2399,0 2339,5 147,0
B cTpaHbl EC 820,1 | 667,3 | 728,9 | 1083 | 1013 1141 1246,0 151,9
B CTpaHbl TC 450,9 | 3936 | 514,8 | 746,6 | 786,2 761,6 603,7 133,9
B Typumio 334 31,8 67,5 73,4 56,1 127,1 104,7 3135
MmnopT —Bcero | 4899 | 3278 | 3855 | 5191 | 5213 5493 5317,0 108,5
n3 cTpaH EC 2105 | 1421 | 1704 | 2256 | 2319 2473 2568 122,0
n3 ctpaH TC 886,7 | 679,9 | 721,4 | 1050 | 1016 998,9 886,5 100,0
13 Typuuu 2319 | 172,4 | 2058 | 366,9 | 388,2 381,0 300,9 129,8
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B pesynbraTe BBeLEHHLIX CaHKUMA Poccreit akcmopT B 3Ty cTpaHy B 2014 rogy TONbKO MO
CPaBHEHWIO C NpefblayLWwnM rogom cokpatuncs Ha 32,9%, TO ecTb MoYTM Ha TpeTb. B rocypapcTsa
TamoxeHHoro coto3a Ha 20,7%. Ho camoe HenpuATHOE He B 3TOM, a B TOM, YTO Mocne noanucaHuns
cornaweHuns ¢ EC n nocnefosasluein 3a HUM Nnbepan3almein yCnoBMin TOProeayv 3KCMOPT TOBapoB Y3
MorngoBbl He 6610 nepeHanpassieH B EBpony! 3a yeTbipe nocnegHve mecaua 2014 roga nocne BCTYNIEHNS B
cuny B ceHTAbpe CornatleHys 06 accoumanmm oH TaKkke yMeHbLunncs Ha 0,4 npoLeHTa.

He BHyLWalOT ONTUMU3Ma W MEPBbIE TPU MecALa TeKyLlero roga: B cTpaHbl EC 3KCMopT HakoHeL-TO
nokasas pocT, Ho Bcero B 0,3% npu 06LeM ero cokpateHnn Ha 14,8%, B Tom uncne B ctpaHbl TC — Ha 37,6%.

A NoOKa WHOCTPaHHbIE WHBECTOPbLI, €CN W WHBECTUPYHOT B MPOWM3BOACTBO, TO, KakK MpaBw/o,
B M3rOTOB/IEHME MPOAYKLMM MO LaBa/b4eCKMM CXeMaM. B 0CHOBHOM 3T0 KommnaHum 13 EC.

Tabnmua 2
O6bEMbI 3KCNopTa NepepaboTaHHOM NpoayKummn 3a 2012-2014 rogbl
(MnH. gonnapos CLUA)

2012 rog 2013 rog 2014 rop
Mocne Jona s Mocne Jona s Mocne Jonas
Bcero | nepepa- | akcnopTe, | Bcero | nepepa- | akcnoprte, | Bcero | nepepa- | akcnopre,
60TKM % 60TKM % 60TKM %
Bcero | 2161,9 526,4 24,3 2399,0 565,8 23,6 2339,5| 557,7 23,8
BT.M4. EC| 10134 480,5 47,4 1140,9 516,9 45,3 1246,0
Poccms | 655,1 7,9 1,2 632,0 10,7 1,7 423,7| 10,4 2,4

MprMeyvaHue: aaHHble 06 06bEMaxX 3KcrnopTa NPoAyKLumn nocne nepepaboTku B cTpaHbl EC 3a 2014 rog
HauwnoHanbHbIi 6aHK MongoBbl Noka He ony6nkKosa.

YuntbiBas  CMOXKMBLUYHOCA  MHOTOMETHIO  AMHaMUKY OOBLEMOB MOCTaBOK MPOAYKLUUM MO
[aBa/Ib4eCKMM CXemaM, MOXHO NpeanonoXmTb, 4To 1 B 2014 roay n3 $1246 mnH. skcnopta B EC no cBoemy
YOENbHOMY BeCy OHM TakKe COCTaBuIM He MeHee 45%. To ecTb 418 MNPOM3BOACTBA LUBEMHbLIX W
TPUKOTKHbIX W3L4eNNiA, 00YBM W KOXraslaHTEpeHbIX TOBapOB, KOMIMJIEKTOB 3/1EKTPOMPOBOAKM ANs
aBTOMOOMNIEli  OTEYECTBEHHbIM  MPOM3BOAMTENAM MOL 3TW  O0ObLEMbI  €BPOMENCKUMM  3aKa3ymKamu
MpefoCTaB/IAeTCA TeXHWYecKasd [OKYMeHTauus W CbipbE, a 34ecb B OCHOBHOM WCMOMb3yeTca [eLléBas
paboyas cvna. [obaBneHHas CTOMMOCTb NPV 3TOM MUHUMasIbHA.

ELwé 60nee yeTBEPTU — 3TO PeaKcnopT. Mol akcrnopTvpyem B EC He Hamu Npov3BefeHHOe An3ebHOe
TOMNAMBO, CXXVDKEHHBI ra3 U MHOroe 4pyroe.

Tabnuua 3
O6bEMbI aKcnopTa 1 peakcnopTa 3a 2012-2014 roabl
(MnH. ponnapos CLUA)

Peskcnopt aKcnopt % peakcrnopTa
2012 2013 2014 2012 2013 2014 | 2012 | 2013 | 2014
Bcero 772,32 | 781,70 | 809,9 | 2162,0 | 2399,0 | 2339,5 | 357 | 32,6 | 346
BTM.:BECQ 272,01 | 296,56 1013,4 | 11409 | 1246,0 | 26,8 | 26,0
TC 427,04 | 407,12 786,2 | 7616 603,7 | 54,3 | 535

MpumeyaHue: Ha nopTane http://comtrade.un.org/db/ nmoka OTCYyTCTBYHOT [aHHbIE O PE3KCNOpTE B
paspese 0T AeNbHbIX rocyaapcTs 3a 2014 rof. Mosijasckas cTaTUCTMKA UX He NMY6NKYeT.

Takvm 06pa3oM, OCTa/lbHble BUAbl NPOAYKLMM, KOTOPble HEMOCPEACTBEHHO OblNM NPOM3BEAEHbI
B MongoBe, B CymMMapHOM 3KcrnopTe B EC 3aHMMatOT 4yTb Gonee ueTBepTW. M B OCHOBHOM 3TO /M60
MPUMUTUBHOE CbIPbE, NGO NepepaboTaHHas MULLeBas NPOAYKLUMS NEPBOro nepeaena, Kak NnojconHeuHoe
Mac/o, KOHLEHTPMPOBaHHbIE COKM U CBEKNOBMYHbINA caxap, a TakKe BUHOTPaAHbIE BUHA HIKHETO LIEHOBOTO
CermMeHTa.

B uenom nocnefHve ABa roga b1 BecbMa yaauHbIMK /1 pacTeHneBoacTa. C 0fiHOW CTOPOHbI, 3TO
C03/a/10 NPEANOChIIKA 11 3HAUNTENbHOIO HapalLyBaHWs 3KCMOpPTa Mo 3TUM MO3ULMAM. A C APYroit — LieHb
peanu3auymn CTain CyLLLECTBEHHO HUXKE.

Editiaa V-a/nr. 1, 2015



34

Economie, Finante, Politici Sociale, Demografie, Statistica si Econometrie

Tabnuua 4
DKCMOPT NOJEBbLIX N TEXHNYECKUX KyNbTyp B 2013-2014 rogax
2013 2014
ThiC.T Tbic. $ $it ThiC.T ThiC. $ $it
MweHnua 1 mecnuH 312,4 65879,2 210,9 420,2 81310,1 193,5
B TOM umcne: EC 101,1 23107,3 228,6 106,1 21310,4 200,9
AumeHb 125,2 26613,9 212.6 98,5 17616,7 178,8
B TOM uucne: EC 28,0 6216,7 2220 43,3 7683,4 1774
Kykypysa 133,0 28079,9 211,1 | 4255 82023,6 1928
B TOM uncne: TC 14 3709,0 2649,3 2,0 4862,8 24314
EC 42,1 9043,2 2148 | 219,7 417445 190,0
Cos 12,7 7790,5 613,4 42,6 18402,1 4320
B TOM ymcne: TC 16,6 8287,8 4993
EC 12,7 7790,5 613,4 25,2 9863,8 391,4
Panc 445 20703,5 465,2 69,1 27262,1 3945
B TOM umcne: EC 35,0 16432,1 469,5 39,8 15351,3 385,7
MoaconHeYHnK 275,1 136153,7 494.9 2475 105568,5 426,5
B TOM ymncne: TC 1,2 3026,5 2522.1 1,7 34929 2054,6
EC 94,0 46431,1 493,9 101,5 44368,1 437,1

Bbicokume LeHbl peanvsaummn B TC KyKypy3bl U MOACONHEYHWUKA NPeSonpefenstoTca TeM, Y4To 34ecb
3HaUMTE/IbHYHO YacTb 3KCMOpTa NPeACTaBNAET CEMEHHOW MaTepuan.

PocT akcnopTta B EC BuHOrpaga u KOCTOUKOBbIX B 2014 rofy, KOTOpbIi MPEnofHOCUTCH, Kak
Hanbosiee 3HaUYMMbIN pe3y/bTaT OTKPbITMA And MOJL0BbI €BPOMECKOro pbiHKa, B CPaBHEHUW C O6LMMU
06bEMaMKM 3KCropTa Mo 3TOM HOMEHKNaType HesHauutenieH. K ToMy e 1 3[ecb LieHbl peannsauum ctanu
CYLLECTBEHHO HWKe. BbICOKME LieHbl 3adMKCUPOBaHbI Mo A6/10KaM, HO K3 06LLero o6béma 3To nnwb 1,4%.
N, pasymeetcs, 60nee BbICOKME LeHbl 3TO CMeACTBME OTIPY3KM Camoro KavyeCTBEHHOrO matepuana.
lMo-npexXKHeMy NONb3YHOTCA BbICOKMM cripocoM B EC 1 opexu.

Tabnmua 5
3KcnopT BUHOrpaga v gpykTos B 2013-2014 rogax
2013 2014
Thic.T | Thic. $ S/t ThiC.T Tbic. $ S/t

BuHorpaz cBeXuin 1 CyLEHbIN 37,5 |17027,8 454,1 50,4 201235 399,3
B TOM uncne: TC 35,3 |15968,9 452,4 37,4 16317,1 436,3

EC 18 857,2 478,9 11,9 3328,5 279,7
F6710Kw, rpyLLN 1 aiiBa CBEXME 194,9 |480152 | 246,4 | 117,7 | 252614 | 2146
B TOM umncne: TC 190,9 [47221,0 2474 | 107,4 | 22784,3 212,1

EC 3,3 475,2 144,0 1,6 613,3 383,3
KocToukoBble (abprKOChI, MEPCUKN,
CMBA, BULLHS) CBEXKME 46,9 | 26207,8 | 558,8 39,1 21689,8 554,7
B TOM umncne: TC 46,1 25928,2 562,4 33,7 20386,3 604,9

EC 0,4 1477 360,2 4,2 844,2 201,0
Opexu 13,3 | 97522,1 | 73325 | 14,4 | 110761,8 | 7691,8
B TOM yncne: TC 0,1 576,8 4473,1 0,1 772,4 5808,8

EC 10,5 | 84061,1 | 8005,8 | 10,7 92280,4 | 8624,3
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Mo npoayKTaM >KMBOTHOBOACTBA CUTyauusi [pamatuuyeckas. 3fecb CYET BooOWe WAET Ha
kunorpammel. B 2014 rogy B EC rosiivHbl 661710 OTrPY>XeHo 14,2 Kr, CBUHUHBI — 78,6 Kr, NTuubl — 95,1 Kr,
MO/IOMHOW npoayKumm — 101,3 Kr, cbipoB — 7,1 Kr, vy, — 500 WTyK.

Ho ans »nBOTHOBOAOB He akcnopT B EC rnaBHas npobnema, a UMNOPT OTTyAa — Kak COXPaHWUTb
NPOM3BOACTBO MPX B3aUMHOM OOHyfMeHWM nownuH? EBponeiickas NpOAYKUWS HAMHOro [ellesrie.
Hanpwumep, 3a Npowueawnii rog cpegHsas CTOMMOCTb 4,4 ThiC. T BBE3EHHOMO M3 3TUX CTPaH NTUYLEro Msca
coctasuna $875,4 3a TOHHY, B TOM umncne u3 benbrum 3,0 Toic. T N0 $745,7 3a ToHHY. CBMHOrO Msca — 2,5
ThIC. TOHH NO $2643,5 3a TOHHY, B TOM uucne u3 MepmaHnm 1,4 TbiC. TOHH No $2486,6 3a TOHHY. B CBOIO
oyepesb MosigoBa 3KCNOPTMPOBaia B rocyaapcrea TaMOXeHHOro coto3a 5,1 TbiC. TOHH CBWHWHbLI Mpu
cpeaHein ueHe $4346,1 3a TOHHY UK NOYTY Ha 4BE TPETU LOPOXKe.

3 uncTtoro cbipbs B 2014 rogy B EC Takxe 6bIn0 ewwg oTrpy>xxeHo méaa Ha $9,2 M/IH., CbipbIX KOX
KPYMHOr0 poraToro ckota — Ha $5,0 MH. 1 loMa Megy — Ha $17,7 MH.

B umncne ocHOBHbIX MepepaboTaHHbIX MPoAykToB B EC aKCmopTvpoBaMCb Mac/io MOLCOHEYHOe,
(DPYKTOBbIE M OBOLLHbIE COKM, CBEK/TOBUYHbIN caxap, a TakxkKe BUHOrpagHble BUHa. Becero Ha $140,9 M/H.

Tabnuua 6
3KCMNOPT OCHOBHbIX NPOLYKTOB MNepepaboTKu
Ce/IbCKOX03AMCTBEHHOIO Cbipbs B 2013-2014 rogax
2013 2014
Thblc.T Tbic. $ $/t ThiCc.T Tbic. $ $/t
Macno nozconHeyHoe 43,1 41636,2 966,0 88,9 74071,9 832,9
B TOM yuncne: TC 0,1 111,6 1192,3 0,1 1440 1003
EC 42,9 41399,3 964,7 82,4 69257,8 840,3
Coku 449 52617,7 11719 45,0 38159,8 848.0
B TOM yuncne: TC 1,6 1216,3 741,1 1,9 1540,5 7917
EC 39,3 47775,7 1215,7 40,5 34117,7 842.4
Caxap 28,7 23388,8 8149 78,5 49787,9 634,6
B TOM umncne: TC 1,7 990,6 579,6 61,5 40689,3 661,5
EC 26,6 22209,1 834,9 15,7 8537,9 543,8
BWHO BMHOrpazgHoe, M/H.gan 12,3 149590,4 1,211 10,2 111830,1 1,09t
B TOM umncne: TC 7,8 90506,6 1,16 6,0 56456,4 0,041
EC 1,9 27538,5 1,421 2,1 29033,3 1,37

MpymeyaHue: 1 — $/nnTp.

Kak 1 npu 3KcnopTe CenbCKOXO3ANCTBEHHOW MPOAYKUMK, 34eCb Takke MPOM3OLUNO CYLLECTBEHHOE
CHWKeHVe LieH peanmsaunn. Tak, macno nogconHevHoe B 2014 rogy ctano gewesne Ha 13%. Ho oco6eHHO
60nbLUOE NafeHve Ha 31% NPoOU30LLIIO Ha COKM 1 Ha 35% — Ha caxap.

Mpn 3atom 0cobo cnefyeT BblAeNUTb MHOrOMETHee O06pYLLUEHWe BCEro KOMMekca MnpeanpuaTuii
NPOM3BOJALLMX aNKOTOMIbHYH NPOAYKLMIO0. OHO CTa/10 CUCTEMHBLIM M UAET NO HapacTatoleid ewg ¢ 2006
roga, roga BCTYMAeHNs B CUJTy NEPBOro POCCUICKOro aMb6apro.

Tabnuua 7
3KCNopT a/IKOro/1IbHOM NPOoAYKUUN
(mnH. gonnapos CLLUA)

2005 2009 2010 2011 2012 2013 2014

BCEIo 314,26 | 157,26 | 175,84 177,81 210,65 226,75 189,55

B T.4.: cTpaHbl EC 10,49 23,83 20,98 24,29 24,00 32,35 34,88
CTpaHbl TC 278,95 | 110,54 | 116,97 103,25 126,55 117,27 77,74

M3 HnX Poccmsa 234,92 52,15 62,20 47,90 61,02 45,33 10,67
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Moka cTatucTMka He fana (MHaHcoBbiX MTOroe 3a 2014 rog, Ho u 3a 2013 BUHOZE/NbYECKME
MPeANnpPUATUA YXXKe UMENN CyMMapHble YObITKU B 42 M/H. fieeB. INpu rofoBoM 06bEME YUCTbIX MPOAAK
B 3 M/pA. fleeB UX 3af0/mKeHHocTU gocturnn 4,9 mnpg. A 310 Ha 1 MApA. fieeB Gofblue, Yem BCA
[ebuTopcKas 3a0/MKEHHOCTb 1 3anachl BCeX ToBapoMaTepuasibHbIX LLeHHOCTEN.

B apxv CNoXHOM CUTyauun HblHE U KOHCEPBHbIE MPEAnpuATUS, KOTOpble nepepabotany 6Goratblii
ypoxail Nnof00BOLLHON NpoayKumn 2014 roga, Ho eé, haKTUYeCKu, HEKOMY OTIPYXKaTb.

B pasgenax A, B n C npunoxeHus XV k CornaweHuio 06 accoymaumn ¢ EC nponucaHbl KBOTbI U
Apyrve KOMMYECTBEHHbIE OrpaHWueHus [A18 3KCMopTa MOJSAABCKOW npofykumn. OfHaKo UM B pamMkax
npegplayLero gorosopa ¢ EC 06 acCMMeTpUYHOM TOPro.rie, Kak YXe 0TMeYasioch BbliLLe, TOrfallHue KBOTbI
He BblOMpannCh, TaK Kak OCHOBHasA Macca, Mpexge BCero, NpofAoBO/bCTBEHHbLIX TOBAPOB Oblia U OCTaéTCA
HEKOHKYPEHTOCMOCO6HOM B rocygapcteax EC He TO/MbKO MO LiEHOBLIM MapameTpaM, a U No Ka4yecTBEHHbIM
HOpMaM, KOTOpble K TOMY >Ke [MOCTOAHHO YXecToyaloTcd. Mongosa Ha [ecATuneTus oTtcTana
B TEXHO/IOMMYECKOM Pa3BUTU, a CybcmampoBaHmne arpapHoro cektopa B EC 60siee yem Ha NopsjoK BblLLE.

B Toxe Bpemsi mmnopt u3 EC no cymmapHoMy 06bEMY B MocnefHve rogbl 60see 4yem BABOe
NpeBbILWaT 3KCNopT, BKMoYas 1 2014 rog. A ecnn 13 MONZABCKOrO 3KCMOpTa UCKIHUUTL PE3KCMOoPT,
COCTaB/IAtOLLMIA Boslee YeTBEPTW, TO COOTHOLLEHWE MMMOPTa C 3KCMOPTOM MPOAYKUUM MPOU3BeAEHHO
HenocpeACTBeHHO B Mongose npubnusntca K Tpém. lMpu 3atom umnoptupyetca n3 EC m BO BCcé
BO3pacTalolmx 06bEMAxX He TONMbKO TOBapbl C BbICOKON A06aBMEHHOW CTOMMOCTbIO, HO M HayKOEMKas
NPOAYKLUMS, KaK CemeHa, MNeMeHHble XMBOTHble W MTULA, NOCALOYHbIA W APYroi penpofyKTUBHbIN
maTepuasn, a TaKke CNOXHble TexHWueckue wm3genus. Mpexzae Mongosa B CBOE OCHOBHOM Macce WX
He TO/IbKO NPOU3BOAUNA ANA COBCTBEHHBIX HYXX[, & U MacCOBO 3KCMOPTUPOBa/Ia.

B Cornawexun 06 accoumauum ¢ EC B yactv mmnopta u3 Esponbl and Mongosbl nponvcaHo
0643aTe/bCTBO 0OHY/INTL CBOM TAMOXXEHHbIE MOLLMHBI MO abCOMHOTHOMY GO/MBLUMHCTBY TOBapPHbIX rPymnn C
MOMeHTa ero nognvcanus. B pesynbTare, HaunHas ¢ ceHTA6pa 2014 roga okono 92% o6béma BCex TOBapoOB
yxe mmnopTupyetca m3 EC ¢ HyneBoW MOLUNMHON, a Ans ocTaBumxca 8% B npunoxeHun XV-D 6binu
onpegenieHbl  AUM(epeHLMPOBaHHbIE HOPMbl MPOIOHIMPOBAHHON OTMEHbl KOHKPETHbIX TaMOXeHHbIX
NOLWIMH. Tlpn 3TOM KaXA0N OTAEeNbHO TOBapHOW rpynne SiKobbl B 3aBUCMMOCTM OT €€ YA3BUMOCTU W
3HAYMMOCTM 19 HALMOHANIbHOM 3KOHOMUKM ObINM NMPUCBOEHbI CrIeAYHOLLIME KaTeropuu:

(a) TamoXXKeHHble NMOLUAMHbI Ha TOBapbl U3 MPOMEXYTOYHOW KaTeropum ‘5’ Mpaduka Pecny6nnku
Mongosa 6yayT OTMeHeHbl B 6 paBHOMEPHbIX 3TaroBs, HaYMHasA C MOMeHTa BCTYM/EeHWUS B CUY [aHHOro
CornalueHus v Npu fanbHenLwem exxero4HOM COKpaLLeHU KaXaoro 1 sHBaps B TeYeHue nociefyrowmx
5 net ¢ MOMeHTa BCTYMN/IEHNA B cuny AaHHoro CornatleHus.

(b) TamOXeHHble MOWNNHBI HA TOBapbl U3 NMPOMEXYTOUYHOW KaTeropum ‘3’ patuka Pecny6nmkm
MongoBa 6yfyT OTMeHeHbl B 4 paBHOMEPHbIX 3Tana, Ha4nMHas ¢ MOMeHTa BCTYMN/IEHUA B CUNY [AHHOIO
CornalleHus v Npu fanbHenLwem exxero4HOM COKpaLLeHUN KaXAoro 1 sHBaps B TeYeHUe MocnefyoLmx
3 NneT ¢ MOMeHTa BCTYMN/eHNA B cuny AaHHoro CornallieHus.

(c) TamOXXeHHble MOLWWMHBI Ha TOBapbl 13 MPOMEXYTOYHOIN KaTeropun ‘10-A’ padmka Pecny6nmku
Mongosa 6yayT oTMeHeHbl B 10 paBHOMEpPHbIX 3TanoB, HauMHasa ¢ 1 AHBaps roja, crefytoLlero 3a rogom
BCTYN/IEHWA B cuily fiaHHoro CornatueHus.

(d) TamOXXeHHbIe MOLLMHBI Ha TOBapbl M3 NPOMEXYTOUHONM KaTteropun ‘5-A’ padurka Pecny6nmku
MorngoBa 6yLyT OTMeHeHbl B 5 paBHOMEpPHbIX 3TanoB, HauMHas ¢ 1 AHBapA roda, CnefyroLlero 3a rofom
BCTYN/IeHNA B custy faHHoro CornatueHus.

() TamoXXeHHble MOLWNHBLI Ha TOBapbl M3 MPOMEXYTO4YHOI Kateropun ‘3-A’ Mpadurka Pecnybnmku
MorngoBa 6yayT OTMeHeHbl B 3 paBHOMEpPHbLIX 3Tana, HauMHas ¢ 1 AHBapsa roga, cnefyroLero 3a rofom
BCTYN/IeHWs B cusy faHHoro CornatueHus.

(f) OTMeHa TaMOXEHHbIX MOLLIMH Ha MPOAYKLMIO 13 MPOMEXYTOUHOI KaTeropum ‘10-S’ (MpogyKums,
nognagaroLas nop, AeicTemne 5-neTHero MopaTopms) HauyHetcs 1 sHBaps NATOro Mo CyeTy rofja ¢ MOMeHTa
BCTYN/IeHWA B cusy gaHHoro CornatueHus.

Takum 06pa3oM, B COOTBETCTBMM C AaHHbIM rpadukom npunoxeums XV-D Ha TOoBapbl 13
MPOMEXYTOUHbIX KaTeropuii ‘5” n ‘3’ CHYKeHMe TaMOXEHHbIX MOLLU/MH YXe ObIfo 3anyLeHo ¢ MOMeHTa
nognucaHus CornalleHvs, a BTOPOK aTan 6bl/1 NPOBEAEH YXKe A5 BCEX KaTeropuii 3a ucknoveHnem “10-S’
¢ 1 aHBapa 2015 roga.

B kateropuio ‘10-S’ BKNIOYEHb! TONbKO BUHOrpag, A6/0KM 1 MULLEBbIE CYBNPOLYKTbI XKUBOTHBLIX U
NTULbl. OCHOBHbIE BUAbI &/1KOT0/IbHbIX HAMUTKOB OTHECeHbI K KaTeropum “5-A’.
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Kpome TOro, B 3TOM MPWI0OXeEHUW MO OTAeNbHbIM BUAAM TOBApPOB Oblfv NPONuUcaHbl MakCUMaslbHble
KBOTbI C Hy/IEBOVi MOLLI/IMHOIA:

® /1 CBUHVIHbI U NTULIbI MO 4 TbIC. TOHH;

® MOJI0Ka 1 CMeTaHbl 6e3 caxapa 1 Apyrnx HanonHuTenei — 1 TbiC. TOHH;

e Macna C/IMBOYHOr0 — 1 ThIC. TOHH;

e Konbachbl 1 NPOAYKTbI U3 MAca — 1,7 TbIC. TOHH,;

e caxap — 5,4 TbIC. TOHH;

e Mnpoume caxapa — 640 TOHH.

Takum 00pasom, NMLb 3TV LIECTb TPYMM TOBAPOB MMEKT PeasibHYH0 BO3MOXHOCTb COXPaHWUTb W
pa3BuTb B OyayLleM CBOW NOTeHUMan, Kak AJ1 BHYTPEHHero pbiHKa, Tak v Ans akcnopta. Mo ocTa/lbHbIM
BMaM TOBApOB, OCOBEHHO arponpojoBO/bCTBEHHOIO KOMIIEKCa, N0 Mepe [a/lbHENLero yMeHbLUeH s
MOLUNMH HACTYNalT C/IOXKHble BPEMEHa, TaK Kak M0 OCHOBHbIM rMapaMeTpaM KOHKYPEHTOCMOCOOHOCTH
Mongosa KapAnMHa/IbHO NpourpbiBaeT 3anagy. B aToi CBA3M BeCbMa HarisifieH HeraTuBHbIA OnbIT Bonrapum,
B KOTOPOM Y>Ke, MpakTUYeCKn, He BbIpalMBatOTCA TOMaTbl U 60/1rapckmin nepey. X «y6un» mvmnopt
cobpaTbes no EC.

Y MHorux npeo6iafatoT WANKO3MUK, YTO, €CNN MOAHANPAYLCH, TO MOJSIAABCKME TOBapbl BOT-BOT M
X/NbIHYT Ha HeOO6BATHLIN pbIHOK EC. HO Kak 3T0ro He NpPOMCXOAWNO B MepBble ABa MpeblayLiyx 3rtana
conmxerunsa ¢ EC, Tak npogomkaeT 6ykcosaTb 1 No Cell AeHb. B yacTHocTw, [0 KoHua 2014 roga Mongosa B
cooTBeTCTBMM € [lnaHoM feicTBUA N0  BHeapeHWto CornalleHnss Hameyanocb — peasn3oBaTb
109 meponpuATUiA NO rapMOHM3aLMN 3aKOHOAATENLCTBA U BHEAPEHUIO €BPOMeNCKNX HOPM W CTaH4apToB
B Pa3/IMyHbIX 061acTax. Mo MHpopMaLMy MUHUCTEPCTBA IKOHOMUKMN M3 HUX B NOJTHOW Mepe OCYLLECTB/IEHbI
TONbKO 74.

OpvieHTaumna VCK/IKUUTENBHO Ha 3anafHblii BEKTOP PasBUTWSA, ANA PblHKA KOTOPOro B OCHOBHOM
BOCTPe60OBaHbl NMLb MOJ/AABCKOE CbIPbE M NPOAYKUMA C HWU3KOM [06aBMNEHHOW CTOMMOCTBIO — 3TO
HEe3aBUAHbIN NYTb K KONOHW&/IbHOMY TUMY 3KOHOMWKM, KOTOPbIV 06peKaeT 60MbLLYH0 YacTb HaceneHus Ha
JasibHelilee n 6onee rnybokoe npo3sbaHue. Ha Takux Bugax npoaykuum nocTpouTb 6narononyyne ans
58% HaceneHus, MPOXMBAKOLLEro B CEMbCKOM MECTHOCTW, MPOCTO HEBO3MOXHO. Ecnu o06patnTbcs
K aMepuKaHCKOM MpakTMKe, TO TaM Mopor 6e3yObITOYHOCTU [/ MOMEBbIX KyNbTyp Ha OAHY CEMbHO
(hepMepoB NpeBbILLAeT 2 ThIC. FeKTapoB, a B MosgoBe Ha cerofHs 3apernctpupoaHo 903 ThiC. XO3AACTB
npu cpefHel nnowaam — 2,5 ra.

CnefoBaTte/filbHO, 13 HbIHE NPOXMBAIOLLMX HA 3eM/1e OAHON ThICAYM CEMEN [0/MKHA 0CTaTbCA OAHA?

Pa3BuBaTb TOProBO-3KOHOMUYECKOE COTPYAHMYeCTBO ¢ EC, 6e3ycnoBHO, Heo6xoaumo. Ho He LeHoi
e yTpartbl NOTeHLMana, KOTopbliA CO3/aBasiCs B Halllell CTpaHe AecAaTUneTuaMmn?

W, pasymeeTcs, cneayeT He3amen/IMTeIbHO BOCCTaHaB/IMBaTb OTHOLLEHMS ¢ Poccreit. OHa Bblna u ewé
[0Nro OyfeT 0CTaBaTbCA MMaBHbIM HaLLMM NOTEHLMabHBIM NOTPebUTeNeM NPOLOBO/ILCTBEHHON NPOLYKLMN
1 He TOMbKO eg.
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MODELAREA COGNITIVA CA ELEMENT DE SECURITATE ECONOMICA
IN MANAGEMENTUL STRATEGIC AL INTREPRINDERII

Maria OLEINIUC?, doctor, lector superior,
Universitatea de Stat ,,A. Russo” din Balti

Actualitate. Tn conditiile economice actuale, baza oricarui sistem eficient de management
al intreprinderii este conducerea strategica. Deseori, managementul intreprinderii are loc in exclusivitate
pentru desfasurarea activitatii conducerii operationale si curente. Acest lucru duce la o incapacitate
de a raspunde, Tn mod flexibil, la schimbarile parvenite din mediul extern. n rezultat, are loc o diminuare a
competitivitatii intreprinderii, a pierderii pozitiei pe piata si rezultate economice nefavorabile. Prin urmare,
intreprinderea trebuie sa-si defineascd strategia de dezvoltare pe o anumitda perioada de timp.
Scop — analiza si importanta modeldrii cognitive inh conducerea strategica a intreprinderii. Drept metode de
baza pentru scrierea articolului au servit analiza si sinteza, inductia si deductia, dar si metoda teoriei.
Rezultate. Prin intermediul teoriei modeldrii hartilor cognitive, luand n considerare intreprinderea ca un
sistem dinamic complex si tinand cont de factorii externi si interni, exista posibilitatea de a realiza deciziile
strategice Tn conducerea ntreprinderii.

Cuvinte cheie: conducere strategica, factori interni, factori externi, modelare cognitiva,
harta cognitiva.

Relevance. In modern economic conditions the fundamental basis and any effective system of
enterprise management is strategic management. Often the management of the enterprise, only because of
the work of the management and operational current. This leads to the inability to respond flexibly to
changes coming from the external environment. As a result, and about the lower competitiveness, loss of
market position and economic results adverse. Thus, the enterprise must define its strategy for the
development of a certain period of time. Goal — analysis and value modeling of cognitive function in
strategic company management. Methods. As the main methods for writing the article was an analysis and
synthesis, induction and deduction, theory method. Results. Thus, using the theory of modeling of cognitive
maps considering the enterprise as a complex dynamic system and subject to the factors external and
internal, have the ability to implement strategic decisions in the management of the enterprise.

Key words: strategic management, internal factors, external factors, cognitive modeling,
cognitive map.

JEL Classification: M10; M11; H32; L32.

Introducere. Atat fenomenele politice, economice si sociale, cat si procesele lumii contemporane,
care afecteaza securitatea Tn mod direct sunt destul de complicate pentru gandirea stiintifica si pentru
stabilirea rezultatelor Tn comparatie cu stiintele naturale. Acest lucru se datoreaza faptului ca sistemele
politice, economice, sociale si organizationale sunt caracterizate de o mare cantitate de elemente si
o diversitate de relatii dintre acestea si mediul Tnconjurator, de prezenta incertitudinii, inclusiv de lipsa
completa de informatii despre functionarea acestora, de imprecizii calitative si cantitative ale evaluarilor
la diferite niveluri. Prin urmare, problemele de prognoza a dezvoltarii sistemelor complexe, de management
n cadrul de dezvoltare sigura sunt considerate slab structurate. Tn acelasi timp, nevoia cercetarii sistemelor
complexe devine tot mai acuta si necesita o organizare clara a metodologiei de cercetare stiintifica. Nevoia
de dezvoltare a unui sistem metodologic, de asemenea, apare in legaturd cu procesele integrationiste
n dezvoltarea stiintei si cu dorinta de reflectare multidisciplinara a problemelor, ceea ce este valabil, mai
ales, Tn ultimii ani.

Modelarea cognitiva si managementul strategic: trasaturi si influente

Abordarea cognitiva a obiectelor studiate, tehnologiile cognitive sunt considerate a fi extrem de
promitdtoare Tn elaborarea de suport a deciziilor in domeniul asigurarii diferitelor laturi de securitate a unui
sistem complex.

! © Maria OLEINIUC, mariadodu@yandex.ru
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Analiza si modelarea cognitiva sunt noi elemente fundamentale in structura sistemelor de luare
a deciziilor. La momentul actual exista un numar suficient de proiecte elaborate in diferite domenii de
activitate, care se bazeaza pe tehnologii cognitive.

Astfel, aplicarea tehnologiilor cognitive in domeniul economic permite, Tn termene restranse,
de a elabora si de a fundamenta o strategie de dezvoltare economica a regiunii sau a unui stat, tindnd cont de
impactul schimbdrilor din mediul extern.

De asemenea, aplicarea tehnologiei modelarii cognitive permite sa depageasca situatiile de conflict
de planificarea strategica si operativa la toate nivelurile si Tn toate domeniile de management.

In conditiile economice actuale, baza fundamentald a oricirui sistem eficient de management
al intreprinderii este conducerea strategica. Deseori, managementul intreprinderii are loc in exclusivitate pentru
desfa§urarea activitatii conducerii operationale gi curente. Acest lucru duce la o incapacitate de a raspunde,
ntreprinderii, a pierderii pozitiei pe piatd si a rezultatelor economice nefavorablle. Prin urmare, intreprinderea
trebuie sa-si defineasca strategia de dezvoltare pe o anumita perioada de timp.

Conducerea strategica este o activitate practicd, asociatd atat cu formularea scopurilor si obiectivelor
ntreprinderii, cét si cu mentinerea relatiilor dintre Tntreprindere si mediu, care-i permit sa-si atinga obiectivele,
care corespund competentelor ei interne si Ti permit s& raméana receptiva la schimbarile externe [1].

Alegerea unei strategii eficiente de dezvoltare implicd perspectiva mai multor factori atat din mediul
intern, cat si din mediul extern al Tntreprinderii, dar si identificarea celor mai importanti factori dintre ei
in functie de obiective. De asemenea, pentru o conducere strategica eficientd este nevoie de o prognozare
pentru dezvoltarea dinamica a intreprinderii pe viitor.

Pentru modelarea si pentru controlul sistemelor complexe in teoria luarii deciziilor, exista directia de
modelare cognitivd. Tn ultima perioadd de timp, aceastd teorie a fost aplicatd de urmatorii autori:
Camaev V. si Avdeeva Z., prin urmare, dovedindu-se eficienta ei. Modelarea cognitiva este utilizatd pe scara
largad 1n analiza unor astfel de sisteme complexe, cum ar fi: sistemul de Tnvatamant, sistemul calitdtii vietii
populatiei, sistemul sanatatii. La moment, nu exista o lucrare complexd, care ar prezenta analiza deplind
a unui sistem complex ca ,,intreprinderea”.

Modelarea cognitiva reprezinta oportunitatea de a forma un algoritm simplu pentru a atinge
obiectivele propuse de intreprindere. De asemenea, modelarea cognitiva este un mod sigur de a crea
0 imagine a viitorului cu scopul de a vedea oportunitatile si de a lua in considerare riscurile Tnainte de a
Tncepe activitatea. Deci, modelarea cognitiva permite alegerea propriilor obiective, astfel Tncat sa aduca o
satisfactie maxima, iar rezultatele obtinute sa fie pe o perioada indelungata de timp.

Tehnologia model&rii cognitive cuprinde parcurgerea urmatoarelor etape:

Etapa de lucru cu dorinta;

Etapa de lucru cu starea resurselor;

Etapa de lucru cu timpul si cu evenimentele;
Etapa de lucru cu spatiul;

Etapa de creare a mediului.

In cadrul modelarii cognitive, este posibil s& se determine strategia de dezvoltare a intreprinderii,
ludnd Tn considerare principalele procese care au loc in cadrul intreprinderii, precum si in mediul ei extern.
Baza abordarii cognitive este un model al unui sistem complex, prezentat sub forma de ,,hartd cognitiva”.
Ca elemente ale ,,hartii cognitive” sunt factorii Tn termenele carora sunt descrise atat procesele si fenomenele
existente Tn sistem, cat si arcurile care oglindesc relatiile dintre factori.

Tn evolutia abordarii cognitive a fost adoptatd o reprezentare generala a hartii cognitive sub forma de
grafic semnat din noduri care reprezinta factorii, iar arcurilor li s-au atribuit semnele ,,+” sau ,,-”. Tn ultima
perioada de timp, hartile cognitive sunt prezentate sub forma de grafic ponderat, in care nodurile nu sunt
altceva decét factorii relevanti, iar arcurilor li se acorda greutatea corespunzatoare.

Analiza cognitiva a unui astfel de sistem social-economic complex ca intreprinderea va permite:

Sa efectueze o analiza cuprinzatoare a tuturor factorilor care afecteaza performanta intreprinderii;
Sa ia in considerare dificultatea de a formaliza atét factori calitativi, cat si factori cantitativi;

Sa efectueze analiza dinamicii de dezvoltare a intreprinderii;

Sa formeze si sa controleze ipotezele de functionare a intreprinderii;

Sa efectueze o analiza generala a intreprinderii.
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O trasatura specificd a modelarii cognitive este posibilitatea de a efectua analiza statica si dinamica
a situatiilor. Analiza statica presupune studiul structurii hartii cognitive si determinarea gradului de influenta
reciprocd a factorilor. Analiza dinamica presupune analiza factorilor de control Tn functie de dinamica
schimbarii factorilor de conducere, dar si elaborarea activitatilor de dezvoltare a situatiilor in timp si alegerea
variantei potrivite.

Concluzii. Astfel, prin intermediul teoriei modeldrii hartilor cognitive, ludnd in considerare
intreprinderea ca un sistem dinamic complex si tindnd cont de factorii externi si interni, exista posibilitatea
de a realiza deciziile strategice Th conducerea ntreprinderii.
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IMPORTANTA ECONOMICA
A TURISMULUI IN REPUBLICA MOLDOVA

Danaia BETIVU?, cercetator stiintific, INCE
Olga COLESNIC?, economist, Universitatea din Patras, Grecia

Turismul este un sector cheie pentru multe economii nationale. Republica Moldova, fiind un stat
membru al Uniunii Republicilor Sovietice Socialiste si fiind caracterizatd de o economie
centralizat-planificata, in 1991 Tsi proclama independenta si este nevoita sa se adapteze la economia de
piata. Odata cu proclamarea independentei si caderii blocului sovietic, Moldova se vede in fata unor
evenimente care deschid noi oportunitati politice, economice si sociale. Majoritatea activitatilor umane,
inclusiv turismul, iau o alta ntorsatura si capata o alta importanta atat pentru economia nationald, cat si
pentru intreaga societate. Articolul dat are drept scop prezentarea turismului moldovenesc si a importantei
acestuia pentru economia nationala.

Cuvinte cheie: turism, importanta economica, Republica Moldova, Tncasari din turism, circulatie
turistica.

The tourism is a key sector for many national economies. Moldova, as a member of the Union of
Soviet Socialist Republics, was characterized by a centrally-planned economy. In 1991, Moldova proclaims
independence and is forced to adapt to a market economy. With the independence and the fall of the Soviet
bloc, Moldova deal with events that open new political, economic and social opportunities. The most human
activities, tourism without exception, take another turn and get another importance for the national economy
and for whole society. This article aims to present the Moldovan tourism and its importance to the national
economy.

Key words: tourism, economic importance, Republic of Moldova, tourism receipts, tourism
circulation.

JEL Classification: L83; L89; O10; M29; O52.

Introducere. Tn ultimele decenii, in tarile dezvoltate si nu numai, s-a asistat la schimbarea marjei de
participare a diverselor sectoare economice la produsul national brut si la o expansiune a serviciilor
Tn majoritatea tarilor lumii occidentale. Contribuind, in medie, cu aproximativ 60% la valoarea nou-creata
n activitatile economice pe plan mondial [3, p. 81], serviciile au produs o revolutie ih economia mondiala.

Dezvoltarea turismului international s-a produs ntr-un ritm deosebit de Tnalt, depdsind ritmul de
crestere al altor servicii de consum atdt ca numar de consumatori (in 1950, sosiri turisti = 25,3 mil. si
1035 mil, Tn 2012 [1]), cét si ca volum al cheltuielilor de consum (incasari din turism), dupa 1950, Figura 1.

Republica Moldova apare ca un stat independent pe harta lumii din 1991, dupd caderea Uniunii
Republicilor Socialiste Sovietice si a cortinei de fier, intr-o lume postindustriald, caracterizata de emergenta
sectorului tertiar la care era nevoita sa se adapteze.

1200

1000 —@—5o0siri turisti
{min.turisti)
800
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400 Incasari din
turism

200 {min.5, 200
5=100)

Fig. 1. Evolutia numarului de sosiri turistice si a incasarilor din turism la nivel mondial
Sursa: Realizata de autori, in baza [1].
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Sectorul turistic al Republicii Moldova, alta data fiind puternic controlat si organizat de stat, dupa
proclamarea independentei, s-a pomenit in conditiile unei economii de tranzitie.

Evolutia organizarii si a coordonarii turismului. Republica Moldova, ca tara membra a Uniunii
Republicilor Sovietice Socialiste pand Tn 1991, a avut economia nationald centralizat-planificata.
Turismul, ca toate activitatile economice, era controlat de stat. Coordonarea si organizarea turismului
international sovietic era Tn responsabilitatea agentiei touroperatoare unice ,Inturism”, care detinea
80 de oficii in URSS si 32, in strdinatate, de reguld, n tarile socialiste aliate, de unde proveneau fluxurile de
turisti. Fluxurile de turisti sovietici care plecau In strainatate erau foarte mici, constituind doar 0,4 %
din populatie, pe parcursul anilor 1960-1970. Turismul intern, Tn principiu, era asigurat de turistii rezidenti
participanti la turismul social cu destinatiile de litoral sau n statiunile balneare.

De la proclamarea independentei Republicii Moldova in august 1991, sectorul turistic a fost tolerat de
catre autoritati, rolul de observator al fenomenului turistic si atributiile de coordonare a sectorului turistic
apartin Departamentului de stat pentru turism al RSS Moldova Tn perioada 1990-1992 si Ministerului
Tineretului, Sportului si Turismului Tn perioada 1992-1994.

Pe parcursul urmatorilor ani, infrastructura turistica avea sa intre in declin, restabilindu-si numarul de
Thnoptéri abia dupd 1998. Instabilitatea politica a unui stat care-si croia drumul catre suveranitate si
independentd, conflictul armat din Transnistria si, in special, instalarea frontierelor intre statele ex-sovietice,
emitdtoare de turisti pentru Republica Moldova au fost factori care au impiedicat sosirile turistilor straini (din
anul 1992 pana in 1994, numarul turistilor din Ucraina a scazut de la 119111 la 3876). Astfel, circulatia
turistica a intrat in declin.

Activitatea de turism Tn Moldova este licentiatd ncepadnd cu anul 1993. Sistemul de licentiere
este aplicat intermediarilor pe piata turistica: agentiilor de turism si touroperatorilor. Datorita fluxurilor
masive de caldtori Tn primii ani de independentd (in perioada de pana la anul 2000) pe piata erau prezente
peste 0 mie de agentii de turism. Numarul acestora era fluctuant si multe agentii erau banuite de export de
fortd de munca n strdindtate.

Tn perioada 1995-1999, statul a abandonat gestionarea sectorului turistic. Una dintre directiile Ministerului
Economiei colecta datele despre evolutia turismului din Republica Moldova, fapt care a favorizat elaborarea unei
strategii de dezvoltare a sectorului pana in anul 2005, numitd Conceptul de dezvoltare a turismului (1998-2005).

Ca rezultat al necesitatilor de coordonare a sectorului turistic de catre Guvern, aplicare a
standardelor de calitate Tn domeniu si dezvoltarea turismului intern si receptor, ih anul 2000 a fost creata
Autoritatea Nationala de turism si a fost adoptatd prima lege a turismului (nr. 798-X1V din 11.02.2000).
Din 2000, incepe etapa de consolidare a sectorului turistic national prin crearea Autoritatii nationale de
turism. Numarul agentilor economici s-a stabilizat, ajungand la 200 de agenti licentiati Tn turism, iar odata cu
introducerea contractului unic si a voucher-ului turistic, relatia dintre agentii economici si turisti s-a
reglementat, facand posibild monitorizarea fluxurilor turistice. In anul 2001, se constituie Fondul special
pentru promovarea si dezvoltarea turismului, care elaboreaza site-ul si sloganul turistic al Republicii
Moldova si care marcheaza primele trasee turistice.

In perioada 2001-2005, gestiunea sectorului turistic trece n responsabilitatea Departamentului
Dezvoltarea Turismului, care elaboreaza Strategia dezvoltarii durabile a turismului (2003-2015) si
Programele nationale: ,,Satul moldovenesc” si ,,Drumul vinului” (2004). Tot Tn aceasta perioada se realizeaza
un proiect de imbundtatire a statisticii nationale de turism.

Monitorizarea infrastructurii de cazare turisticd incepe dupd@ anul 2003, atunci cand este infiintat
sistemul national de clasificare, care permite desfasurarea activitatii de turism n 12 tipuri ale structurilor de
primire turistica.

Tn perioada 2005-2009, sectorul turistic al Republicii Moldova trece in gestiunea Ministerului Culturii
si Turismului, atunci cand are loc redactarea noii legi a turismului (352 — XVI din 24.11.2006), planul de
dezvoltare institutionala si elaborarea traseelor turistice reprezentative etc.

Tn 2009, a fost creatd Agentia Turismului a Republicii Moldova, cu misiunea de restabilire a
capacitatilor administrative ale Departamentului Dezvoltarea Turismului, de reactualizare a Strategiei
turismului si de actualizare a legislatiei turistice, agentie care gestioneaza si la momentul actual.

Situatia actuald. Tn prezent, sectorul turistic al Republicii Moldova se adapteaza, cu pasi mici,
tendintelor pietei in materie de turism, dar nedebarasdndu-se inca de ordinea sovietica.

De cele mai multe ori, resursele turistice existente atat cele naturale, cat si cele antropice nu sunt
valorificate. Tn cazul existentei unor amenajari pentru valorificarea turistici a potentialului existent,
este necesar sa mentionam faptul ca acestea sunt invechite si nu corespund cerintelor turistului modern.
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Infrastructura de cazare a tarii este constituita din 264 de structuri de primire turisticd. Din totalul
structurilor de primire turistica, 119 unitati sunt hoteluri si moteluri. Tn ultimii 10 ani, Republica Moldova
a Tnregistrat o dezvoltare a pensiunilor si a agropensiunilor, cu o crestere a numarului de unitati de
aproximativ 4 ori fatd de anul 2004. Cu toate acestea, structurile de primire turistica de mostenire sovietica,
precum sunt structurile de primire turistica cu camere comune si/sau camere cu priciuri si cele cu functiuni
de tratament balnear, n-au disparut, reprezentdnd aproximativ 10% din capacitatea de cazare a tarii,
iar ultimele s-au bucurat de succes, fiind n preferintele turistilor interni (utilizarea neta este de 68%,
in anul 2013) [4]. Un loc important pe piata turisticd nationala 7l ocupa taberele de copii, cu o capacitate de
cazare de 80% din totalul tarii si cu un grad de ocupare de aproximativ 50%.
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2004|2005|2006|2007 2008|2009|2010/2011 |2012 2013

—a—Total structuri de

primireturistica | 184 | 191 | 211 | 222 | 229 | 249 | 250 | 247 | 257 | 264
(unitati)

Fig. 2. Evolutia sectorului hotelier al Republicii Moldova n perioada 2004-2013
Sursa: Realizata de autori, Tn baza datelor [4].

Capacitatea de cazare turistica a Republicii Moldova este neuniform distribuitd, cea mai mare parte,
circa 75%, fiind concentrata in municipiul Chisindu si in zona centrald, pe axa Chisindu — Orhei, ceea ce
vorbeste despre 0 concentrare a activitatilor turistice Th centrul tarii.

De la proclamarea Republicii Moldova ca stat suveran, atractivitatea turistica a tarii, exprimata prin
circulatia turistica, a fost constituitd, Tn mare parte, din sosirile turistilor straini, originari, in special,
din tarile CSI: in anul 1992, din totalul de 341069 de turisti participanti la turismul organizat,
292220 erau turisti straini, iar dintre acestia, 280981 (96% din totalul sosirilor de turisti strdini) erau turisti
originari din tarile CSI. Tn anul 2013, ponderea turistilor din tdrile CSI sositi in Republica Moldova prin
intermediul titularilor de licente de turism reprezenta 28% din totalul turistilor straini sositi Tn tara.
Cei mai multi turisti sositi Tn Republica Moldova, in prezent, sunt originari din Romania, chiar daca
in perioada 1993-2013, numarul lor a avut o tendintd de scadere (1993 — 7615 turisti roméani; 2013 —
2307 turisti roméni), cu valoarea minima de 765 turisti Tn anul 2009, atunci cand regimul politic national
s-a manifestat ostil fata de accesul acestora in tara, introducandu-se regimul de vize pentru cetatenii romani.

Tn perioada 1992-1994, circulatia turistica a intrat Tn declin prin diminuarea numarului de turisti de
circa 6 ori, fapt cauzat de diminuarea numarului de sosiri din tdrile CSI din motive politice. Desi tara se afla
intr-o situatie economica precard, liberalizarea sistemului de vize Tn multe dintre tarile occidentale si nu
numai, altele decét cele care au facut parte din blocul sovietic, a stimulat dezvoltarea turismului emitator,
care asigura si Tn prezent cea mai mare parte din circulatia turistica a tarii, Figura 3.
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Fig. 3. Evolutia numarului de turisti participanti la turismul international, organizat de
intermediarii turistici din Republica Moldova
Sursa: Realizata de autori, in baza datelor [7].
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Comportamentul turistic al consumatorului moldovean se caracterizeaza prin alegerea destinatiilor,
altele decét cele aflate pana in 1989 in lagarul sovietic, situate la distante mici fata de tara de resedinta, fiind
puternic turistificate, cu un turism de litoral bine dezvoltat si prin alegerea structurilor de primire turistica din
categoriile superioare (hoteluri de 3-5 stele). Tn ultimii ani, se observa o maturare a turistului moldovean prin
alegerea destinatiilor din bazinele noi ale ofertei turistice mondiale cu localizare Tndepartata (Emiratele
Arabe, China, Sri-Lanka, Insulele Maldive etc.).

Turismul intern a Tnregistrat valori maxime n perioada 2001-2003 (circa 60 de mii de turisti), dupa
care a urmat o perioada de declin, ajungand in 2013, la fel ca turismul receptor, sd detind o cota minoritara,
de aproximativ 20% din piata. Fluxul turistic al rezidentilor in interiorul tarii este sustinut de copii (~30% din
numarul total de cazari ale rezidentilor in structurile de primire turistica din RM au loc Tn tabere de vacanta
pentru copii), dar cu un puternic caracter sezonier, determinat de disponibilitatea de timp liber al acestei
categorii de turisti. Tn preferintele turistilor rezidenti, includem turismul balnear si turismul rural (~15% si,
respectiv, ~20% din totalul turistilor rezidenti participanti la turismul intern) [4].

Asocierea Republicii Moldova cu Uniunea Europeand a adus turismului moldovenesc noi perspective.
TIn anul 2014, numarul turistilor care au beneficiat de serviciile intermediarilor turistici a crescut cu peste
16% fatd de anul 2013, cea mai mare crestere, evidentiindu-se Tn randul rezidentilor participanti la turismul
intern (cu 26% fata de 2013) [4].

Importanta economica. Tn Republica Moldova, sectoarele care contribuie cel mai mult la formarea
PIB-lui sunt: agricultura, industria de prelucrare a productiei agricole, comertul, transportul si telecomunicatiile,
turismul ocupénd un loc marginal, cu o pondere de 2,3%, in anul 2014 [6].

Potrivit Consiliului Mondial al Turismului, contributia directd a turismului la PIB-ul Republicii
Moldova, pe fundalul reducerii numarului de turisti sositi, are o tendinta de scadere, Figura 5, desi incasarile
din activitatile de turism, in anul 2012, au crescut de 5 ori mai mult fata de anul 2000 (57,000,000$ —
n 2000; 294,000,000$ — Tn 2012), Figura 4.
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Fig. 4. Evolutia incasarilor din turism Tn Republica Moldova
Sursa: Realizata de autori, in baza datelor [4].

Turismul a creat, In 2013, 8600 locuri de muncd, acestea reprezentdnd 2,1% din totalul populatiei
ocupate a RM. Valoarea maxima a numarului de persoane ocupate Tn sectorul turistic a fost atinsa in anul 1992,
cu aproximativ 50 de mii de angajati, cand a fost exploatat sectorul intermediarilor in turism (~2000 unitati).
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Fig. 5. Evolutia efectelor socioeconomice principale ale turismului Republicii Moldova
Sursa: Realizata de autori, Tn baza datelor [3].
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Concluzii. Tolerarea sectorului turistic Tn primii ani de la proclamarea independentei a dus la

o0 dezvoltare necontrolatd. Odatad cu crearea Autoritatii nationale de turism, incepand cu anul 2009, situatia
s-a stabilizat Tn materie de infrastructura turistica si de fluxurile turistice ale rezidentilor in strainatate.
Cu toate acestea, Republica Moldova ramane a fi o destinatie turistica putin atractiva.

Importanta turismului in Republica Moldova este nesemnificativa, contribuind cu doar 2% la PIB si

cu circa 2% la ocuparea fortei de munca.

=
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EVOLUTIA COMERTULUI EXTERIOR TN REPUBLICA MOLDOVA
IN PERIOADA 2007-2014

Valentina GANCIUCOV?, doctor, INCE
Alina CEBAN?, cercetator stiintific stagiar, INCE

In articol este prezentatd analiza comertului exterior al Republicii Moldova n ultimii ani
(2007-2014). Analiza a fost efectuata pe grupe principale de marfuri, grupe principale de tari (UE, CSI si
alte tari), dar si pe principalii parteneri de comert in parte. De asemenea, ih lucrare este examinata
schimbarea preturilor si a volumului fizic al exportului si importului cu ajutorul indicilor Laspeyres.
Sunt cercetate cauzele ce au determinat aceste modificari in anumite perioade ale dezvoltarii economiei RM
si sunt prezentate cateva solutii de redresare a situatiei. Actualitatea temei consta n interesul si importanta
acestui sector economic pentru intreaga economie nationald, mai ales in contextul semnarii Acordului de
Asociere intre RM si UE si, drept urmare, crearea Zonei de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator
(ZLSAC), ceea ce ofera Republicii Moldova posibilitatea de a penetra pietele alternative de desfacere.
Scopul analizei efectuate este reflectarea principalelor tendinte in evolutia comertului exterior al RM
de-a lungul perioadei 2007-2014. Metodologia cercetarii. Pentru analiza au fost utilizate metodele
fundamentale de cercetare: observarea, compararea, selectarea si gruparea, analiza, sinteza, dar si metoda
indicilor Laspeyres. Surse de informatie au constituit lucrarile stiintifice In domeniu, anuarele statistice si
site-urile de specialitate. Tn calitate de sursa de bazd a servit statistica comertului exterior a Republicii
Moldova, furnizatd de Biroul National de Statistici. Rezultatele cercetdrii. Tn rezultatul studiului,
s-a constatat ca Republica Moldova detine un deficit comercial istoric cu exporturi, desi in crestere, dar
care nu acopera nici jumatate din importurile tarii. Principalii parteneri de comert sunt statele europene, in
particular Romania si Federatia Rusa. Embargoul rusesc si tensiunile geopolitice din estul Ucrainei au
rezultat in cresterea exporturilor spre pietele europene in detrimentul statelor CSI, astfel ca Rusia — partener
traditional de export — cedeaza pozitia de lider Romaniei, concomitent avand loc o reducere a concentrarii
exportului pe tari. Analiza demonstreaza ca in ultimii doi ani s-a Tnregistrat reducerea cotei produselor
industriale in exporturi in favoarea complexului agro-alimentar, fapt care indica o reducere
a competitivitatii si a industrializarii proceselor de productie.

Cuvinte cheie: comert exterior, import, export, grupe de marfuri, UE, CSI, CAl, nomenclator, indicii
Laspeyres.

The article presents the analysis of external trade of the country in recent years (2007-2014). Analysis
was carried out on the main commodity groups, the main groups of countries (EU, CIS and other countries)
and major trade partners separately. Also the work presents changes in prices and volumes of exports and
imports by Laypeyres indices. Below are analyzed the causes that led to these changes in certain periods of
RM’s evolution and economic development and are given some solutions to improve the situation.The
interest of the topic consists of the importance of this sector for the entire national economy, especially in the
context of signing the Association Agreement between Moldova and the EU and thereby creating the
DCFTA, thus providing alternative markets for local exporters.The aim of the work is to reflect the major
trends in the development of foreign trade of the country over the period 2007-2014. Research methodology.
For analysis were used fundamental methods of research: observing, comparing, selecting and grouping,
analysis, synthesis method, Laspeyres indices. Sources of information were scientific works in the field,
statistical yearbooks and specialized websites. As a basic source served Moldova’s foreign trade statistics
provided by the National Bureau of Statistics. The research results. The study found that Moldova has
a historic trade deficit, with exports, although increasing, but that does not cover even half of the imports of
the country. The main trading partners are European countries, particularly Romania and the Russian
Federation and Italy. Russian embargo and geopolitical tensions in eastern Ukraine resulted in increased
exports to European markets to the detriment of the CIS, so that Russia — a traditional partner — gives
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leadership on export to Romania, while a reduction in the concentration of exports by country is being
noticed. The analysis shows that in the last two years, there has been recorded a reduction of the share
in exports of industrial products for the agro-food complex, which points to a descrease in competitiveness
and industrialization of production processes.

Key words: foreign trade, import, export, commodity groups, UE, CIS, Laspeyres indices.

JEL Classification: L89; Q37; Q33; F14; E31.

Dinamica comertului exterior al Republicii Moldova. Tn anul 2014, comertul exterior al Republicii
Moldova a inregistrat modificari esentiale atat ale importurilor, cat si ale exporturilor. Anul 2014 a fost anul
embargoului impus de Rusia asupra fructelor si legumelor (iulie) si asupra produselor de carne (octombrie),
acestea fiind suplimentare restrictiilor impuse Th 2013 asupra vinurilor moldovenesti.

Tn anul 2014, valoarea exporturilor a cifrat 2339,5 mil. USD, fiind in scadere cu 3,7% fatd de anul
precedent. Tn componenta exporturilor, in 2014, cota principald revine tarilor UE (53,3%), care nregistreaza
0 crestere structurald de 6,5 puncte procentuale (p.p.) fatd de anul 2013. Exportul in statele CSI a detinut

0 cota de 31,4% Tn 2014, in scadere cu 6,6 p. p. in perioada similard. Cota ,,Altor tari” in exportul total al RM
n anul 2014 nu suporta modificari esentiale si se egaleaza cu 15,3%.

Tabelul 1
Comertul exterior al Republicii Moldova, anii 2013-2014

Gradul de

influenta la

Indicator 2014 Structura, % | cresterea (+),
scaderea

(-) indicatorilor
mil. dolari SUA | M % fatddeanul | 55151 5514 | 5013 | 2014
precedent

Export - total 2339,5 96,3 100 100 12,3 -3,7
Térile CSI - total 735,7 79,7 380 314 -02 1,7
Tarile Uniunii Europene — total 1246,0 109,6 46,8 533 57 4,5
Alte tari 357,9 97,3 151 153 6,8 -0,4
Import - total 5317,0 96,8 100 100 54 -3,2
Tarile CSI - total 1449,2 86,7 304 23 09 -4,1
Tarile Uniunii Europene — total 2567,7 103,9 450 483 29 1,7
Alte tari 1300,0 96,4 245 245 15 -0,9
Deficitul balantei comerciale — total -3064,1 97,2 100 100 0,4 -2,8
Tarile CSI - total -749,1 95,3 244 244 18 -1,2
Tarile Uniunii Europene — total -1334,8 99,0 436 436 09 -0,4
Alte tari -980,2 96,1 320 320 -23 -1,2

Sursa: Elaborat de autor in baza datelor Biroului National de Statistica.

Panorama dinamicii exporturilor pe grupe principale de tari indica o dezvoltare nefavorabild a statelor
CSI, nivelul carora s-a diminuat cu 20,3% Tn anul 2014. Tn cadrul acestei grupe de tari, scaderi notabile
ale exportului s-au produs in relatiile comerciale cu Federatia Rusa (-32,9%) si cu Ucraina (-22,2%).

Pe fundalul scaderii exportului catre blocul CSI, acesta creste cu 9,6% pentru statele membre UE.
Principalii parteneri de export din statele UE sunt Romaénia (18,5%) si Italia (8,4%), urmate de Germania
(5,9%) si Anglia (4,6%). Cele mai Tnsemnate cresteri anuale au fost inregistrate de partenerii cu cote
subunitare Tn totalul exportului: Letonia (+126%), Danemarca (+58), Slovenia (+48), Croatia (+42%).

Blocul ,,Alte tari”, care detine o cotd de 15% in totalul exporturilor anului 2014, Tnregistreaza
0 scadere a exporturilor de 2,7% fatd de anul precedent. Principalii parteneri din acest bloc cu care
Republica Moldova detine relatii de comert sunt Turcia (4,5%) si Elvetia (2,1%), urmate de SUA (1,4%) si
Georgia (1%). Exporturile spre Turcia si spre Georgia scad, respectiv, cu 17 si 13%. Catre Elvetia si
catre SUA, exporturile cresc cu 27%.
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Exportul. Graficul de mai jos (Figura 1) indica de-a lungul perioadei analizate o evolutie oscilatorie a
exportului Republicii Moldova, determinatd de evenimentele internationale, de care exportul este,
in principiu, dependent si determinat. Astfel, in anul 2009, exportul national scade cu aproape 20%,
ca urmare a crizei economice mondiale. Tn urmatorii doi ani, exportul se relanseaza si creste pana la maximul
Tnregistrat Tn perioada analizatad (43,8% fatd de anul precedent in 2011), urmat in anul 2012 de o noua
scadere in marime de 2,5% fatd de anul precedent, cauzata de reducerea cererii de pe pietele internationale,
dar si din cauza anului agricol nefavorabil. Dupa o redresare in anul 2013, Th 2014 exportul se reduce
cu 3,7% sub impactul embargoului rusesc, dar si a scaderii preturilor principalelor produse pe pietele
internationale.
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Fig. 1.Dinamica exporturilor de bunuri ale Republicii Moldova, 2007-2014, mil. dolari SUA
Sursa: Elaborata de autor Tn baza datelor Biroului National de Statistica.

Figura 2 afiseaza o crestere a ponderii blocului european in relatiile de export ale Republicii Moldova
de la 51% 1n 2007 la 53% 1n 2014. Perioada postcriza (dupa anul 2009) aduce cu sine o scadere a exportului
spre zona UE de pana la 47% 1n structura totald, dar evenimentele geopolitice si economice din spatiul estic
(conflictul armat din Ucraina, sanctiunile asupra economiei rusesti, embargoul rusesc asupra vinurilor,
fructelor, legumelor si produselor de carne din Republica Moldova) au reorientat exporturile moldovenesti
spre pietele europene, n detrimentul pietei estice, astfel ca in anul 2014, ponderea blocului CSI scade

pana la 31%. Concomitent, creste cota exportului spre ,,Alte tari”.
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Fig. 2. Dinamica structurii exportului Republicii Moldova n perioada 2007-2014, %
Sursa: Elaborata de autor in baza datelor Biroului National de Statistica.
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Tn 2013, topul 3 al partenerilor de export al RM era constituit din Federatia Rusa (26%), Romania
(17%) si ltalia (8%), Tabelul 2. Tn 2014, topul devine mai putin concentrat (de la 51 la 47%) si se schimb&
in defavoarea Rusiei, care cedeaza pozitia fruntasa Romaniei (18,5%), Rusiei revenindu-i aproximativ
aceeasi cota de 18% (o scadere de 8 p. p.). Italia obtine un avans de 3 p. p. Tn cota importurilor.

Topul e continuat de Germania si de Republica Belarus, care au cote apropiate (5,8%). La distante
mici una fata de cealaltd se pozitioneazda Ucraina, Anglia si Turcia, cu cote de aproximativ 4,6%.
La reducerea exportului total cu 3,7% fatd de anul precedent, au contribuit, Tn sens direct, reducerea
exportului spre: Rusia (-8,6 p. p.), ca urmare a embargourilor introduse, Ucraina (-1,3 p. p.) — In urma
tensiunilor militare din estul tarii, Turcia (-0,9%), Polonia (-0,9%), dar si alte state neincluse in lista primilor
18 parteneri de export ai RM. Principala contributie la evolutia exportului total al RM Ti revine Italiei
(+2,4 p. p.) si Republicii Belarus (+1,8 p. p.).
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Tabelul 1
Primele 18 tari partenere in export (88,3% in total exporturi)

EXPORT 2014 Structura, % Gradu[de influep;é la cresterea
(+), scaderea (-) importurilor
Denumirea tarii Total % fatd de
- $: anul 2013 2014 2013 2014
precedent

TOTAL 2339,5 96,3 100,0 | 100,0 12,3 -3,7
Romania 434,0 105,6 16,93 | 18,55 2,5 0,9
Federatia Rusa 423,7 67,1 26,02 | 18,11 -1,1 -8,6
Italia 243,4 131,4 7,63 10,40 -0,8 2,4
Germania 137,5 121,6 466 |5,88 2,0 1,0
Republica Belarus 134,7 149,1 3,72 | 5,76 0,4 1,8
Ucraina 109,2 77,8 5,78 4,67 0,8 -1,3
Marea Britanie 108,2 102,6 434 | 4,62 1,0 0,1
Turcia 104,7 82,3 524 | 4,47 33 -0,9
Polonia 64,4 75,6 3,51 2,75 0,5 -0,9
Elvetia 49,2 103,0 1,97 2,10 2,0 0,1
Kazahstan 45,3 115,4 1,62 | 1,94 0,5 0,3
Bulgaria 37,9 116,3 1,34 1,62 -0,1 0,2
Franta 37,6 106,0 1,46 1,61 0,2 0,1
Statele Unite ale Americii 32,1 127,0 1,04 1,37 -0,2 0,3
Republica Ceha 29,9 116,7 1,06 | 1,28 0,4 0,2
Grecia 26,7 105,5 1,04 1,14 0,6 0,1
Georgia 24,5 87,3 1,15 | 1,05 0,4 -0,1
Austria 23,8 1241 0,79 1,02 0,1 0,2

Sursa: Elaborat de autor Tn baza datelor Biroului National de Statistica.

Circa o patrime din totalul exporturilor moldovenesti in anul 2014, ca si in anul 2013 (Tabelul 3),
7i revine grupei de marfuri 11, conform Nomenclatorului Marfurilor (NM) ,,Produse ale regnului vegetal”
(23,5%), care In anul 2014 a inregistrat o crestere de 8,4% si a constituit 549,7 mil. dolari SUA.
Cu ponderi mai mici, produsele vegetale sunt urmate de grupa IV ,,Produse alimentare, bauturi alcoolice,
fara alcool si otet; otet” (16%), grupa Xl ,Materiale textile si articole din aceste materiale” (14%),
grupa XVI ,,Masini si aparate, echipamente electrice; aparate de inregistrat sau de reprodus sunetul si
imaginile” (13%). Aceste patru grupe detin n total 67% din exportul total.

Desi grupele de marfuri mentionate Tsi pastreaza pozitiile fata de anul precedent, in structura listei se
inregistreaza modificdri importante. Gradul de concentrare a exporturilor la nivelul primelor 4 grupe
creste de la 65% in 2013 la 67% in 2014. Astfel, are loc 0 majorare a cotei ,,Produse ale regnului vegetal” cu
2,6 p. p., a grupei ,,Grasimi si uleiuri de origine animala sau vegetala” cu 1,5 p. p. (datorata cresterii de 76%
fatd de anul precedent). E necesar de evidentiat faptul ca in urma embargoului impus de Rusia scade exportul
grupei IV ,,Produse alimentare, bauturi alcoolice, fara alcool si otet; tutun” pe piata CSI cu 12,6%, in cadrul
careia s-au redus subgrupele Bauturi alcoolice, fara alcool si oteturi (-34%), Preparate din legume, fructe
sau din alte parti de plante (-22%), Preparate alimentare diverse (-20%). Tn mod semnificativ, se reduce si
subgrupa Tutun si Tnlocuitori de tutun prelucrati (-61%). Totodatd, grupa ,,Metale comune si articole din
metale comune” scade cu 56% fatd de anul precedent si Tsi reduce ponderea cu 2,7 p. p., ca urmare
a reducerii cu 86% a exportului de fonta, fier si otel.

Tabelul indica cresteri ale marfurilor agroalimentare si reduceri la nivelul marfurilor cu un nivel
de industrializare mai Tnalt, ceea ce denota competitivitate si tehnologizare redusa a proceselor
de productie.
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Tabelul 2
Primele 14 grupe de marfuri, care detin 96,4% din total exporturi
Modificari
0,
cod 2014 Structura, % structurale, p. p.
NM Denumirea sectiunii de marfuri mil. n % fatd
dolari deanul | 2013 | 2014 2014
SUA precedent
EXPORT - total 2339,5 96,3 100 100 X
I Produse ale regnului vegetal 549,7 108,4 209 | 235 2,6
Y, Produse_ allm.entare, bauturi alcoolice, fara 378.4 886 176 16.2 14
alcool si otet; tutun
X Mater_lale textile si articole din aceste 330.1 99.9 136 | 141 0.5
materiale
Masini si aparate, echipamente electrice;
XVI | aparate de Tnregistrat sau de reprodus sunetul | 309,4 97,9 13,0 | 132 0,2
si imaginile
VI I?rodusg ale industriei chimice sau ale 168.3 100,2 6.9 7.2 0.3
industriilor conexe
XX | Marfuri si produse diverse 1171 98,5 49 50 0,1
i Gra5|m1 si uleiuri de origine animala sau 775 176,0 18 3.3 15
vegetala
I Animale vii si produse ale regnului animal 59,7 160,7 15 2,6 1,0
Il Articole din plgtrell, |psqs, _C|m9nt, azpest,_ . 58.7 100,9 2.4 25 0.1
produse ceramice; sticla si articole din sticla
XV Metale comune si articole din metale 551 447 5.1 2.4 2.7
comune
VI Mate_rlale_ pla_stlce §|_art|colg din acestea; 45,6 728 26 1.9 06
cauciuc si articole din cauciuc
XV Instrumente optice, fotografice sau
T cinematografice, instrumente si aparate 36,0 87,4 1,7 15 -0,2
chirurgicale; instrumente muzicale;
VIl PI(?I br_ute [materl_e prima], piei tabacm.a, 347 103.8 14 15 0.1
planurl naturale si produse din acestea;
Xl Incaltaminte, obiecte de acoperit capul, 34,0 94.4 15 15 0.0
umbrele etc.

Sursa: Elaborat de autor in baza datelor Biroului National de Statistica.

Tn Tabelul 4 sunt prezentate datele privind exportul si importul pe diviziunea grupelor de marfuri din
complexul agroindustrial (CAI). Tn structura exportului, cota CAI se echivala cu 37,4% in anul 2008,
dupa care a urcat rapid cu 9,7 p. p. si a atins o cotd de 41,7% Tn anul 2009. Tn acest an al crizei, pe fundalul
reducerii exportului general al RM cu 20%, cresc indicii volumului fizic la aceste 4 grupe de marfuri Tn
conditiile reducerii indicilor fizici la celelalte grupe de marfuri. Astfel, se explicd cresterea ponderii
nregistratd Tn 2009. Tn anul 2011, volumul fizic al grupelor mentionate era depasit de cel al altor grupe,
ceea ce a determinat ponderea CAI si se reduca pana la 41,4%. In 2014, s-a Tnregistrat 0 nou& sporire a cotei
CAI péna la 45,5%, datorata, Tn principal, cresterii primelor doua grupe de marfuri (in componenta cdrora
se includ cerealele (+44,3%), carnea (+79,4%), zaharul (+93,8%)). Reducerea cotei CAl de la 73,5% (1996)
la 61,7% (2000) si, Tn continuare, la 45,5% (2014) indica diversificarea si industrializarea proceselor de
productie si cresterea exportului marfurilor cu o valoare adaugata mai nalta [1, p. 39].

Tn ceea ce priveste importurile, complexul CAl fsi variaza cota de la 12,6% in anul 2007 la 13,5%
in anul 2014. Majorarile esentiale Tnregistrate Th 2009 si in 2011 sunt tipice grupelor de marfuri mai putin
elastice in comertul international, care nu variaza atat de puternic la socurile economice, caz inregistrat
pentru grupele de marfuri CA.
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Tabelul 3
Comertul exterior pe sectiuni conform sistemului armonizat, mil. dolari SUA
COD| Denumirea sectiunilor, a EXPORT
SA capitolelor 2005 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Total 1091,3|1 340,11 591,11 282,911 541,5]2 216,82 161,92 428,32 339,5
, | Animale vii si produse ale 172| 136 | 10| 91| 270 380/ 37.8| 372 | 59,7
regnului animal
Il. | Produse ale regnului vegetal 131,9| 162,7) 210,1| 263,9| 340,7| 471,0| 360,5| 507,0 | 549,7
Grasimi si uleiuri de origine
I11. | animald sau vegetala si 37,8| 553| 629 | 50,7| 476 77,5| 89,7 | 440 | 775
produse ale disocierii lor
Produse alimentare; bauturi
IV. | alcoolice, fard alcool, otet; 396,2| 274,6| 311,9| 281,0| 316,9| 330,6| 390,9| 427,3 | 378,4
tutun
Produse C.A.l 583,1| 506,2| 595,0| 604,7| 732,2| 917,1| 878,9|1 015,51 065,4
ponderea n export, % 534 | 378 | 37,4 | 47,1 | 475 | 41,4 | 40,7 | 41,8| 455
COD| Denumirea sectiunilor, a IMPORT
SA capitolelor 2005 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013| 2014
Total 2311,83 689,5/4 898,83 278,3/3 855,35 191,35 212,95 492,45 317,0
| Animale vii si produse ale 573 | 617 1003| 753| 947 | 107.8 130,3| 146:8| 1588
regnului animal
Il. PProduse ale regnului vegetal 67,1 | 150,4| 166,8| 132,6| 168,9| 199,1| 204,6| 203,5| 1954
I11. |Grasimi si uleiuri de origine
animala sau vegetald si produse | 9,9 16,0 209 | 16,1 | 19,3| 251 | 284 | 30,0| 256
ale disocierii lor;
V.- Produse alimentare; bauturl 450 61 537 9| 3434/ 289,7| 308,6 355,8| 380,0 4035 339,6
alcoolice, fard alcool, otet; tutun
Produse C.A.l 284,9 | 465,9| 631,4| 513,6| 591,5| 687,8| 743,3| 783,8| 719,3
ponderea n import, % 123 | 12,6 | 12,9 | 15,7 | 153 | 13,2 | 14,3 | 143 | 135

Sursa: Elaborat de autor Tn baza datelor Biroului National de Statistica.

8000

Importul. De-a lungul perioadei 2007-2014, importul Republicii Moldova a prezentat o evolutie
ascendenta, sporind anual, Tn medie, cu 5,35%, Figura 3. Principala contractare a importului s-a inregistrat
in 2009 — anul crizei financiare internationale — atunci cand importul a inregistrat o scadere de 33,1%.
Desi cresterea importului continua pana in 2013, anul 2014 se incheie cu o scadere de 3,2%.
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Fig. 3. Dinamica importurilor de bunuri, mil. dolari SUA
Sursa: Elaborata de autor Tn baza datelor Biroului National de Statistica.
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Tn structura importului de-a lungul perioadei analizate, a dominat cota statelor UE-27, urmata de
blocul statelor CSI si de ,,Alte tari”. Tn evolutie, structura Tnregistreaza modificari, iar ponderea importului
din UE-27 si din ,,Alte tari” creste In defavoarea statelor CSI. Astfel, daca in anul 2007, blocului CSI
7i reveneau 36%, atunci Tn anul 2014, ca urmare a tensiunii geopolitice Tn Europa de est, cota acestuia scade
pina la 27%, Tn timp ce cota UE-27 creste de la 43% Tn 2008 la 48% in anul 2014, iar importul din ,,Alte tari“
obtine un avans de 6 p. p., ajungand la 24% 1n totalul importurilor.

100 -

36 35 35 33 33 31 30 27

75

50 Tarile CSI
46 43 43 44 43 44 45 & Tarile UE-27

25 Alte tdri
18 22 22 23 24 24 25 24
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Fig. 4. Dinamica structurii importurilor de bunuri, %
Sursa: Elaborata de autor in baza datelor Biroului National de Statistica.

Micsorarea importurilor cu 3,2% Tn 2014 a fost influentatd, in mare parte, de evolutia relatiilor
cu statele CSI (-4,1 p. p.) si cu ,,Alte tari” (-0,9 p. p.). Cererea crescanda dinspre statele europene a contribuit
la compensarea scaderii cu 1,7 p. p.

Analiza structurala a importurilor pe ultimii doi ani indica o crestere a cotei principalului partener de
import — UE, de la 45% Tn anul 2013 la 48,3% in anul 2014. Ritmul de dinamica a importurilor din zona
europeana Tn anul 2014 a echivalat cu 3,9%, principalii parteneri de import raman: Romania (15%), cu un
ritm de dinamicd a importurilor de 11,2%, Germania (8%) cu un spor de 8% si Italia (6%) cu 0 majorare de
2%. La o serie de state partenere, se nregistreaza o diminuare a importurilor: Austria (-14%), Franta (-8%),
Ungaria (-15%) etc.

La nivelul partenerilor CSI, majoritatea statelor inregistreaza scaderi de ponderi. Federatia Rusa,
desi ramane a fi partenerul de baza, detinea 13,5% in anul 2014, in scadere cu circa 1 p. p. fata de anul
precedent. Dinamica importurilor este negativa si pentru: Ucraina (-17%, cu o pondere de 10,3%),
Republica Belarus (-20%, cu o pondere de 3%), Kazahstan (-17%), Armenia (-10%), Azerbaidjan (-58%),
Turkmenistan (-100%).

Tn cadrul blocului ,,Alte tari”, cea mai mare cot a importurilor Ti revine Chinei (9%), fiind urmata de
Turcia (5,7%) si de SUA (1,4%). In timp ce importurile din unele state nregistreazi cresteri — SUA (3,8%),
Japonia (23%), Brazilia (de 2,6 ori), Serbia (+24%), scade esential importul din Turcia (-21%), Israel (-51%),
dar si din alte tari, care detin ponderi nesemnificative in total importuri.

Tn 2014, lista primilor 18 parteneri de import ai RM era condusd de Romania (15%), Federatia Rusa
(14,4%) si Ucraina (10,3%). Tn anul analizat s-a remarcat o sporire a importurilor din Romania (111,2%),
Polonia (109,2%), Germania (107,9%), Regatul Unit al Marii Britanii (110,4%) etc.

Tn acelasi timp, ritmuri negative au fost Tnregistrate n cazul importurilor din Federatia Rusa (-9%),
Ucraina (-17,1%), Turcia (-21%), Republica Belarus (-20,4%), dar si din unele state europene (Austria,
Franta, Ungaria, Bulgaria). Aceste diferente de dinamica au determinat Romaénia sa ia pozitia de top in lista
primilor 18 parteneri de import ai Republicii Moldova, pozitie pe care o detinea Rusia, inca din anul 2010.
La micsorarea importurilor totale ale RM, a contribuit, in cea mai mare masurd, reducerea importurilor
din Ucraina (-2,1 p. p.), Turcia (-1,5 p. p.) si Federatia Rusa (-1,3 p. p.).

Tn Tabelul 6 sunt afisate primele 15 grupe de marfuri care detin 98% din totalul importurilor
Republicii Moldova n anul 2014. Topul 3 al grupelor de marfuri intrate Tn tard in 2014 a fost constituit
din grupa V ,,Produse minerale” (21,7%), grupa XVI ,,Masini si aparate, echipamente electrice; aparate de
Tnregistrat sau de reprodus sunetul si imaginile” (15,1%) si grupa V1 ,,Produse ale industriei chimice sau ale
industriilor conexe” (11,7%), care cuprindeau aproape jumatate din valoarea totald a importurilor in anul
2014 (48,5%).
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Tabelul 4

Primele 18 tari partenere in import (85,9% din total import)

Gradul de influenta
0 a tarilor la cresterea
S T IMPORT 2014 Structura, % (+) i la scaderea ()
importurilor
Total, mil. $ | In % fatd de anul precedent | 2013 | 2014 2013 2014
Import - total 5317,0 96,8 100,0 | 100,0 54 -3,2
Romania 803,1 111,2 13,15 | 15,10 1,9 15
Federatia Rusa 717,2 91,0 14,35 | 13,49 -0,6 -1,3
Ucraina 546,4 82,9 12,00 | 10,28 1.2 -2,1
China 4812 100,5 8,72 | 9,05 1.2 0,0
Germania 4270 107,9 7,20 | 8,03 0,2 0,6
Italia 351,3 101,8 6,28 | 6,61 0,3 0,1
Turcia 300,9 79,0 6,94 | 5,66 -0,1 -1,5
Polonia 155,8 109,2 2,60 | 2,93 -0,2 0,2
Republica Belarus 142,0 79,6 3,25 | 2,67 0,1 -0,7
Austria 110,5 86,1 2,34 | 2,08 0,1 -0,3
Franta 93,8 92,3 185 | 1,76 0,0 -0,1
Ungaria 85,6 85,3 1,83 | 1,61 0,2 -0,3
Bulgaria 81,3 98,0 151 | 1,53 0,1 0,0
Statele Unite ale Americii 76,4 103,8 1,34 | 1,44 -0,1 0,1
Regatul Unit al Marii Britanii
si al Irlandei de Nord 69,0 110,4 1,14 | 1,30 0,1 0,1
Republica Cehd 66,6 96,1 126 | 1,25 0,1 0,0
Olanda 56,2 114,7 0,89 | 1,06 0,0 0,1

Sursa: Elaborat de autor in baza datelor Biroului National de Statistica.

Grupa de pe locul intai Tnsumeaza 1153,8 mil. dolari SUA si a inregistrat o diminuare de 8,2% fata de
anul precedent. Principala pondere in cadrul acestei grupe o detine gazul natural (35,5%), motorina (34,2%),
benzina auto (13%). Ponderi semnificative mai detin gazul lichefiat (5,5%) si energia electrica (4,5%).
Scaderi considerabile de import s-au Tnregistrat la nivelul motorinei (-6,3%), al carei indice valoric constituia
92,3%, al benzinei auto (-12%), care a scazut atat fizic, cat si valoric cu cel putin 6%, al energiei electrice
(-50%), care a scazut din contul reducerii cu 50% a volumului fizic importat. Este necesar de mentionat
faptul ca ponderea energiei electrice s-a redus Tn cadrul grupei de la 8,2% in anul 2014 la 4,5% n anul 2013
(cu o cotd de 1% in totalul importurilor), din cauza reducerii exportului de energie electrica a Ucrainei.

Tabelul 5
Primele 15 grupe de marfuri, care detin 98,0% in total importuri
2014 Structura, % HOUIENT
Cod _ o _ structurale, p. p.
NM Denumirea sectiunii de marfuri mil. in % fata
dolari de anul 2013 | 2014 | 2013 | 2014
SUA precedent
Total, mil. USD 5317,0 96,8 100 100 X X
V. [Produse minerale 1153,8 91,8 22,9 21,7 -0,5 -1,2
Masini si aparate, echipamente electrice;
XVI. [aparate de Tnregistrat sau de reprodus 801,2 95,4 15,3 15,1 0,2 -0,2
sunetul si imaginile
VI, _Produsg ale industriei chimice sau ale 624.4 99,6 11.4 11,7 0.7 0.3
industriilor conexe
I, Mater_lale textile si articole din aceste 357.0 92.3 7.0 6.7 03 03
materiale
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XV Metale comune si articole din metale 3459 107.4 5.9 6.5 0.4 0.6
comune
IV Produse allmentare, bauturi alcoolice, fara 3396 84.2 73 6.4 0.1 1.0
alcool, otet; tutun
XVII. Veh_lt_:ule, aeronave, vase si echipamente 3297 109.8 5.5 6.2 0.4 0.7
auxiliare de transport
VII. Matquale_ plagtlce §|_art|colg din acestea, 328.4 102.4 5.8 6.2 0.0 0.3
cauciuc si articole din cauciuc
Il. Produse ale regnului vegetal 1954 96,0 3,7 3,7 -0,2 0,0
I.  |Animale vii si produse ale regnului animal | 158,8 108,1 2,7 3,0 0,2 0,3
X111, Artlco_lev(.iln-plzjltrg, ipsos, cn_ne_nt, azbest, 134.3 95.6 26 25 0.1 0.0
ceramicd; sticla si produse similare
XX. |Marfuri si produse diverse 121,5 92,4 2,4 2,3 -0,2 -0,1
X P_asta de lemn; hartie si carton si articole 121.0 96.5 23 23 23 0.0
din acestea
IX. |Lemn, carbune de lemn si articole din lemn| 102,5 105,7 1,8 19 0,0 0,2
XVII1.|Instrumente si aparate optice 95,6 115,3 15 1,8 0,0 0,3

Sursa: Elaborat de autor Tn baza datelor Biroului National de Statistica.

Grupa de pe locul doi — grupa XVI1 ,,Masini si aparate, echipamente electrice; aparate de Tnregistrat sau
de reprodus sunetul si imaginile” a cifrat, Tn anul 2014, 801,2 mil. dolari SUA (in scadere cu 4,6% fata de
anul precedent) si detine o cotd de 15,1%. In cadrul grupei nominalizate, ponderea cea mai mare revine
importurilor de fire, cabluri si alti conductori electrici (16%), aparate electrice pentru telefonie (9%), aparate
de comutare pentru telefonie (7%), masini de prelucrare automatad a datelor (6%), masini si utilaje pentru
recoltat si treierat (6%). Tn comparatie cu anul precedent, s-au redus importurile la fire si cabluri (-28%),
aparate de comutare pentru telefonie (-9%), aparate electrice pentru telefonie (-13%), televizoare (-5%),
masini de prelucrare automata a datelor (-2%), aparate si dispozitive de laborator (-20%), dar si altele.

Locul trei in totalul importurilor 7l ocupa grupa VI ,,Produse ale industriei chimice sau ale industriilor
conexe” (in scadere cu 0,4% fata de anul precedent) cu o cotd de 11,7%. In cadrul grupei de marfuri
nominalizate, cea mai mare pondere revine produselor farmaceutice (47%), pondere care a crescut cu 10%
fata de anul precedent. Alte ponderi semnificative revin produselor cosmetice (14%), insecticidelor,
fungicidelor (11%), ingrasamintelor minerale (10%) si detergentilor (6%).

Structura grupelor de marfuri s-a respectat, n linii generale, fatd de anul precedent, cu exceptia
grupei 1V ,,Produse alimentare; bauturi alcoolice, fara alcool, otet; tutun”, care a scazut cu 1 p. p. fata de
anul precedent si a ajuns sa detina 6,4% in totalul importurilor. Coborarea cu 3 pozitii a acestei grupe se
explica prin micsorarea atat a volumelor fizice importate, cat, mai ales, a preturilor la unele produse
agroalimentare. Astfel au ajuns sa se reduca importurile de tigarete (-21%), produse de patiserie si brutarie
(-13%), rachiuri si lichioruri (-14%), ciocolata (-15%), sosuri (-8%), bere (-17%), zahar (-70%).

Tendintele comertului exterior al Republicii Moldova Tn anii
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Fig. 5. Tendintele comertului exterior al Republicii Moldova Tn anii 2007-2014, mil. dolari SUA
Sursa: Elaborata de autor Tn baza datelor Biroului National de Statistica.
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De-a lungul perioadei analizate (Figura 5), comertul exterior al Republicii Moldova a avut un trend
ascendent, cu exceptia anului 2009. Analizdnd evolutia indicatorilor Tn perioada de dupa anul 2009,
se constata ca ritmul mediu anual de crestere a comertului exterior s-a cifrat la 11%, exportul sporind anual,
in medie, cu 13%, iar importul — cu 10%. Balanta comerciald si-a pastrat valoarea negativa, care a sporit
n marime relativa cu 8%, in medie, anual.

Evaluarea preturilor medii si a volumelor fizice de export si import

Pentru evaluarea preturilor medii si a volumelor fizice, de obicei, se utilizeaza indicele pretului si
indicele volumului fizic, care se calculeaza in baza formulelor lui Laspeyres. In teoria indicatorilor preturilor
la calcularea indicatorului Laspeyres pentru compararea preturilor se utilizeaza volumele fizice de productie
ale perioadei precedente din cele doua perioade supuse analizei. Astfel, in cazul analizei prezente ca perioada
de baza serveste anul 2013.
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unde:
I — indicele pretului;

Iq — Indicele volumului fizic.

Analizand indicii preturilor medii si ai volumelor fizice de export, in anul 2014 s-a inregistrat
o reducere a preturilor medii cu 0,3% si 0 majorare a volumelor fizice cu 4,3% (Tabelul 7). Intaietatea
privind volumul fizic s-a atestat la grupele: ,,Animale vii si produse ale regnului animal” (+115,5%) si
,Grasimi si uleiuri de origine animald sau vegetald” (+104,2%). Cresteri mai putin esentiale au punctat:
»Masini si aparate, echipamente electrice” (+22,1%), ,,Produse ale regnului vegetal” (+15,8%) si ,,Articole
din piatrd, ipsos, ciment” (+0,1%).

Reduceri semnificative de volum s-au inregistrat la nivelul grupelor: ,,Vehicule, aeronave, vase si
echipamente auxiliare de transport” (-56,6%), ,,Metale comune si articole din metale comune” (-67,8%),
»Pasta de lemn; hartie si carton si articole din acestea” (-32%), ,,Materiale plastice si articole din acestea;
cauciuc si articole din cauciuc” (-27%), ,,Produse minerale” (-31%) etc.

Cei mai mici indici ai preturilor medii pe grupe de marfuri s-au atestat la: ,,Grasimi si uleiuri de
origine animala sau vegetald” (-14%), ,,Produse alimentare; bauturi alcoolice, fara alcool, otet; tutun” (-7,4%),
»Produse ale regnului vegetal” (-7,7%), ,,Lemn, carbune de lemn si articole din lemn” (-6,8%), ,,Masini
si aparate, echipamente electrice si parti ale acestora” (-6,3%) s. a. Cele mai mari cresteri de preturi
medii s-au observat la nivelul grupelor: ,,Metale comune si articole din metale comune” (+29,1%),
»Materiale textile si articole din aceste materiale” (+19,0%) si ,,Piei brute [materie primad], piei tabacite,
blanuri naturale” (+18,0%).

Tabelul 6
Indicii volumelor fizice si ai preturilor medii de export
pentru principalele grupe de marfuri in anul 2014
2013 2014 Raportul | Indicele Indicele
Nr. Gr. Grupe principale Suma, Suma,  sumelor, preturilor volumelor
mii $ mii $ % medii, % | fizice, %
I Ar]lmale vii si produse ale regnului 297263 51 395,0 172.9 98,0 2155
animal
1. Produse ale regnului vegetal 479 359,6 509 257,4 106,2 92,3 115,8
m Gra5|m1 si uleiuri de origine animala sau 437283 767886 175.6 86,0 204.2
vegetala
v Pvrovduse alimentare, bauturi alcoolice, 412 937,3 352 328,2 85.3 92,6 99,2
fara alcool, otet, tutun
V. Produse minerale 30 689,4 20 365,8 66,4 98,2 69,3
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Produse ale industriei chimice sau ale

VI. . = 160 930,0| 162 184,9 100,8 109,8 92,0
industriilor conexe

VII Mate_rlale_ pla_stlce §|_art|col_e din acestea; 506251 38508 76.1 112.2 733
cauciuc si articole din cauciuc
Piei brute [materie prima], piei tabacite,

VI blanuri naturale si produse din acestea 324985 339653 104,5 118,0 96.8

IX. Lemn, carbune de lemn si articole din 41040 32746 798 93.2 877

lemn;

Pasta de lemn sau din alte materiale
X. fibroase celulozice; hartie si carton si 23666,5| 177713 75,1 113,4 68,1
articole din acestea

Materiale textile si articole din aceste 190
XI. materiale 556.9 201 261,3 105,6 119,0 92,0
X1 Incaltaminte, palarii, umbrele de soare, 350247 339609 945 105.6 011
bastoane
XIII. | Articole din piatra, ipsos, ciment 46 814,2 | 46699,1 99,8 99,4 100,1
XV Metale comune si articole din metale 632111  20962.3 33.2 1291 32.2
comune
xvI, | Masini si aparate, echipamente 265872,1 2707204 1018 = 93,7 | 1221
electrice si parti ale acestora
Vehicule, aeronave, vase si
XVIL. echipamente auxiliare de transport 349731 | 134592 38,5 1004 434
XVIII. | Instrumente si aparate optice 261829 | 22309,8 85,2 95,3 90,3
1931 1875
Total 800.0 213.9 97,1 99,7 104,3

Sursa: Elaborat de autor Tn baza datelor Biroului National de Statistica.

Analizand indicii preturilor medii si ai volumelor fizice de import, Th anul 2014 se constatd
o diminuare atat a valorii unitare (pretul mediu) a grupelor de marfuri, cat si a volumelor fizice ale acestora.
Astfel, indicele preturilor medii pe total import a diminuat cu 2,6%, iar indicele volumului fizic — cu 1,8%.

Cele mai semnificative reduceri de cantitate s-au Tnregistrat in randul grupelor ,,Produse alimentare,
bauturi, tutun” (-16,3%), ,,Grasimi si uleiuri de origine animaliera sau vegetald” (-9,3%), ,,Instrumente si
aparate optice” (-8,0%). Majorari ale cantitatii importate s-au observat la nivelul grupelor: ,,Mijloace de
transport” (+13,7%), ,,Produse ale regnului vegetal” (+11,9%), ,,Animale vii si produse ale regnului animal”
(+9,9%), ,,Masini, aparate si echipamente electrice” (+7,1%) s. a.

Scdderea generald a indicilor de pret cu 2,6% se concretizeaza n indici redusi de pret pentru:
»Produsele regnului vegetal” (88,3%), ,,Grasimi si uleiuri de origine animaliera sau vegetald” (91,7%),
LIncaltdminte, palarii; umbrele de soare; bastoane” (85,9%), ,.Articole din piatrd, ipsos, ciment, sticld si
articole din sticla” (89,9%) si ,,Grasimi si uleiuri de origine animaliera sau vegetald” (91,7%).

Tabelul 7
Indicii volumelor fizice si ai preturilor medii de import pentru principalele
grupe de marfuri in anul 2014

N, gr. N — 2013 2014 Raportul  Indicele ‘ Indicele ‘
sumelor, = preturilor | volumelor
Suma, mii $ = Suma, mii $ % medii, % \ fizice, % \
Animale vii si produse ale 1305687 1363425 = 1044 957 1099
l. regnului animal
I1. | Produse ale regnului vegetal 166202,7 160072,2 96,3 88,3 1119
Grasimi si uleiuri de origine 203009 = 247276 = 844 91,7 90,7
I11. | animaliera sau vegetala
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IV. | Produse alimentare, bauturi, tutun =~ 366292,2 2997389 81,8 98,2 83,7
V. Produse minerale 1226226,7 11201229 91,3 96,6 94,9
Produse ale industriei chimice si 521468.1 5283755 101.3 1015 998
VI. | produse conexe
Materiale plastice, cauciuc si 2349930 = 2454935 1045 = 983 107,0
VII. | articole din cauciuc
P!el crude, tabdcite si articole din 284636 20345 4 1031 112.0 97.0
VIII. | piele
Lemn, pluta si impletituri din 79150,8 = 845664 @ 1068 = 1010 = 1061
IX. nuiele
Hartie si carton si articole din 117969.9 1144280 97.0 102.4 98 1
X. acestea
Materii textile si articole din 144222 4 139143,7 96.5 106.5 93.8
XI. acestea
Incal;amlnte, palarii; umbrele de 322364 284470 88.2 859 1044
XII. | soare; bastoane
Avrticole din piatrd, ipsos, ciment,  ggsy 5 56317,3 89,6 89,9 99,5
XIII. | sticla si articole din sticla
Metale comune si articole din 2391181 2332877 976 955 102.3
XV. metale comune
Masini, aparate si echipamente 572976,0  547842,7 95,6 97,3 107,1
XVI. | electrice
XVII. | Mijloace de transport 283373,7 293145,2 103,4 96,5 113,7
XVII11. | Instrumente si aparate optice 32649,3 494452 151,4 162,2 92,0
Total 426866, 4090841,7 95,8 97,4 98,2

Sursa: Elaborat de autor in baza datelor Biroului National de Statistica.

Concluzii. Tn conditiile unui deficit balantier istoric, in Republica Moldova sunt necesare unele masuri

de redresare a situatiei existente:

1. Diversificarea pietelor de desfacere prin promovarea produselor autohtone;
2. Sustinerea producatorului autohton prin subventii, dar si prin accesul la fonduri strdine de finantare;
3. Problema majora raméane stimularea producerii in republica a marfurilor substituibile cu cele

de import. Astfel, importul depéseste exportul, in principal, la urmatoarele subgrupe de marfuri: detergenti
(de 157 ori), crupe (de 30 ori), produse de parfumerie si cosmeticd (de 3,3 ori), medicamente (2,2 ori) si
altele. La pozitia Gaini, rate, gaste si alte pasari domestice, Republica Moldova nu Tnregistreaza exporturi,
n schimb, importa circa 11 mil. buc.

4. Intensificarea eforturilor in directia dezvoltarii grupelor de marfuri cu un grad mai Tnalt de

industrializare, deci, cu o valoare addugata mai Tnalta.
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UNELE ASPECTE PRIVIND ACTIVITATEA INSTITUTIILOR FINANCIARE
DIN REPUBLICA MOLDOVA

lon MOROZNIUC!, cercettor stiintific, INCE
Tatiana COLESNICOVA?, doctor, conferentiar cercetator, INCE
Tatiana IATISIN®, doctorand, cercetator stiintific, INCE

Scopul publicatiei se reduce la o analiza economica detaliata si reala asupra evolutiei activitatii
institutiilor financiare din RM, pentru a informa publicul cointeresat atat despre specificul si caracteristica
sectorului bancar, cat si despre parcursul de dezvoltare a sectorului. Actualitatea tematicii este caracterizata
prin faptul ca studiul a fost realizat pe o perioada Tndelungata, cuprinzand evolutia sectorului bancar pana
la criza mondiala si dupa aceasta prin comparatia principalelor indicatori. Rezultatele obtinute sunt
relevante atat pentru institutiile financiare, cat si pentru economia nationald in intregime, ele pot contribui
la dezvoltarea entitatilor economice in parte, prin cunoasterea situatiei din domeniu, pentru intensificarea
relatiilor de interes reciproc intre sectorul real al economiei si institutiile financiare.

Cuvinte cheie: banca comerciald, sector bancar, active, depozite banesti, schimb valutar, moneda
nationald, credite neperformante, rulaj de casa, numerar, valuta straind, stabilitatea financiara.

The purpose of the paper contains a real detailed economic analysis of the activity evolution of the
financial institutions from the Republic of Moldova, in order to inform the interested public in the specific
characteristics and features of the banking sector, as well as in the development of this sector. The actuality
of this subject is characterized by the fact that the study refers to a long period of time, such it refers to the
banking sector evolution before the global crisis and thereafter, by comparing the key indicators. Thus, it
has been made a characterization of the real situation of the institutions from financial sector. The obtained
results are relevant for both financial institutions and for the whole national economy. In this context they
can contribute to economic development entities particularly, by knowing the real situation of this area.

Key words: commercial bank, banking sector assets, cash deposits, foreign exchange, local currency,
nonperforming loans, cash turnover, cash, foreign currency, financial stability.

JEL Classification: F31; G00; E59; G21; E51.

Introducere. Tn Republica Moldova, la inceputul anului 2014, functionau 14 banci licentiate de citre
Banca Nationala a Moldovei (BNM), dintre care 4 sucursale ale bancilor si grupurilor financiare straine.
Numarul total de subdiviziuni ale bancilor a constituit 1287, dintre care 344 filiale, 941 agentii si
2 puncte de schimb valutar. Tn anul 2013, sectorul bancar si-a continuat stabilizarea indicatorilor principali
dupa revenirea din perioada de crizd. Au fost Tnregistrate tendinte generale evolutive. Pe parcursul anului,
sistemul bancar si-a orientat activitatea spre asigurarea fluxului monetar liber bazat pe principiul economiei
de piata, deservirea necesitatilor agentilor economici si a populatiei pentru pastrarea mijloacelor banesti si,
mai putin, spre creditarea activitatii economice a acestora.

Sistemul bancar a finregistrat, pe parcursul anului 2013, tendinte pozitive Tn activitatea sa.
Activele au Tnregistrat 0 majorare fata de anul 2012 cu 18,02 mld. lei sau cu 31%, tnsumand astfel
76,18 mld. lei. Cresterea activelor a fost determinatd atat de sporirea datoriilor cu 16,60 mld. lei (34,5%),
cat si de majorarea capitalului cu 1,42 mid. lei (14,2%). Portofoliul de credite brut la 31 decembrie 2013
a constituit 42,69 mld. lei, majorandu-se pe parcursul anului cu 7,2 mid. lei (20,6%).
Soldul total al depozitelor la 1 ianuarie 2014 a constituit 51,89 mld. lei, marindu-se fata de sfarsitul
anului 2012 cu 12,12 mid. lei (30,5%) datorita cresterii depozitelor persoanelor fizice cu 5,87 mld. lei
(23%), alcatuind astfel 31,35 mld. lei, a depozitelor persoanelor juridice — cu 3,63 mld. lei (28,6%),
Tnsumand 16,32 mld. lei si a depozitelor bancilor — cu 2,62 mid. lei (162,8%), inregistrand 4,22 mld. lei.
Ponderea depozitelor in PIB a crescut cu 6,9 p. p. fatd de 31 decembrie 2012 sau cu 52,0%. Ponderea
depozitelor in valuta straina in totalul depozitelor, la 1 ianuarie 2014, a constituit 44,7% (23,18 mld. lei),
a caror valoare absolutd a crescut, in comparatie cu inceputul anului, cu 5,75 mid. lei (33%).

1 © lon MOROZNIUC, ionmorozniuc@mail.ru
2 © Tatiana COLESNICOVA, ctania@gmail.com
® © Tatiana IATISIN, tatianaiatisin@yahoo.com
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Depozitele in lei moldovenesti in totalul depozitelor au consemnat 55,3% (28,71 mld. lei), majorandu-se
cu 6,37 mld. lei (28,5%), comparativ cu sfarsitul anului 2012. Activele lichide la finele anului 2013
au alcatuit 25,72 mld. lei, sporind fati de Tnceputul anului cu 6,56 mld. lei (34,2%). Tn structura activelor
lichide, creditele interbancare nete pana la o luna s-au marit cu 5,94 mld. lei (2,8 ori), depozitele la BNM —
cu 1,06 mid. lei (17,8%), numerarul si metalele pretioase — cu 342,4 mil. lei (13,9%).

Studiul asupra evolutiei activelor bancilor comerciale si a sistemului bancar in intregime demonstreaza
o crestere care depaseste cu mult rata cresterii PIB. Astfel, Tn anul 2013 n raport cu 2001, activele respective
s-au majorat de circa 12,7 ori, pe cand rata cresterii nominale a PIB — de doar 5,2 ori. Totusi, trebuie
de mentionat faptul ca rata anualda de crestere a activelor sistemului bancar, pana la declansarea crizei,
a fost cu mult superioara decat rata cresterii aceluiasi indicator dupa criza. Daca in anul 2007 fata de 2006,
activele au crescut cu 40,5%, atunci in anul 2011, cresterea a constituit doar 12,8% fata de anul 2010,
n anul 2012 fatd de 2011 — cu 18,3%, iar Tn anul 2013 Tn comparatie cu 2012 — cu 31%. Astfel, rata medie
anuala de crestere a activelor dupa criza a Tnregistrat 20,7%, Tabelul 1.

Cresterea activelor, a venitului net pe sistemul bancar, dar si a rentabilitatii capitalului actionar
pana in anul 2008 (inceputul crizei financiare) a determinat atractivitatea sporitd a bancilor comerciale pentru
investitorii strdini, insa, pe parcursul anilor postcriza, acest interes a scazut in mod vizibil. Cota investitiilor
strdine predomina n volumul capitalului statutar al majoritdtii bancilor, dar numai ntr-o singurd banca
din cele 14 nu persista capitalul strain.

Tabelul 1
Evolutia activelor si a venitului net pe sistemul bancar
2013/2012
2001 | 2005 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 (+) (%)
Active
(mld. lei) 6,00 | 18,01 | 39,12 | 39,94 | 42,30 | 49,28 | 58,16 | 76,18 | 18,02 | 131,0

Rata cresterii

fata de anul | 216 35,4 22,2 2,0 59 16,5 18,3 31,0 12,7 | 169,4
precedent, %

Venitul net
(mld. lei) 0,25 0,48 1,27 -0,17 0,22 0,81 0,57 1,02 0,45 178,9

Rata cresterii

fatd de anul | -189 | 116 16,9 <0 >200 | >200 <1 78,9 - -
precedent, %

Rata cresterii

nominale a| 189 | 17,5 | 176 | -46 | 69 6,4 6,7 8,9 22 | 132,8
PIB (%)

Sursa: Elaborat de autori conform datelor BNS si ale BNM.

La 1 ianuarie 2014, volumul total al depozitelor in bancile comerciale a alcdtuit 47,67 mid. lei
(30,05 mld. lei insumau depozitele persoanelor fizice, iar 17,62 mld. lei — depozitele persoanelor juridice),
fiind Tn crestere cu 9,51 mld. lei sau cu 24,9% Tn comparatie cu data respectiva a anului 2013. Fata de anul
precedent, depozitele persoanelor fizice s-au majorat cu 4,79 mld. lei (19,0%), a persoanelor juridice —
cu 4,72 mld. lei (36,6%). Astfel, pe parcursul anilor 2001-2013, volumul depozitelor bancare a crescut
cu peste 13,8 ori (de la 3,44 mld. lei pana la 47,67 mld. lei). Odata cu marirea spectaculoasa a depozitelor,
cota acestora n activele bancilor comerciale a inregistrat circa 62,6% Tn anul 2013, astfel, fiind Tn descrestere
continua din cauza cresterii avansate a activelor. Ponderea majoritard Tn totalul depozitelor atrase
este detinutd, in continuare, de resursele mobilizate de la persoanele fizice — 65,8%, fiind asigurata,
n acest fel, o baza stabild pentru finantarea activelor. Depozitele persoanelor juridice si cele de la banci
au constituit 34,2% din totalul resurselor atrase din afard. Mentiondm ca rata cresterii anuale a depozitelor
bancare, Tn anul 2013, incd nu a atins nivelul ratei de crestere de pana la criza. Astfel, daca in anul 2007,
rata cresterii depozitelor totale fata de anul precedent a inregistrat circa 34%, apoi in anul 2013 fata de 2010,
acest indicator mediu anual a constituit doar 26,7%, Tabelul 2.
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Tabelul 2
Volumul depozitelor bancare la 31 decembrie pentru anii respectivi, mld. lei
2013/
2001 | 2005 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2012,
%

Volumul depozitelor | 1,73 | 7,39 | 13,52 | 16,57 | 16,61 | 18,46 | 21,28 | 25,26 | 30,05 | 119,0
persoanelor fizice

Rata cresterii (%) 74,0 30,7 22,6 0,2 12,1 | 120 | 18,7 | 19,0 ---

Volumul depozitelor | 1,71 | 6,35 | 9,58 | 10,63 | 7,22 | 8,48 | 883 | 129 | 17,62 | 136,6
persoanelor juridice

Rata cresterii (%) 23,9 - 38,9 10,8 -6,4 3,0 78 | 24,7 | 36,6
Total depozite * 3,44 | 13,74 | 23,10 | 27,20 | 23,83 | 26,94 | 30,11 | 38,16 | 47,67 | 1249
Rata cresterii (%) 38,4 - 34,0 17,7 -2,9 8,7 86 | 205 | 249
Total active 598 | 18,01 | 32,00 | 39,07 | 39,94 | 42,30 | 49,28 | 58,16 | 76,18 | 131,0

Cota depozitelor in
activele bancilor (%) | 57,6 | 762 | 722 69,5 | 66,2 | 66,0 | 654 | 656 | 62,6

Sursa: Elaborat Tn baza datelor Biroului National de Statistica si ale Bancii Nationale a Moldovei,
*nu sunt incluse depozitele bancilor — 4,22 mld. lei.

Volumul total al depozitelor la termen Tn moneda nationald, atrase de banci pe parcursul anului 2013,
a Tnregistrat o descrestere cu 2,10 mld. lei sau cu 9,5%, aceasta, preponderent, datorandu-se scaderii fata de
anul 2012 a volumului depozitelor la termen atrase de la persoanele juridice cu 2,72 mid. lei (28,4%),
pe cand depozitele la termen atrase de la persoanele fizice au evoluat n crestere cu 0,63 mid. lei (5,0%).

Pe parcursul anului 2013, volumul depozitelor la termen in valutd straind a inregistrat o miscare
descendentd. Depozitele exprimate Tn valuta strdind s-au diminuat cu circa 268 mil. USD (19,3%),
iar in MDL - cu 2,70 mld. lei (16,1%), In rezultatul reducerii depozitelor noi atrase de la persoanele fizice —
cu 1,38 mid. lei (11,7%) si a celor atrase de la persoanele juridice — cu 1,33 mld. lei (26,5%). n acelasi timp,
deprecierea cursului leului moldovenesc fata de moneda unica europeana si de dolarul SUA, pe parcursul
anului 2013, a contribuit la o crestere cu circa 20% a depozitelor in valutd straina (recalcul in lei MD),
pe cand in dolari SUA, cresterea a Tnregistrat doar 10,8%. La finele anului 2013, soldul depunerilor banesti
ale persoanelor fizice a constituit 31,05 mld. lei, depasind cu 22,9% soldul creat la 1 ianuarie 2013, crestere
generata de depunerile in moneda nationald cu o dinamic& mai accelerata (26,8%) decét cele in valuta strdind
(18,0%). Volumul soldului depunerilor in moneda nationald pe parcursul perioadei 2001-2013 a inregistrat
o crestere de peste 18,7 ori, iar cel in valuta strdina — de 17 ori.

Ponderea depozitelor, in functie de valutd, catre volumul total al depunerilor banesti ale persoanelor
fizice pe parcursul anului respectiv, a variat intre 45 si 56% cu prevalarea unei valute fata de
cealaltd. Tn anul 2013, acest raport a constituit 57,8% pentru moneda nationald si 42,2% — pentru valuta
straind, Tabelul 3.

Tabelul 3
Soldul depunerilor banesti ale persoanelor fizice la sfarsit de an, mld. lei
2001 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 |2012 | 2013 | 20%%
2012,%

Soldultotalal |y 25 | 935 | 135 | 166 | 16,6 | 1846 | 21,28 | 2526 | 31,05 | 1229
depunerilor banesti

-in moneda 096 | 421 | 656 | 872 | 7,72 | 946 | 1145 | 1417 | 17,96 | 1268
nationald

-in valuta stréina 0,77 | 515 | 696 | 785 | 889 | 9,00 | 9,83 | 11,09 | 13,09 | 1180

Sursa: Elaborat in baza datelor Biroului National de Statistica si ale Bancii Nationale a Moldovei.
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Tn anul 2013, evolutia creditelor noi acordate a consemnat o dinamica pozitiva, alcatuind 30,5 mld. lei,
n crestere cu 14,3% n comparatie cu Tnceputul anului. Cererea in crestere a creditelor a fost influentata
benefic de scaderea ratelor dobanzilor si de evolutia din sectorul agricol. Tnsa sporirea acestui indicator a fost
caracteristica doar creditelor acordate Tn moneda nationald, volumul cdrora a crescut cu 28,8%
fata de anul 2012, insumand 21,3 mld. lei, pe cand volumul creditelor in valuta straina a scazut cu 9,3%,
constituind 9,2 mld. lei.

Volumul creditelor Tn moneda nationald, acordate persoanelor juridice pe parcursul anului 2013,
s-a majorat cu 30,4%, (alcatuind 16,97 mld. lei), detinand cota de 79,7% in totalul creditelor noi acordate.
Creditele acordate persoanelor fizice, desi detin o pondere modesta in volumul total de creditare (20,3%),
au Tnregistrat o crestere accentuatd, de 22,7% fatda de anul 2012, atingdnd volumul de 4,31 mld. lei.
Creditele acordate persoanelor juridice, in valutd strdind, au Tnregistrat o scadere de 9,9%, Tnsumand
8,94 mld. lei si detinAnd o pondere de 97,1% din totalul creditelor acordate n valuta strdind. Soldul total al
creditelor Tn economie la 31 decembrie a insumat 42,69 mld. lei, in crestere cu 18,7% fata de soldul format la
sfarsitul anului precedent, depasire generatd atat de cresterea soldului creditelor pe termen scurt (19,5%),
cat si de cresterea soldului creditelor pe termen mediu si lung (18,6%). Ponderea soldului creditelor pe
termen mediu si lung a constituit 87,4% in totalul de credite pe economie si a Thsumat 37,32 mld. lei, fixand
astfel o usoarad descrestere fata de finele anului precedent. Ponderea creditelor pe termen scurt a constituit
12,6% din soldul creditelor pe economie Tnregistrate la sfarsitul anului, fixand o usoara crestere Th comparatie
cu soldul format la inceputul anului, Tabelul 4.

Tabelul 4
Soldul creditelor in economie si structura lor (la sfarsitul anului respectiv)

2013/ | Structura %
2000 | 2005 | 2009 | 2010 |2011 | 2012 | 2013 | 2012

(%) 2012 2013

Soldul creditelor
(mld. lei), dintre 2,29 999 | 23,88 | 26,92 | 30,96 | 35,95 | 42,69 | 118,7 | 100,0 | 100,0
care:

Pe termen scurt 184 | 527 | 536 | 393 | 383 | 449 | 537 | 1195 | 125 | 126
ponderea, % 805 | 528 | 225 | 200 | 124 | 125 | 126 | - : i
;elaenrg"e” mediu | 45 | 472 | 1852 | 22,99 | 27.13 | 31,46 | 37.32 | 1186 | 875 | 874
ponderea, % 195 | 472 | 775 | 791 | 876 | 875 | 874 - - -
Rata cresterii

volumului 401 | 350 | 49 | 127 | 150 | 161 | 187 | - ; ;

creditelor, %
Sursa: Elaborat in baza datelor Biroului National de Statistica si ale Bancii Nationale a Moldovei.

Mentiondam cd interesul populatiei pentru Tmprumuturi a scazut. Conform datelor oficiale de la
sfarsitul anului 2013, bancile detineau un portofoliu de credite Tn marime de circa 42,7 mid. lei, iar soldul
depozitelor era de aproape 47,7 mid. lei.

Tn sectorul bancar, perioada de criza a fost insotitd de cresterea dramaticd a volumului creditelor
nefavorabile, care a determinat sectorul bancar, per ansamblu, sa Tnregistreze pierderi in anul 2009, pentru
prima data in istorie. Creditele neperformante Tn crestere sunt un alt indicator care demonstreaza ca sistemul
bancar este afectat de evolutiile negative din economia nationald, dar si de pe pietele externe. Pe parcursul
anului 2013, creditele neperformante in valoare absolutd s-au micsorat cu 189,3 mil. lei (3,7%), insumand
4,88 mld. lei, iar ponderea creditelor neperformante (substandard, dubioase si compromise) in totalul
creditelor s-a micsorat cu 2,9 p. p. fata de finele anului 2012, constituind 11,6% la 31 decembrie 2013.
De asemenea, s-a micsorat si ponderea creditelor neperformante nete in capitalul normativ total cu 9,3 p. p.,
Tnregistrand 16,6% la sfarsitul anului.

Ponderea reducerilor pentru pierderi la credite in totalul volumului de credite la 1 ianuarie 2014
a constituit 9,7%, fiind Tn scadere in comparatie cu inceputul anului, cu 1,0 p. p. Mentionam ca reducerile
calculate la toate activele si angajamentele conditionale ale sectorului bancar au constituit 5,22 mld. lei, iar
reducerile pentru pierderi din deprecieri formate — 2,39 mld. lei, cu o diferentd inregistrata de 2,83 mld. lei.
Stabilizarea nivelului portofoliului de credite neperformante a fost cea mai importantd realizare din anul
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de dupa criza, 2010, Tnsd va necesita timp pentru ca acest indicator sa scada pana la nivelul admisibil
stabilit in statele mai dezvoltate. De exemplu, portofoliul de credite neperformante pentru tarile din UE
este de maximum 5,5%.

La 1 ianuarie 2013, Banca de Economii a Moldovei (BEM), unica institutie financiard controlata de
stat (56,2% de actiuni), a raportat pierderi record de peste 313 mil. lei, situatia fiind influentata negativ de
cresterea vertiginoasa a cotei creditelor neperformante. Degradarea portofoliilor bancare a fost consecinta
managementului defectuos, a lipsei controlului din partea statului ca actionar majoritar, dar si a litigiilor
dintre actionari.

Scurgerile de bani si traficul de influenta atestat Th activitatea BEM au adus prejudicii majore mediului
de afaceri. Potrivit Agentiei de rating si consultanta investitionalda Estimator-VM, la inceputul anului 2013,
capitalizarea bursiera a institutiei a fost de doar 332,4 mil. lei fatd de 936,3 mil. lei in octombrie, anul 2012.
Acest lucru s-a intdmplat dupa ce actiunile BEM, comercializate prin intermediul sistemului interactiv al
bursei, s-au ieftinit de la 40 la 14,2 lei pentru o unitate. Mai tarziu, banca a incheiat un acord
de comercializare a activelor si creditelor in valoare totald de 940 mil. lei, datorita caruia si-a imbunatétit,
in mod apreciabil, situatia financiard, Tnregistrand, la 31 martie 2013, cresteri pentru majoritatea
indicatorilor. Conform raitingului bancilor, intocmit de revista ,,Profit”, dupa trimestrul | al anului 2013,
BEM a inregistrat rezultate impresionante (cresterea cu 93% a valorii Tn rating comparativ cu trimestrul 1V,
anul 2012), ceea ce i-a permis institutiei sa urce de pe pozitia a cincea pe a patra in grupul de banci cu active
de peste 3 mld. lei. Avand indicatori mici de rentabilitate, BEM a reusit sa mareasca portofoliul de credite
cu 9%, a redus o parte din creditele neperformante (valoarea absolutd s-a redus cu 27%), inregistrand
un rezultat financiar pozitiv. Tnsa, banca avea un nivel ridicat de active cu lichiditate Tnaltd in bilant, fapt care
afecta eficienta utilizarii resurselor.

Situatia deplorabild din ultimii ani a scos n evidenta problema managementului ineficient, mai ales,
a proprietatii de stat. Decizia politica de preluare a unei banci falimentare in plina criza, raidurile corporative,
actiunile Tntarziate si contradictorii ale institutiilor publice, dar si devalorizarea totald a actiunilor n rezultatul
emisiunilor suplimentare au afectat grav Banca de Economii. Tnsd, cea mai mare degradare a bancii apartine
totusi activitatii de creditare defectuoasd, n lipsa oricdrui principiu de prudenta. O altd problema care a lovit
banca a fost atacul mediatic, care a provocat retragerea unui volum important al depozitelor.

Evolutiile din perioada anilor 2009-2013 au bulversat starea financiara a bancii, iar situatia a degradat
Tn masura Tn care bancii putea sa-i fie retrasa licenta. La data de 30.09.2013, ponderea activelor BEM,
in total active ale sectorului bancar, a Tnregistrat doar 10,5%, Tn scddere cu 2 p. p. In comparatie
cu 31.12.2010, iar a creditelor — in scadere cu 8 p. p. Situatia degenera Th mod continuu, devenind critica
catre Tnceputul anului 2013, iar necesitatea de a asigura plata unor provizioane mai mari pentru pierderile
obtinute la credite a condus la o scadere brusca a capitalului normativ total (ajungand sub limita criticd
de 200 mil. lei) si a suficientei capitalului ponderat la risc. Un posibil faliment al BEM ar fi produs un soc
n sistemul bancar, cu urmari grave pentru securitatea financiara a statului.

Problema creditelor nefavorabile raméne a fi una de actualitate majora pentru mai multe banci din
sistemul bancar moldovenesc. Aceasta situatie va impune bancile sa fie, in continuare, extrem de precaute Si
rezervate Tn procesul acordarii creditelor sectorului real al economiei, ceea ce va face ca relansarea
economica sa se manifeste intr-un ritm mai lent decét in cazul in care bancile ar fi acordat mai multe credite.
Totodatd, bancile vor trebui s& fie mai hotardte in actiunile de recuperare a creditelor problematice,
in consecintd, tot mai multe intreprinderi ar putea intra Tn procedurd de faliment, iar activele acestora,
ar fi preluate de banci pentru comercializare si pentru recuperarea creditelor neachitate.

Tn anul 2013, Incasarile n numerar de ctre institutiile bancare au nsumat 81,41 mld. lei comparativ
cu 73,81 mld. lei, incasari efectuate n anul precedent, fiind in crestere cu 10,6%. O situatie similara a fost
Tnregistratd si la capitolul eliberdri de numerar. Pe parcursul anului au fost efectuate eliberdri de mijloace
banesti Tn numerar Tn suma de 86,32 mld. lei ori in crestere cu 11,8% fatd de anul 2012. Tn ultimul deceniu,
volumul rulajului de casa a cunoscut o crestere stabild (mai accentuatd Tn perioada 2004-2007), o exceptie
s-a Tnregistrat Tn anul 2009, cu recuperarea si stabilizarea Tn perioada anilor urmatori: 2010-2013. Tn
comparatie cu anul 2000, incasarile totale s-au marit de la 10,54 mld. lei pana la 81,41 mid. lei in anul 2013,
adica de peste 7,7 ori. Cea mai mare pondere la capitolul ,,Incasiri” o detin incasarile de la comercializarea
marfurilor de consum, pondere care a inregistrat 40,6% in anul 2001 si 56,5% — in 2013, evoluand astfel
de la 6,17 pana la 46,04 mld. lei. O situatie similara s-a inregistrat si la capitolul ,,Eliberari”. Dupa o crestere
durabila pe parcursul anilor 2001-2008, acest indice a suferit o reducere esentiald cu 3,1 mld. lei (5%) Tn anul
2009, ca mai apoi decalajul sa fie recuperat pe deplin in anul 2010 si stabilizat in perioada 2011-2013.
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Tn urma cercetérii, eliberarile au evoluat de la 15,15 mld. lei in anul 2001 pana la 86,32 mld. lei in anul 2013
sau de 5,7 ori. Variatia cea mai pronuntatd Tn interiorul acestui indicator au Tnregistrat-o eliberarile pentru
cumpararea valutei strdine de la persoane fizice, care a crescut de 12,6 ori de la 3,1 pana la 39,15 mid. lei
n anul 2013, iar ponderea n total eliberdri a variat de la 20,5% pana la 45,3%.

Majorarea incasarilor pe parcursul anului 2013 a fost determinata de cresterea cu 12,9% a platilor
pentru alte servicii acordate de fintreprinderi, de comercializarea marfurilor de consum - cu 10,6%,
din impozite si taxe — cu 23,9%, de la transportul de pasageri — cu 17,5% etc. La capitolul ,,Eliberari”,
cresterea volumului a fost Tnregistratd la majoritatea absolutd a subindicatorilor. Ponderea ,,incasarilor
de la comercializarea marfurilor de consum” a evoluat n ultimii ani de la 54,7% n anul 2008 pana la 56,5%
in anul 2013, iar ponderea subindicatorului ,,de la vanzarea valutei straine” — a scazut de la 8,4%
pana la 6,5%. De asemenea, la capitolul ,,Eliberari”, ponderea principalului subindicator ,,pentru cumpéararea
valutei straine” in volumul total a variat de la 46,1% in anul 2008 pana la 45,3% n anul 2013, iar eliberarile
»pentru salarii, burse, plati sociale, pensii, indemnizatii” — de la 14,1% pana la 12,4%, Tabelul 5.

Tabelul 5
Evolutia si dinamica rulajului de casa in institutiile financiare, mld. lei

Structura,%o 2013/
2001 2005 2010 2011 2012 2013 2012 2013 | 2012 %

Total Incasari,
dintre care: 15,02 | 33,49 | 62,42 | 7065 | 73,81 | 81,41 | 100,0 | 100,0 110,3

—dela
comercializarea
marfurilor de
consum

6,17 18,08 | 34,38 | 38,62 | 41,64 | 46,04 | 56,4 56,5 110,6

—din platile pentru
chirie si servicii 0,56 1,17 2,26 3,91 4,71 4,82 6,4 5,9 102,3
comunale

— de la transportul
de pasageri 0,32 0,67 1,42 1,65 1,89 2,22 2,6 2,7 117,5

— de la vanzarea
valutei straine 1,52 2,64 4,44 4,96 4,80 5,28 6,5 6,5 110,0
(persoane fizice)

—din impozite si

0,70 0,82 1,33 1,52 2,09 2,59 2,8 3,2 123,9
taxe

— de la intreprinderi

Al -- -- 3,13 3,85 4,59 5,18 6,2 6,4 112,9
— alte servicii

— alte Tncasdri 575 | 10,11 | 18,59 | 19,99 | 18,67 | 1527 | 19,1 18,8 81,8

Total eliberari, 15,15 | 33,94 | 62,71 | 71,33 | 77,21 | 86,32 | 100,0 | 1000 | 111,8
dintre care:

— pentru salarii,
burse, pensii,
indemnizatii si
asigurare

3,16 6,87 9,56 9,95 10,57 | 10,71 | 13,7 12,4 101,3

— pentru produse 218 | 2,38 | 238 | 28 | 344 | 339 | 45 3,9 98,5
agricole

— pentru
cumpdrarea valutei
de la persoane
fizice

3,10 | 15,32 | 27,34 | 32,12 | 35,11 | 39,15 | 455 45,3 111,5

gCFc’)‘:)r:rri“a“e 671 | 937 | 22,83 | 26,39 | 2809 | 33,07 | 300 | 384 | 1200

Sursa: Elaborat de autor conform datelor BNS si ale BNM.
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Rulajul total al valutelor tranzactionate contra MDL n anul 2013 a Tnsumat echivalentul
de 22,79 mld. USD, majorandu-se cu 59,0% fata de anul 2012. Tn structura rulajului total, cumpérarile de
valuta straind pe piata valutard interna contra MDL au constituit 11,42 mld. USD, iar vanzarile —
11,37 mld. USD. Ascensiunea spectaculoasa a tranzactiilor a fost propulsatd, Tndeosebi, pe piata valutard
prin virament, atat de bancile rezidente (de 4,4 ori) si de BNM (de 2,3 ori), cat si de tranzactiile bancilor
nerezidente (cu 56,5%). Tn comparatie cu anul 2012, cumpardrile de valutd strdina Tn anul 2013, efectuate de
catre bancile licentiate, s-au majorat, Tn mod semnificativ, cu 4,18 mld. USD (cu 62,4%), cu preponderenta,
datoritd cresterii cumpararilor de valuta straind de la bancile rezidente — cu 3,34 mld. USD (de 4,4 ori) si
de la BNM — cu 229,2 mil. USD (de peste 12 ori) etc. De asemenea, vanzarile de valuta straing, efectuate
de catre bancile licentiate, au crescut in anul 2013 cu 4,12 mld. USD, (cu 61,2%), majorarea fiind
conditionatd, Tndeosebi, de cresterea vanzarilor cétre bancile rezidente — cu 3,35 mld. USD (de 4,4 ori) si
de catre BNM - cu 223,7 mil. USD (67,8%).

Tn gestionarea riscurilor, un efect al abordarii bancilor comerciale, este sporirea indicatorilor
lichiditatii acestora. Bancile raman inca destul de reticente Tn creditarea sectorului real al economiei,
in schimb, investesc activele disponibile in valori mobiliare de stat. Nivelul extrem de Tnalt de lichiditate
n sistemul bancar, pe de o parte, reflecta capacitatea sistemului bancar de a acoperi eventualele pierderi si
Tsi ridica imunitatea fata de eventualele turbulente din economie; pe de altd parte Tnsd, mentinerea unor astfel
de niveluri de lichiditate presupune costuri enorme de oportunitate, generate de posibilitatea ratata
de a transforma aceste active n credite bancare pe termen lung. Totodatd, valoarea Tnaltd a lichiditatii duce
la utilizarea ineficientd a resurselor disponibile si reduce rentabilitatea bancilor.

Respectarea de cdtre banci a indicatorilor lichiditatii releva existenta surselor adecvate de finantare
pentru acoperirea necesitatilor potentiale atat pe termen scurt, cat si pe termen lung, pentru sustinerea platilor
aferente obligatiunilor si determina nivelul redus de vulnerabilitate a bancilor.

Situatia financiara din sistemul bancar. Tn anul 2013, sectorul bancar a obtinut rezultate financiare
satisfacitoare pe fundalul unor riscuri crescande atat pe plan intern, cat si extern. ns3, calitatea portofoliului
de creditare nu a inregistrat o Tmbunatéatire vizibila. Atragerea depozitelor a fost anemica pe parcursul intregii
perioade a anului. Deciziile referitoare la BEM si la volatilitatea cursului de schimb au avut un impact
negativ asupra increderii deponentilor in sistemul bancar autohton — o parte dintre acestia, orientandu-se spre
depozite in valuta cu maturitati scurte.

Pe parcursul anului 2013, sectorul bancar a inregistrat urmatoarele tendinte: capitalul de gradul I,
care reflecta un nivel de consolidare a bancilor licentiate si care permite acoperirea eventualelor pierderi
fara prejudicierea sigurantei financiare, a marcat o crestere de 14,6%, inregistrand 7,92 mld. lei. La data de
01.01.2014, toate bancile, cu exceptia uneia, dispuneau de un capital de gradul | corespunzator minimului
necesar (norma = 200 mil. lei). Cota investitiilor straine Tn capitalul bancilor licentiate a constituit 72,2%,
cu 0,5 p. p. in crestere Tn comparatie cu sfarsitul anului 2012.

Activele bancilor au totalizat 76,18 mld. lei, cu 31,0% in crestere fatd de finele anului 2012 si indica
o tendinta persistenta de extindere a activitatii bancare. De asemenea, s-a marit si ponderea lor in PIB,
de la 66,0% pind la 76,3%. Un impact semnificativ asupra majorarii activelor a avut dinamica pozitiva
la articolele: ,,numerar si echivalente de numerar” si ,,imprumuturi Si creante”, care au crescut, respectiv,
cu 69,5% (24,35 mid. lei) si cu 20,7% (43,73 mid. lei).

La 1 ianuarie 2014, activele lichide au alcatuit 25,72 mld. lei, fiind in crestere cu 6,56 mld. lei
in comparatie cu data respectivdi a anului precedent (34,2%). Tn structura activelor lichide, creditele
interbancare nete pana la o luna s-au majorat cu 5,94 mid. lei (2,8 ori), depozitele la BNM — cu 1,06 mid. lei
(17,8%), numerarul si metalele pretioase — cu 342,4 mil. lei (13,9%), iar valorile mobiliare lichide s-au micsorat
cu 789,5 mil. lei (10,7%).Volumul total al creditelor noi acordate in anul 2013 s-a aflat pe un trend de crestere
cu 14,3% fata de anul precedent si a totalizat 30,50 mld. lei, iar volumul total al depozitelor noi atrase la termen
a constituit 34,13 mid. lei, fiind in scadere cu 12,3%. Si soldul creditelor la sfirsitul anului a evoluat in crestere
fata de Tnceputul anului, aceasta fiind o dovada de dinamizare a procesului de creditare. Pe parcursul anului
s-a imbunatatit si calitatea portofoliului, creditele neperformante in valoare absolutd au constituit 4,88 mld. lei,
ceea ce denota o usoara scadere fata de finele anului trecut (cu 3,7%). Ponderea creditelor neperformante nete
n capitalul normativ total s-a redus cu 9,3 p. p. si nregistreaza 16,6%, reducandu-se astfel si riscul pierderilor
de capital.

Soldul total al depozitelor la 01.01.2014 a sporit cu 30,5% si a Tnregistrat 51,89 mld. lei (inclusiv,
depozitele persoanelor fizice — cu 23,0%, insuméand 31,35 mld. lei), majorandu-se cu 12,12 mid. lei (30,5%)
fatd de sfarsitul anului precedent datoritd cresterii depozitelor persoanelor fizice cu 5,87 mid. lei (23,0%)
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pina la 31,34 mid. lei, a depozitelor persoanelor juridice — cu 3,63 mid. lei (28,6%) pana la 16,32 mld. lei si
a depozitelor bancilor — cu 2,62 mid. lei (162,8%) pana la 4,22 mld. lei. Ponderea depozitelor in PIB
a crescut cu 6,9 p. p. fata de 31 decembrie 2012, constituind, astfel, 52,0%. Ponderea depozitelor in valuta
straind in totalul depozitelor a nregistrat 44,7% (23,18 mid. lei), valoarea absoluta fiind in crestere
comparativ cu sfarsitul anului 2012 cu 5,75 mld. lei (33,0%). Depozitele in lei moldovenesti au avut
0 pondere de 55,3% (28,71 mld. lei), majorandu-se cu 6,37 mid. lei (28,5%).

Activele oficiale de rezerva la sfarsitul anului 2013 au constituit 2,82 mld. dolari SUA, fiind in crestere
cu 0,85 mid. dolari SUA (43,1%) in comparatie cu anul 2012, atunci cand alcatuiau 1,97 mid. dolari SUA.
Obligatiunile bancilor, la 1 ianuarie 2014, au alcatuit 64,53 mld. lei, majorandu-se cu 16,60 mid. lei (34,5%)
comparativ cu Tnceputul anului. Ponderea majora n totalul datoriilor a revenit datoriilor financiare evaluate
la costul amortizat. Astfel, volumul depozitelor clientilor a Tnsumat 55,27 mld. lei, fiind Tn crestere
cu 15,36 mld. lei (38,5%) fata de cel din 31 decembrie 2012.

Ponderea obligatiunilor bancilor mari n totalul obligatiunilor sectorului bancar la 1 ianuarie 2014
constituia 77,6%, majorandu-se fatd de nceputul anului cu 12,6 p. p. In acelasi timp, s-a inregistrat
o diminuare brusca a ponderii obligatiunilor bancilor mijlocii cu 11,5 p. p., alcatuind 20,2% in totalul
obligatiunilor sectorului bancar. La tnceputul anului 2014, profitul bancilor licentiate a alcatuit 1,02 mid. lei,
marindu-se, comparativ cu anul precedent, cu 586 mil. lei (2,3 ori). Rentabilitatea activelor si a capitalului
actionar a reprezentat, respectiv, 1,6 si 9,4%, fiind in crestere cu 0,8 p. p. si cu 5,1 p. p.

Asadar, pe termen scurt, situatia din sistemul bancar va depinde, in mare parte, de evolutiile din
exterior. Scenariul pesimist presupune ca sistemul bancar va resimti efectele, Tndeosebi, prin reducerea
consumului de pe pietele externe, consum care va reduce numarul companiilor debitoare ce exportd
in Europa. Prin urmare, bancile vor reduce creditarea, iar acest fapt se va rasfrange asupra profitabilitatii.
Tn acest context, perspectivele economice globale vor rimane sumbre n viitorul apropiat, mai ales, in cazul
zonei EURO. Tn particular, criza datoriilor suverane creeaza riscuri noi pentru bancile comerciale.

Tn concluzie, putem mentiona ca:

1. Influentele economice din regiunea EURO au demonstrat, inca o data, cat de vulnerabila la socurile
externe este economia nationald. Totusi, recuperarea rapida a consumului intern a fost primul si principalul
impuls pentru cresterea economica din perioada anilor 2010-2013. Tns&, pe viitor, o dezvoltare economica
sustenabild poate fi asigurata doar prin tranzitia de la cresterea bazatd pe import si pe consum la cresterea
bazatd pe producere si pe export.

2. Este important ca statul sa solutioneze, Tn mod sistemic, deficientele institutionale, mai ales, in lipsa
de atractivitate pentru investitori. Stimularea investitiilor interne, atragerea investitorilor externi si majorarea
exporturilor vor constitui principalele provocéri pentru Moldova si Tn urmatorii ani.

3. Sistemul bancar al Republicii Moldova, pe parcursul a mai multor ani, se dezvolta cu ritmuri mai
avansate decat ritmurile dezvoltarii altor sectoare ale economiei nationale. Dar, resursele creditare, ih mare
parte, sunt indreptate spre obtinerea profitului garantat si rapid din creditele acordate pe termen scurt,
pe cand procesul dezvoltarii durabile a ramurilor economiei necesita prevalarea creditarii pe termen lung.
De asemenea, ratele dobénzilor nalte la depozite si interesul populatiei pentru obtinerea veniturilor sunt
factori care nu incurajeaza investirea banilor in sectorul real al economiei.

4. Dupa criza (perioada anilor 2010-2013), sectorul bancar a Tnregistrat o evolutie apreciabila, chiar
daca nivelul de ,,bancarizare” a tdrii este destul de redus, iar cresterea continud a cererii pentru servicii si
produse bancare din partea agentilor economici si, indeosebi, din partea populatiei, constituie premise care
vor asigura Tnregistrarea unei dinamici de dezvoltare favorabila n viitor. Pentru sistemul bancar, anul 2013
poate fi considerat drept unul favorabil ca in majoritatea domeniilor economiei nationale, dar cu multe
invataminte pentru dezvoltarea sistemului bancar autohton, ca urmare a crizei. Bancile vor fi mai receptive
sa reia creditarea sectorului real al economiei doar odata cu aparitia semnalelor sigure de relansare a acesteia.
Tn cazul dat, ar putea fi observata o crestere a creditérii sectorului real al economiei.

5. Declinul Bancii de Economii a fost generat de constrangerile critice ale economiei nationale: cadrul
regulator ineficient, pasivitatea institutiilor publice, justitia neadecvatd, nivelul scazut de transparenta.
Decizia din 2009 de a prelua o banca falimentara, ,Investprivatbank”, Th plind crizd economica,
a fost determinantd pentru BEM. Preluarea activelor necalitative a sporit riscul bancii, iar executarea lenta
a gajului aferent creditelor compromise a dus la inrautatirea indicatorilor de capitalizare si la lichiditate.
Un impact negativ decisiv pentru situatia bancii a avut promovarea unei politici de creditare falimentara,
realizata fara respectarea strictd a normelor de prudentialitate. Schemele complexe de creditare frauduloasa si
dezinformarea a provocat un soc neasteptat pentru banca.
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MICROFINANTAREA - VERIGA IMPORTANTA DE DEZVOLTARE
A SECTORULUI FINANCIAR NEBANCAR DIN REPUBLICA MOLDOVA

Viorica POPA®, doctorand, cercettor stiintific, INCE

Evolutia sectorului financiar nebancar din Republica Moldova, Tn anul 2014, demonstreaza ca desi
acesta detine proportii reduse in economia tarii, in comparatie cu sectorul bancar, raza lui de cuprindere
este foarte vasta, oferind servicii de creditare complementare celor din sectorul bancar, disponibile
intreprinderilor mici si mijlocii pe intreg teritoriul tarii. Drept urmare, in economia moldoveneasca
trebuie sa se producd ameliorari substantiale in ceea ce priveste: potentialul economic, comportamentul
agentilor economici, forta de competitie a produselor si a producatorilor agricoli si, nu in ultimul rénd,
capacitatea institutionald si administrativa cu o abordare specialda pentru mediul rural. Scopul articolului
reprezinta rolul si importanta sectorului de microfinantare din Republica Moldova n perioada de
incertitudine. Astfel, se elucideaza principalele tendinte de dezvoltare a institutiilor de microfinantare
n ultimii cinci ani, fiind reflectata prin mbunatatirea tuturor indicatorilor. Actualitate. Accesul dificil
la finantare in Republica Moldova serveste drept o constrangere actuala de care se ciocneste intregul sector
al IMM. De aceea, microfinantarea este un instrument puternic Tmpotriva saraciei. Accesul la servicii
durabile, din punct de vedere financiar, permite saracilor sa isi mareasca veniturile, sa construiasca valori
si sa reduca vulnerabilitatea fata de socurile externe. Metodele de cercetare aplicate Tnh aceasta lucrare
sunt: metoda abstractiei stiintifice, metoda analizei si sintezei, metoda logica si metodele statistice.
Actele legislative ale Republicii Moldova reprezinta baza studiului elaborat, care reglementeaza activitatea
sectorului de microfinantare, datele statistice ale Biroului National de Statistica al Republicii Moldova
pentru anii 2010-2014 si, respectiv, Rapoartele de activitate a Comisiei Nationale a Pietei Financiare
din Republica Moldova. Din punct de vedere stiintific, activitatea si caracteristica institutiilor financiare
nebancare au fost putin studiate atat la nivel european, cét si in Republica Moldova, fiind reflectate, Th mod
traditional, Tn articole sau Tn monografii. Rezultate. Tn final, autorul propune cele mai importante avantaje
competitive ale institutiilor financiare nebancare din Republica Moldova, axandu-se pe recomandari
valoroase pentru institutiile financiare bancare si nebancare.

Cuvinte cheie: sector bancar, stabilitate financiara, microfinantare, incertitudine, active,
imprumuturi, credite, profitabilitate, solvabilitate.

The evolution of the nonbank financial sector in Moldova in 2014, demonstrates that, although it has
a low share in the economy, compared with the banking sector, the radius of coverage is very extensive,
offering services complementary to the banking sector loans, available for small and medium enterprises
throughout the country. As a result, Moldovan economy should produce substantial improvements in terms
of economic potential, the behaviour of economic, competitive products and farmers and not least
institutional and administrative capacity with special approach for rural areas. The purpose of article
is represented by the role and importance of the microfinance sector in Moldova in the period of uncertainty.
Thus, it highlights the main trends of development of microfinance institutions in the past five years, as
reflected by the improvement of all the indicators. Novelty. Difficult access to finance in Moldova serves as a
current constraint that collides the entire SME sector. Thus, microfinance is a powerful tool against poverty.
Access to financially sustainable services enables the poor people to increase their income, build value and
reduce vulnerability to external shocks. Research methods used in this paper are: the method of scientific
abstraction, analysis and synthesis method, the logical method and statistical methods. Information basis of
the study consisted in legislative acts of the Republic of Moldova, which regulates the sector of microfinance,
statistical data of the National Bureau of Statistics of the Republic of Moldova for the years 2010-2014,
respectively, activity reports of the National Commission of Financial Market of the Republic Moldova on
the microfinance sector activity. From the scientific point of view, the activity and features of the NFIs have
been studied very little, both in Europe and Moldova, being made, usually traditionally, articles or
monographs. Results. In conclusion, the author proposes the most important competitive advantages of NFIs
in Moldova, focusing on significant recommendations for non-bank financial institutions.
Key words: banking sector, financial stability, microfinance, uncertainty, assets, loans, credit,
profitability, solvency.
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Introducere. Institutiile financiare au un rol important in dezvoltarea economiei nationale, deoarece
sustin, Tn mod permanent, procesele de productie, alocarea capitalului, realizarea de profit si asigurarea
in timpul investitiei de capital. Dar este oare suficient ca bancile sa presteze toate serviciile financiare
pentru care exista cerere pe piatd sau ca institutiile financiare nebancare sa asigure diversitatea si acoperirea
ntregului spectru de servicii financiare?

Astfel, activitatea institutiilor financiare nebancare este complementara cu cea a bancilor,
pentru ca acestea presteaza servicii care nu sunt potrivite pentru gradul de risc pe care si-l poate asuma o
bancd. Avantajele competitive ale institutiilor financiare nebancare deriva din faptul ca pot fi orientate spre
anumite sectoare de activitate sau spre grupuri de clienti care beneficiaza atat de o reglementare flexibil,
cat si, uneori, de anumite stimulente fiscale. De asemenea, institutiile financiare nebancare consolideaza,
in mod semnificativ, rezistenta sistemului financiar la socurile generate de crizele economice.

Activitatea de reglementare a sectorului financiar nebancar. Regulatorul sectorului financiar
nebancar este Comisia Nationald a Pietei Financiare (CNPF), care 1si exercita activitatea conform prevederilor
Legii nr. 192-X1V din 12.11.1998, ,,privind Comisia Nationala a Pietei Financiare”, care stabileste functiile si
drepturile CNPF la capitolul: reglementare, licentiere si supraveghere a activitatii participantilor profesionisti la
piata financiard nebancara. De asemenea, Legea mai prevede cd ,imputernicirile CNPF in domeniul:
reglementarii, licentierii si supravegherii participantilor profesionisti nu le dubleaza pe cele ale Bancii
Nationale a Moldovei. Comisia Nationald a Pietei Financiare este o autoritate autonoma a administratiei publice
centrale, responsabila fatd de Parlament, care autorizeaza si reglementeaza activitatea participantilor pe piata
financiara nebancard si supravegheaza respectarea legislatiei de catre ei..”. (10). (Art. 1, Legea privind
Comisia Nationald a Pietei Financiare nr. 192-XIV din 12 noiembrie 1998 [in redactia Legii Nr. 129-XVI
din 7 iunie 2007]).

Autoritatile administratiei publice centrale au o influenta directa asupra sectorului de microfinantare:

i. Parlamentul (emite legi);

ii. Presedintele (promulga legi, emite decrete);

iii. BNM (reglementeaza si supravegheaza activitatea financiara a bancilor);

iv. Ministerul Finantelor (reglementeaza si supravegheaza activitatea financiard a AEI, reglementeaza atat
tinerea evidentei financiare si prezentarea rapoartelor financiare, cét si efectuarea auditului extern);

v. Ministerul Economiei (reglementeazd concurenta, acorda suport in dezvoltarea micului business,
elaboreaza prognoze si programe economice si sociale);

vi. Inspectoratul Fiscal de Stat (defineste modul de tinere a evidentei fiscale, de calculare si achitare a
impozitelor).

Conform Legii nr. 280-XV din 22.07.2004, ,,cu privire la organizatiile de microfinantare”, organizatiile de
microfinantare au drept scop sporirea accesului populatiei, antreprenorilor individuali si intreprinderilor micro-,
mici si mijlocii la sursele financiare. Organizatia de microfinantare poate fi constituitd ca o societate cu raspundere
limitatd sau ca o societate pe actiuni. Principiile de activitate ale organizatiilor de microfinantare sunt:

1. asigurarea unei stabilitati financiare in domeniul microfinantarii;

2. asigurarea transparentei Tn activitatea de microfinantare;

3. respectarea principiului concurentei loiale.

Conform legii nr. 139-XVI din 21.06.2007, Asociatia de Economii si Tmprumut (AEI) este o
organizatie necomerciald cu statut juridic special, constituitd, Tn mod benevol, de persoane fizice si juridice,
asociate dupa principii comune, care accepta de la membrii lor depuneri de economii, le acorda acestora
Tmprumuturi si alte servicii financiare conform categoriei licentei pe care o detine.

Tn anul 2014, Asociatia Centrald a Asociatiilor de Economii si Tmprumut (AEI) a naintat solicitarea
privind permiterea extinderii scopului si a modului de utilizare a fondului de lichiditati (a Fondului Rezervei
Institutionale si a Fondului Excesului de Lichiditdti), completarea Fondului de Lichiditati’ cu o noud
componentd — Fondul Excesului de Lichiditdti (FEL). FEL reprezintd o oportunitate investitionala pentru AET,
care detine mijloace financiare disponibile, neutilizate conform prevederilor punctelor: 12 si 13 din Normele de
prudentd financiara a AEI. De asemenea, FEL constituie o alternativd de acces la resursele financiare,
n special, pentru asociatiile de categoria A, care sunt dependente de creditele externe, obtinute la momentul
actual de la bancile comerciale si/sau organizatiile de microfinantare.

! Hotararea CNPF ,,Cu privire la aprobarea Regulamentului privind fondul de lichiditati al asociatiilor de economii
si Tmprumut”, 2015.
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Deci, institutiile de microfinantare s-au dezvoltat ca o alternativa a sectorului bancar. In prezent, produsele
oferite de organizatiile de microfinantare reprezinta alternativa pentru creditele acordate de bancile comerciale.
Principala deosebire dintre organizatiile de microfinantare si asociatiile de economii si Tmprumut consta
n faptul c& organizatiile de microfinantare sunt categorii de entitdti care desfasoara activitati de creditare cu
titlu profesional si care nu atrag depozite sau alte fonduri rambursabile de public (membri).

Analiza sectorului financiar nebancar din Republica Moldova in anul 2014. Tn anul 2014, indicatorii
sectorului  financiar nebancar din Republica Moldova au avut o tendintd dinamica de crestere.
Totusi, atdt economia nefasta din 2014, cat si problemele din sectorul bancar (privind tranzactiile dubioase
ale unor banci comerciale si situatia precara a acestora) nu au generat probleme semnificative in sectorul financiar
nebancar. Dimpotriva, Th anul 2014 asistam la o redresare modesta a sectorului nebancar (cresteri de 1,74 p. p.
ale activelor sectorului nebancar, raportate la PIB fata de anul 2013, care au constituit — 5,7% active/PIB, dintre
care: 3,4% — sectorul de microfinantare, 2,3% — sectorul de asigurari, iar sectorul bancar a constituit 87,5%).
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Fig. 1. Structura sistemului financiar in 2014 (% din total active)
Sursa: Calculele autorului conform datelor CNPF, BNM.

Tn anul 2014, valoarea consolidatd a activelor organizatiilor de microfinantare a constituit
3,318 mil. MDL, fiind in crestere cu 32,2% sau cu 809 mil. MDL fatd de finele anului precedent.
Tnsd, Tn anul 2010, s-a nregistrat o scidere a activelor cu 7,7% in raport cu anul 2009. Un proces similar
a fost Tnregistrat si Tn anul 2009, atunci cand s-a atestat o scadere a activelor cu 21,2% Tn comparatie cu anul
2008, scadere datoratd, in mare parte, influentei crizei economico-financiard mondiala. Tn raport cu PIB,
activele au crescut in anul 2010 de la 2,6% la 3,4% in anul 2014, iar din anii 2011-2012 se observa
o0 descrestere a acestui indicator.
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Fig. 2. Evolutia structurii sistemului financiar in anii 2010-2014 (active raportate la PIB), %
Sursa: Calculele autorului conform datelor CNPF, BNM.
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Totusi, pe fundalul unei crize a creditelor care afecteaza mediul de afaceri din Republica Moldova,
sectorul de microfinantare este considerat unul stabil si raméne a fi o alternativa viabild sau o solutie
care ar putea relansa piata de creditare din Moldova. Prin urmare, in anul 2014, institutiile de microfinantare,
reprezentdnd o sursd de finantare alternativd la creditele bancare, au acordat cu 28% mai multe
Tmprumuturi fatd de anul 2013, respectiv, profitul acestor institutii a cunoscut o crestere de 41%. Cel mai
mare risc pentru sectorul nebancar (microfinantare) ar fi declinul unor ramuri care ar putea
influenta negativ activitatea institutiilor nebancare in anul 2015. De aceea, OM nu ar putea crea situatii
de criza in sistemul financiar, deoarece nu atrage bani de la deponenti. De asemenea, in cazul in care
OM se finanteaza din banii proprii sau atrase prin Tmprumuturi nebancare, ele nu creeaza riscuri pentru
sistemul financiar.

B Organizatii de Microfinantare Sectorul Bancar
2014 _ 28260 40841,9
2013 - 153 42632,7
2012 M 15904 35948.2

M 14409
2011 30963

W 11915
2010 1 23429.8

Fig. 3. Resurse financiare acordate de catre institutiile bancare si nebancare
Sursa: Calculele autorului conform datelor CNPF, BNM.

Dacd analizam stabilitatea sectorului bancar in anul 2014, constatdm ca a fost perturbatd de unele
efecte negative care au declansat modificari la principalii indicatori prudentiali. Problemele din sectorul
bancar au fost hcorporate atat de tranzactiile dubioase ale unor banci comerciale, cat si de situatia precara
a acestora (Figura 4) si au influentat, Tn mod negativ, gradul de intermediere financiard, calculat ca ponderea
in PIB a creditelor acordate de cdtre banci, acesta inregistrand o valoare de 36,6% la finele anului 2014,
fiind in scédere cu 5,6 p. p. fata de sfarsitul anului 2013.
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Fig. 4. Gradul de intermediere financiara (credite bancare si imprumuturile OMF in PIB), %
Sursa: Calculele autorului conform datelor CNPF, BNM.

Totusi, pentru Republica Moldova problema accesului la credite raméane a fi una dintre cele mai
importante constrangeri pentru mediul de afaceri. O caracteristicd importantd evidentiata Tn ultimii ani
este dispersarea, relativ proportionald, a Tmprumuturilor acordate de catre OMF pe intregul spectru
al domeniilor economiei nationale. lar Tn anul 2014, ponderea cea mai mare, de circa 22,7%, era
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reprezentatd de Tmprumuturile acordate pentru consum; 18,4% din Tmprumuturi au fost acordate
pentru industrie si comert, prioritar intreprinderilor micro-, mici si mijlocii, pe cand 15,3% sunt
constituite din Tmprumuturile acordate pentru imobil, ponderea semnificativa a acestora se datoreaza
valorilor mari ale imprumuturilor pentru procurarea locuintelor fatd de numarul relativ mic de beneficiari ai
unor astfel de credite.
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Fig. 5. Tipuri de credite si imprumuturile acordate de catre Bancile comerciale si OMF
pe directii de utilizare, Tn 2013-2014,%
Sursa: Calculele autorului conform datelor CNPF, BNM.

Pentru evitarea riscurilor generate de activitatea de creditare, institutiile financiare bancare i
cele nebancare se orienteaza spre creditarea ramurilor care aduc profit. Astfel, observam ca in anul 2014,
ponderea cea mai mare in portofoliul total de credite bancare a fost detinutd de creditele acordate comertului
(32,9%), fiind urmate de creditele acordate industriei alimentare (9,8%), consumului (7,4%)
si industriei prelucratoare (7,4%), de creditele acordate pentru prestarea serviciilor (7%) si de creditele
acordate agriculturii (6,4%).

Evolutia sectorului nebancar, conform indicatorului profitabilitatii (profit), Tn perioada anilor
2013-2014, a cunoscut o crestere de 41%, iar profitul bancilor pe intregul sistem a scdzut cu 23,7%
fatd de perioada similard a anului 2013, din cauza rezultatelor financiare negative Tnregistrate la trei
banci comerciale.

¥ Profit Bancar O Profit OMF
|

2014 W 77822

2013 % 1020,1
2012 W_ 572.6

2011 F 879,7

219,1

Fig. 6. Evolutia profitabilitatii institutiilor de microfinantare si bancare in 2010-2014
Sursa: Calculele autorului conform datelor CNPF, BNM.
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Tn anul 2014, rata de rentabilitate a activelor OMF a constituit 8,3%, fiind in descrestere
cu 0,4 p. p. fata de valoarea inregistrata la sfarsitul anului 2013 (7,9%). Cresterea acestui indicator
a fost conditionata de ascensiunea profitului net cu 40,6% fata de anul 2013, in coraport cu valoarea
relativ constanta a activelor inregistrate.

Tn acest context, analiza evolutiei sectorului nebancar din Republica Moldova demonstreaza ca
microfinantarea permite gospodariilor sarace sa treaca de la supravietuirea cotidiand la planificari pentru
viitor, la investitii pentru o mai buna nutritie, la conditii Tmbunatatite de viatd. Aparitia acestor institutii
este cauzatd atdt de necesitatea activitatii de microfinantare a sectorului rural, cét si de sustinerea financiara
a businessului mic si mijlociu si, anume, a activitatii antreprenoriale Tn sfera de productie, comert si prestarea
serviciilor.

Avantajele competitive ale institutiilor financiare nebancare:

v’ pot fi orientate spre anumite sectoare de activitate sau spre grupuri de clienti, care beneficiaza
atat de o reglementare mai flexibila, cat si, uneori, de anumite stimulente fiscale.

v dezvoltarea sectorului de microfinantare contribuie la redresarea pietei muncii. Tn anul 2013,
10,7% din populatia economica activa din Republica Moldova a beneficiat de Tmprumuturile sectorului de
microfinantare, sector reprezentat de asociatiile de economii si imprumut si de organizatiile de microfinantare.
Respectiv, 36,525 persoane au fost beneficiarii de Timprumuturi ai asociatiilor de economii si Tmprumut,
pe parcursul anului 2013, ceea ce a constituit cu 6% mai mult fatd de anul 2012.

v’ reprezentantii sectorului de microfinantare vorbesc despre o sustenabilitate a microfinantarii
consolidata pe viitor pe piata locala, in contextul in care serviciile de microfinantare se bucura de un succes
tot mai mare in mediul rural.

v’ oferd servicii de creditare care le completeazd pe cele din sectorul bancar, fiind disponibile
intreprinderilor mici si mijlocii pe Tntreg teritoriul tarii.

v" OM nu pot crea situatii de criza in sistemul financiar, deoarece nu atrag bani de la deponenti;

v in cazul in care OM se finanteazd din banii proprii sau atrase prin Tmprumuturi nebancare,
ele nu creeaza riscuri pentru sistemul financiar.

Pe langa tendintele pozitive analizate, sectorul de microfinantare se confrunta cu o serie de
probleme, care impiedicd, in mod continuu, dezvoltarea acestuia. Astfel, printre principalele
constrangeri identificate, enumeram:

v’ cadrul legal imperfect;

v sistemul slab de gestionare a riscurilor din cauza unui management neperformant;

v' lipsa supravegherii din partea CNPF, care duce la o concurentd neloial3;

v diversificarea slaba a produselor oferite de citre AET;

v lipsa de informatii despre istoria de creditare a beneficiarilor, care duce la sporirea riscurilor
pentru creditori;

v’ rata dobanzii Tnaltg;

v’ riscuri asumate de nerambursare, Tn conditiile lipsei unui gaj la Tmprumuturile pe termen scurt (8).

Concluzii. Astfel, putem constata cad pentru a asigura un mediu economic stabil si transparent,
este necesara continuarea aplicdrii unor principii prudentiale sanatoase (care ramén a fi importante in
contextul financiar actual), dar si continuarea imbunatatirii managementului de performanta in cadrul fiecarei
banci comerciale.

Atat BNM, cat si CNPF trebuie sa monitorizeze cu atentie evolutiile mediului economic si
financiar pe plan national si posibilele riscuri la adresa sectorului financiar bancar si nebancar
si sd actioneze Tn vederea mentinerii indicatorilor prudentiali la un nivel adecvat.
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FORMAREA FINANTELOR PUBLICE
IN REPUBLICA MOLDOVA

lon MOROZNIUC!, cercettor stiintific, INCE

Aceasta publicatie reflectd rezultatele unui studiu asupra evolutiei finantelor publice din Republica
Moldova. Organul central de specialitate, care elaboreaza si promoveaza politica unicd a formarii
si gestionarii finantelor publice, al aplicarii parghiilor financiare in concordanta cu exigentele economiei de
piata, este Ministerul Finantelor (MF), care in numele statului participa la incheierea acordurilor bilaterale
si multilaterale Tn vederea promovarii si protejarii investitiilor, evitarii dublei impuneri si a combaterii
evaziunilor fiscale.

Cuvinte cheie: finante publice, crestere economica, strategie nationald, management, deficit bugetar,
venituri publice, echilibru, cheltuieli publice, buget.

This publication reflects the results of a study about the evolution of public finances in the Republic of
Moldova. The Ministry of Finance is the central body that elaborates and promotes the unique policies
of formation and management of public finances, the application of financial instruments with the
requirements of the market economy. This Ministry participates in bilateral and multilateral agreements to
promoting and protecting investments, avoiding double taxation and combating tax evasion.

Key words: public finance, economic growth, national strategy, management, budget deficit, public
revenues, balance, public expenditure, budget.

JEL Classification: GO; G01; G2; G20; O4; P44,

Introducere. Pe parcursul anului 2014, finantele publice au avut o structura optimala din punctul de
vedere al durabilitatii si al consolidarii fiscale, valorile finale ale deficitului bugetar fatd de PIB estimat,
Tnregistrand 1,8%, iar cel al cheltuielilor — 38,7%. Totodatd, cresterea economica peste prognozele initiale
a contribuit la majorarea accentuatd a veniturilor bugetare fata de cheltuieli. Astfel, executarea cheltuielilor
la un nivel de 96,4% fata de prevederile initial planificate a influentat mentinerea deficitului bugetar
sub nivelul de 2% din PIB.

De la proclamarea independentei, Republica Moldova a realizat si continua sa efectueze reforme
privind gestionarea finantelor publice, fiind asistatd de mai multi parteneri de dezvoltare si de institutiile
financiare internationale. Eforturile de reforma au fost ancorate in cadrul actiunilor pentru punerea
n aplicare a strategiilor nationale de dezvoltare. Una dintre cele mai importante evolutii recente Tn reforma
managementului finantelor publice a fost elaborarea proiectului legii finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale. Adoptarea si punerea in aplicare a acestei legi va marca o etapa importanta in promovarea
reformelor managementului finantelor publice si va contribui, Tn continuare, la modernizarea si consolidarea
sistemului national de management al finantelor publice.

Existd mai multe strategii dedicate reformelor si dezvoltdrii sectorului public, care prevad atét revizuiri
legislative si normative, cat si planuri de actiuni care inglobeaza mai multe probleme critice cu impact asupra
finantelor publice. Prin urmare, intelegem de ce Moldova are nevoie de o strategie de Tmbunatatire
a managementului finantelor publice: deoarece acest management acoperd o gama larga si diversificata de
domenii tematice, iar reforma managementului finantelor publice nu poate fi privita intr-un mod static, ceea ce
Tnseamna c& activitatile si prioritatile trebuie sa fie analizate n contextul circumstantelor in schimbare si in cel
al ideilor noi. Gestionarea finantelor publice constituie o parte integrantd a managementului economic.
Deci, managementul finantelor publice este un instrument important pentru furnizarea politicilor fiscale si
pentru realizarea obiectivului final de crestere sustinuta si de dezvoltare.

Tn anul 2014, dupi o perioada de recesiune si de recuperare, caracterizat printr-o oarecare stabilizare a
economiei, guvernarea a continuat sa intreprindd masuri, pe alocuri neordinare, care s-au soldat cu cresteri in
majoritatea domeniilor si a ramurilor economiei nationale. Astfel, s-a ameliorat mediul de afaceri
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si s-a eficientizat sectorul public, ceea ce a avut un impact direct asupra colectarii veniturilor la buget.
Deoarece veniturile publice depind, in mare masura, de activitatea economica si de consumul final, majorarea
cererii interne a avut consecinte pozitive asupra formarii finantelor publice. De regula, dificultatile
Tn economie revin bugetului public national, care nu reuseste sa fie un instrument eficient pentru sustinerea
categoriilor vulnerabile ale populatiei, deoarece vulnerabilitatea este direct proportionala cu stagnarea
economiei. De altfel, revenirea economica pe parcursul perioadei de dupa criza nu a fost insotita de o
promovare autentica a reformelor structurale, care ar fi incurajat dezvoltarea durabila a economiei nationale.

Tn anul 2014, eforturile Guvernului au fost totusi directionate spre consolidarea finantelor publice si
spre executarea calitativd a bugetului public national in conditii extrem de complicate, ca urmare
a instabilititii financiare si economice mondiale si, n special, a zonei EURO. In aceste circumstante, banii
publici acumulati Tn buget trebuiau sa fie alocati, cu o economisire prudentd, pentru investitii concrete, in asa
fel, Tncit relansarea economica din anii 2010-2014 sa continue la un nivel Tnalt Tn anii urmatori.
Colectarea finantelor publice pe parcursul anului 2014 a consemnat o evolutie ascendentd, nregistrand
un ritm de crestere de 10,1% fatd de anul precedent si insuméand 42,46 mid. lei, chiar daca sarcina prevazuta
pentru un an nu a fost asiguratd in deplind masura (98,8%).

Tn raport cu produsul intern brut (PIB), veniturile curente n anul 2014 au constituit 35,2% sau
cu 0,3 p. p. peste realizérile anului 2013 (34,9%). Veniturile fiscale continud s& detind partea majora
in veniturile bugetului, iar principala sursd de venit rdméne, ca Tn anii precedenti, impozitele interne
pe marfuri si servicii, in special, veniturile acumulate din TVA. Relatiile favorabile cu organismele
financiare internationale si cu alti donatori externi au facut posibila finantarea programelor de asistentd
financiara din partea partenerilor de dezvoltare pe parcursul anului 2014 si a permis atragerea la buget
a suportului financiar extern sub forma de granturi in valoare de peste 4,0 mld. lei. Aceasta asistenta oferita
Republicii Moldova de catre organizatiile financiare internationale si de catre tarile donatoare reprezintd
0 contributie substantiald Tn scopul recuperarii economice si al implementarii reformelor necesare pentru
modernizarea si relansarea economiei nationale. Cheltuielile publice totale Tn anul 2014 au alcatuit 44,4 mid.
lei (94,0% fatd de volumul prevazut), fiind cu 14,8% mai mari in comparatie cu anul 2013. Cheltuielile
publice raportate catre PIB au constituit 40,7% sau cu 2,0 p. p. in crestere fata de nivelul atestat Tn anul 2013.
Astfel, deficitul bugetar Tn anul 2014 a Tnregistrat 1,95 mid. lei sau circa 1,8% din PIB estimat in perioada
respectiva. La 1 ianuarie 2015, soldul datoriei de stat externe a constituit circa 1,31 mld. dolari SUA,
majorandu-se cu 15,9 mil. dolari comparativ cu Tnceputul anului 2014. Datoria de stat interna a alcatuit 7,08
mld. lei, fiind Tn crestere cu circa 400,0 mil. lei sau cu 6,1% fatd de aceeasi data a anului precedent.

Astfel, conchidem cé echilibrarea finantelor publice si eficientizarea lor este posibila doar prin:
continuarea reformelor in sectorul public si, Tn primul rand, in sfera gestionarii fondurilor publice,
combaterea sectorului neformal, introducerea reformei sectorului de asigurare sociala si de pensii
si dezvoltarea pietei valorilor mobiliare de stat.

Bugetul public national (BPN) este un factor principal in dezvoltarea finantelor publice, care reprezinta
totalitatea veniturilor si a cheltuielilor bugetului de stat, ale bugetelor unitétilor administrativ-teritoriale,
ale bugetului asigurarilor sociale de stat si ale fondurilor asigurarilor obligatorii de asistentd medicald, iar legile
respective reprezinta documente financiare importante ale anului. Astfel, bugetul devine un instrument eficient
pentru coordonarea activitatilor Guvernului si ale institutiilor acestuia. Veniturile BPN sunt constituite din
impozite, taxe si din alte ncasari specificate de legislatia in vigoare.

Veniturile proprii (curente) obtinute in anul 2014 la BPN au alcatuit 42,46 mld. lei, dintre care circa
61,9% (in anul 2013 — 57,9%) revin veniturilor administrate de bugetul de stat (BS), 21,9% (in 2013 — 22,3%)
— veniturilor administrate de bugetul asigurarilor sociale de stat (BASS), 9,9% (in anul 2013 - 14,0%) -
veniturilor administrate de bugetele unitatilor administrativ-teritoriale (BUAT) si 6,4% (in 2013 - 5,7%) —
veniturilor administrate de compania nationald de asistenta medicala (CNAM). Rezultatele obtinute arata
0 Tmbunatdtire a colectarilor de venituri la BPN fatd de anul precedent si o stabilizare a finantelor publice
ale statului. Tn comparatie cu anul 2013, veniturile proprii s-au marit la toate componentele BPN
(BS - cu 17,6%, BASS - cu 7,9%, BUAT - cu 10,3% si CNAM - cu 21,9%), cu exceptia BUAT, colectérile
proprii ale carora au alcdtuit 75% fatd de anul precedent, deoarece 4 unitdti aministrativ-teritoriale au fost
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implicate Tn experimentarea autonomiei financiare. Nivelul executarii veniturilor bugetului public national
pe componente in anul 2013 poate fi analizat, observand datele din Tabelul 1.

Tn anul 2014, veniturile curente acumulate la BPN au fost asigurate fata de sarcinile stabilite la nivelul
de 98,9%, nsa, depasind cu 10,1% sau cu 3,49 mid. lei nivelul obtinut in anul 2013 la capitolul ,,venituri”.
Tn volumul total al veniturilor bugetului public national, veniturile fiscale au constituit 35,64 mld. lei, iar
incasarile nefiscale — 1,35 mld. lei sau au atins un nivel de 110,7 si 100,0% in comparatie cu realizarile
anului 2013. Tn raport cu anul 2013, veniturile fiscale s-au majorat cu 3,45 mld. lei, iar Incasérile nefiscale
s-au situat la acelasi nivel. Pentru sustinerea bugetului si pentru proiectele finantate din surse externe,
din partea donatorilor externi si a investitorilor autohtoni, au fost debursate granturi in sumd de peste
4,13 mld. lei, dintre care granturi externe — 4,05 mid. lei. Pe parcursul anului 2014, bugetul public national
a colectat venituri fiscale Tn proportie de 83,9% din totalul veniturilor, ceea ce araté o crestere cu 10,8% sau
cu 1,1 p. p. fatd de anul 2013.

Tabelul 1
Volumul si structura veniturilor BPN pe componente, mld. lei
Executat Devieri (+, -) % Structura
Previzut fatd ) de | fatdde | fata ude fata de | (execut.
2014 2014 2013 prevaz. | execut. | prevaz. | execut. | 2014) %
2014 2013 2014 2013

Venituri in BPN
(total/curente), 42,96 42,46 36,91 -0,50- 5,56 98,8 115,1 100,0
dintre care: 38,75 38,32 34,83 0,43 3,51 98,9 110,1 100,0
Bugetul de stat 28,20 27,72 22,44 -0,48 5,28 98,3 123,5 65,3
(total/curente) 2415 | 23,72 | 20,17 | -0,424 | 355 982 | 1176 | 61,9
Bugetul asigurarilor
sociale de stat 12,19 12,04 10,61 -0,154 | 1,449 98,7 113,7 28,4
(total/curente) 8,366 8,38 7,78 0,012 0,617 100,1 107,9 21,9
Bugetele unitéatilor
administrativ-
teritoriale 11,144 11,09 9,44 -0,057 - | 1,64*- | 995 1174 26,1
(total/curente) 3,781 3,783 4,88 0,019 1,10* 100,1 77,5 9,9
Bugetul companiei
nationale de
asistenta medicald 4,655 4,64 4,16 -0,017 - | 0,477 99,6 1155 10,9
(total/curente) 2,455 2,437 2,00 0,017 0,437 99,3 121,9 6,4

*fara cele 4 UAT incluse Tn experiment.
Sursa: Elaborat de autor, conform datelor Ministerului Finantelor.

Veniturile administrate de Serviciul Fiscal de Stat constituie 55,9% din volumul veniturilor BPN,
iar 36,3% revin veniturilor administrate de Serviciul Vamal. Sarcina anuala de colectare a veniturilor
a fost realizata de cdtre organele fiscale la un nivel de 100,5% (cu 122,3 mil. lei mai mult decét prevederile
anuale) si de cétre organele vamale — la nivel de 97,7% (cu 361,5 mil. lei mai putin fatd de prevederile
anuale). Totodata, in comparatie cu anul 2013, incasarile administrate de catre organele Serviciului Fiscal
au crescut cu 3,15 mid. lei sau cu 15,3%, iar veniturile administrate de catre organele Serviciului Vamal —
cu 819,0 mil. lei sau cu 5,6%. Incasérile nefiscale au alcatuit 3,2% din total venituri, iar la sursa de ,,alte
venituri”, incasarile anuale au constituit 5,47 mld. lei (12,9% din volumul total al veniturilor).

Studiul despre evolutia formarii partii de venituri la BPN arata ca, pe parcursul anilor 2005-2014,
s-a observat o crestere stabila a indicilor principali — venitul global, majorandu-se de peste 2,9 ori
(de la 14,53 péana la 42,46 mid. lei), cu exceptia anului 2009, atunci cand acumularile de venituri au fost
afectate de impactul crizei economice si financiare mondiale, fiind cu mult mai mici (cu circa 9%) decét in anul
anterior.
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Trebuie s& mentiondam c& rata medie anuald de crestere a incasarilor la buget in anii de dupa criza
a fost mai modesta decat pana la criza. Astfel, daca Tn anii 2006-2008, rata medie anuald de crestere
a veniturilor a constituit 19,6%, atunci, Th anii postcriza (2010-2014), aceasta rata a Tnregistrat doar 10,8%.
Astfel, deducem ca efectele negative ale crizei Tn sectorul finantelor publice inca nu au fost epuizate
pe deplin. Tn volumul veniturilor colectate pe parcursul anilor de analiza, sursei veniturilor fiscale 7i revine
ponderea cea mai mare, care variaza intre 82 si 92%, Tabelul 2.

Tabelul 2
Evolutia acumularilor de venituri in BPN si structura acestora, mld. lei
2014/
2005 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2013 %
Venituri, total 14,53 23,24 27,54 30,16 33,53 36,91 42,46 115,0
0,
SF’”derea' %, 100,0 | 100,0 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 100,0 -
intre care:
Venituri fiscale 12,06 19,52 22,55 25,60 28,86 32,19 35,64 110,7
ponderea, % 83,0 84,0 81,8 84,9 86,1 92,4 83,9 -
Tncasari nefiscale 0,76 0,84 1,42 1,18 1,34 1,35 1,35 100,0
ponderea, % 5,3 3,6 5,2 3,9 4,0 3,9 3,2 -
Alte venituri 1,70 2,88 3,58 3,38 3,33 3,37 5,47 162,3
ponderea, % 11,7 12,4 13,0 11,2 9,9 3,7 12,9 -

Sursa: Elaborat de autor, conform datelor BNS si ale Ministerului Finantelor.

Cheltuielile bugetului public national sunt determinate de cheltuielile bugetare prevazute de lege
pentru satisfacerea necesitatilor societatii, dintre care: acoperirea necesitatilor social-culturale si de cercetari
stiintifice, intretinerea aparatului de stat, acoperirea necesitatilor militare, achitarea datoriei de stat, acordarea
de subventii, dezvoltarea sectorului economic al economiei nationale etc. Pe parcursul anului 2014,
din bugetul public national au fost efectuate cheltuieli in volumul total de 44,40 mld. lei din cele
47,23 mld. lei aprobate sau cu 2,83 mild. lei sub nivelul prevederilor anuale. Astfel, nivelul executarii partii
de cheltuieli a BPN a constituit 94,0 % din volumul prevazut pentru anul de referintd. Tnsa, In comparatie
cu anul 2013, cheltuielile BPN au crescut cu 5,73 mld. lei sau cu 11,5%. Studiul efectuat denota faptul ca
la toate cele patru componente ale BPN au fost inregistrate economii de cheltuieli bugetare, comparativ
cu prevederile anuale, in volum de 2,83 mld. lei. Prin urmare, cheltuielile efectuate din bugetul de stat
au fost cu 1,68 mld. lei sub nivelul celor prevazute, din bugetele unitatilor administrativ-teritoriale —
cu 0,88 mld. lei, din bugetul asigurarilor sociale de stat — cu 0,24 mid. lei, iar din bugetul companiei
nationale de asistentda medicald — cu 0,23 mld. lei. Volumul cheltuielilor publice efectuate din BPN
n anii 2013 si 2014, inclusiv din componentele acestuia, este analizat in Tabelul 3.

Tabelul 3
Cheltuielile publice efectuate din BPN si pe tipuri de bugete, mld. lei

O Fats

Prevazut Executat Devieri +; — % fa;fi de

prevazut

2013 2014 | 2013 | 2014 | 2013 | 2014 | 2013 | 2014

Bugetul public national 40,1 47,23 | 38,67 | 4440 | -143 | -283 | 96,4 94,0
Bugetul de stat 24,54 31,03 | 23,90 | 29,35 | -064 | -168 | 974 94,6

Bugetele unitéatilor
administrativ-teritoriale
Bugetul asigurdarilor sociale
de stat

Bugetul companiei nationale | 4 35 491 | 423 | 468 | 009 | 023 | 979 | 954
de asistentd medicala

Sursa: Elaborat conform datelor Ministerului Finantelor.

9,37 12,23 | 888 | 11,35 | -0,49 | -0,88 | 94,8 92,8

10,77 12,27 | 10,74 | 12,03 | -0,03 | -0,24 | 99,7 98,0
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Tn anul 2014, partea preponderentd a cheltuielilor publice din BPN (circa 66,3%) a fost directionat’
pentru realizarea programelor cu caracter social-cultural. Tn domeniul economiei nationale au fost
directionate circa 17,5% pentru: aparare, mentinerea ordinii publice si a securitdtii nationale — 7,3%,
pentru servicii de stat cu destinatie generald — 4,9% etc. Tn anul 2013, ponderea indicatorilor nominalizati
a constituit: 68,2, 16,0, 7,2 si 5,4%. Prin urmare, executarea bugetului public national Tn anul 2014 s-a soldat
cu un deficit bugetar, exprimat prin depasirea cheltuielilor fatd de venituri cu 1,95 mld. lei, majorandu-se
cu 0,19 mld. lei Tn comparatie cu situatia anului precedent.

Tn acest sens, este necesar sa mentionam ca evolutia cheltuielilor publice a fost totusi stabild, marcand
o crestere remarcabild pe tot parcursul perioadei vizate. Tn mare parte, aceastd crestere a avut loc datorita
afluxului de ajutor extern, fara precedent pentru Republica Moldova, care a permis stabilizarea bugetului si
evitarea unui scenariu macroeconomic dezastruos.

Pe parcursul anilor 2005-2014, cheltuielile efectuate din BPN s-au majorat de aproape 3,2 ori
(de la 13,95 mid. lei pana la 44,40 mld. lei). Majoritatea cheltuielilor bugetare efectuate in perioada indicata
revin cheltuielilor pentru ,,actiuni social-culturale”, ponderea carora a variat intre 63,3% si 72,6%. Tn anul 2013,
acest indicator a Tnregistrat 66,3%. Tn pofida tuturor presiunilor existente, Guvernul a reusit totusi s& mentina
deficitul bugetar la un nivel apreciabil si chiar daca nu s-a incadrat in atingerea tintei initiale de a realiza
un deficit de sub 1% din PIB, insistenta cu care aceastd politicd a fost implementata a constituit un reper
esential n cadrul reformelor. Tn anul 2014, datorita eforturilor depuse Tn vederea asigurarii veniturilor bugetare
n continua crestere si a disciplinei financiare, a fost posibild mentinerea deficitului bugetului public national la
un nivel de 1,8% din PIB estimate, cu pastrarea obiectivului de reducere Tn urmatorii ani pana la 0,7% din PIB.
Deci, se pretinde obtinerea unui deficit bugetar dintre cele mai mici din tarile regiunii Europene.

Tn concluzie, putem mentiona ca:

1. Pe parcursul anului 2014, eforturile Guvernului au fost directionate spre consolidarea finantelor
publice si spre executarea calitativa a BPN n conditii extrem de complicate din punct de vedere financiar.
Concomitent, politica bugetar-fiscala propusa pentru anii viitori urmareste atat echilibrarea si fortificarea
surselor bugetare, cét si unificarea si simplificarea sistemului fiscal. Tnsa, din cauza existentei riscurilor
externe, politica datd nu va putea asigura stabilitatea fiscala pentru urmatorii ani.

2. Atét in conditiile cresterii economice, cat si ale cresterii presiunilor existente in plan intern si
extern, Guvernul a reusit totusi sa mentina deficitul bugetar la un nivel apreciabil. Si chiar daca
nu s-a incadrat in atingerea tintei initiale de a realiza un deficit de sub 1% din PIB, insistenta cu care aceasta
politicd a fost implementata a constituit un reper esential pentru reformele din sectorul public.

3. Tn scopul realizarii unei cresteri economice durabile pe termen mediu, este necesar si asiguram
atdt Tmbunatatirea aspectului calitativ al finantelor publice, cat si echilibrarea prudentd a cheltuielilor
cu veniturile bugetare prin: i) readucerea graduala a deficitului bugetar la termeni sustenabili de finantare;
i) minimalizarea dependentei de granturile si de creditele externe prin dezvoltarea pietei valorilor mobiliare
de stat; iii) Tmbunatdtirea continud a sistemului de planificare si gestionare a finantelor publice;
iv) continuarea reformelor in sectorul public, care au drept scop eficientizarea cheltuielilor bugetare.
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ARMONIZAREA LEGISLATIEI FISCALE A REPUBLICII MOLDOVA
LA STANDARDELE UNIUNII EUROPENE PRIVIND PREVENIREA S| COMBATEREA
FENOMENULUI EVAZIONIST

Vasile SARCO, doctorand, Universitatea de Stat din Moldova

Desfasurarea corecta si eficientd a complexului de activitati fiscale presupune o existentd a unor
structuri specializate, investite cu autoritate de a preveni, combate frauda si evaziunea fiscala. Tn vederea
combaterii, diminuarii fraudei si evaziunii fiscale Th Republica Moldova este necesar, in primul rand,
de reformat cadrul legislativ si institutional, care prezintd o multitudine de lacune. Functia de investigare si
de combatere a fraudelor fiscale Tn republica trebuie sa revina doar unui singur serviciu abilitat prin lege,
pentru ca existenta mai multor servicii fragmenteaza aceasta activitate si ii diminueaza rezultatele, or bunele
practici internationale vin, Tn acest sens, sa sustina ipostaza data.

Cuvinte cheie: fiscalitate, frauda economica, evaziune fiscald, combaterea evaziunii fiscale.

Proper and efficient conduct of the fiscal activities requires the existence of specialised structures,
invested with authority to prevent, combat fraud and fiscal evasion. In order to combat and reduce fraud and
fiscal evasion in the Republic of Moldova it is necessary first of all to reform the institutional and legislative
framework in context that presents a multitude of gaps. The function of investigating and combating the
fiscal fraud in the country must belong to a service authorized by law, because the existence of multiple
services fragmentise this activity and diminishes the results, good international practices in this regard come
to support this hypothesis.

Key words: fiscality, economic fraud, tax evasion, combating tax evasion.

JEL Classification: H26; H29; K34.

Introducere. Pentru combaterea si diminuarea fraudei si evaziunii fiscale Tn tara noastra este nevoie,
in primul rand, de reformat cadrul legislativ si institutional, care lasa mult de dorit si care prezinta
o multitudine de lacune. Pornind de la aspiratiile Republicii Moldova de a se integra in Uniunea Europeana,
este vadit faptul ca tara noastra trebuie sa declare drept o prioritate armonizarea cadrului legal pentru
combaterea fraudelor fiscale si sa devina parte componentd activa a serviciilor speciale de informatie din
cadrul Uniunii Europene, privind contracararea evaziunii fiscale. Acordul de Parteneriat si Cooperare
incheiat intre Moldova si Comunitatile Europene si Statele Membre constituie o dovadad cd alinierea la
legislatia UE este o0 sarcina serioasa.

Oportunitati de diminuare a fraudei fiscale si armonizarea legislatiei nationale Tn context cu
rigorile europene. Orice buna desfasurare a complexului de activitati fiscale presupune o existenta a unor
structuri specializate, Tnvestite cu autoritate de a preveni, combate frauda si evaziunea fiscald. Este evident
faptul ca realizarea obiectivelor politicii fiscale se face prin structurile centrale si teritoriale ale Ministerului
Finantelor si ale Inspectoratului Fiscal Principal de Stat de pe langa Ministerul Finantelor (IFPS), care a fost
infiintat prin Legea RM nr. 876 din 22 ianuarie 1992 si este organul ierarhic superior din sistemul unic al
Serviciului Fiscal de Stat. IFPS Tsi desfasoarad activitatea in domeniul administrarii impozitelor, taxelor si a
altor venituri bugetare, activitate pentru care, potrivit legii, este abilitat de a o exercita prin intermediul
procedurilor de gestiune, colectare, control fiscal, solutionare a contestatiilor si prin dezvoltarea unor relatii
de parteneriat cu contribuabilii, inclusiv prin acordarea de servicii de asistenta.

IFPS este responsabil atat la nivel central, cat si la nivel teritorial, Tn numele si Tn contul statului,
sa colecteze taxele, impozitele, contributiile si alte venituri ale bugetului de stat, dar si veniturile altor

Totusi, crearea unei structuri specializate privind combaterea evaziunii fiscale este necesard, asa cum
este creatd la nivel de UE — OLAF. Tn baza informatiilor si a experientei acumulate, OLAF ajuta autoritatile
responsabile de gestionarea fondurilor europene (din UE si din afara UE) sa identifice diversele tipuri de
fraudd, tendintele existente, amenintdrile si riscurile potentiale si sa protejeze interesele financiare ale UE
prin prevenirea fraudei. De la infiintarea sa, OLAF a efectuat 3 500 de investigatii care au avut drept rezultat:

v' recuperari la bugetul UE de peste 1,1 miliarde de euro si
v condamnari la inchisoare, totalizand 900 de ani [5].
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Un alt exemplu elocvent pentru Republica Moldova ar fi activitatea Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala (ANAF) din Roménia, misiunea careia este colectarea si gestionarea eficienta
a impozitelor, taxelor, contributiilor sociale si a altor sume datorate bugetului general consolidat, pentru
a asigura resursele necesare finantarii cheltuielilor publice. Responsabilitatea ANAF, de a crea si de a mentine
o administratie fiscala eficace, pentru ca fiecare leu colectat sa fie Tncasat rapid si cu costuri cat mai mici,
totodatd, este si o dovada a respectului fatd de contribuabili. ANAF face publica activitatea desfasurata si
realizarile ei, consultd si informeaza atat contribuabilii, cat si mediul de afaceri despre modificdrile aduse
legislatiei. Se considera ca o mai buna informare a contribuabililor va conduce la imbunatdtirea perceptiei fata
de institutiile administratiei fiscale, la cresterea increderii fata de aceasta si, in consecinta, la cresterea gradului
de conformare voluntara. Orientarea catre serviciile la distanta este prioritara [6].

Doar in anul 2014, ANAF a identificat 2,13 miliarde de euro prejudicii si a dispus 84 de milioane de
euro sanctiuni. Tn anul 2014, inspectorii Directiei generale antifrauda fiscald au verificat activitatea a 24.160
contribuabili si au identificat si evaluat prejudicii cauzate bugetului de stat in valoare totalda de 778,78
milioane euro (3.465.582.583 RON (in continuare — lei)), pentru care au intocmit 714 sesizéri ale organelor
de urmarire penald si au instituit masuri asiguratorii asupra unor active identificate in valoare totald de peste
557,44 milioane euro (2.480.645.205 lei). In aceeasi perioadd, inspectorii antifraudd din cadrul DGAF -
Directia de combatere a fraudelor, care sunt detasati la unitatile de Parchet, au Tntocmit 2.339 de rapoarte de
constatare tehnico-stiintifica, prin care au sesizat prejudicii cauzate bugetului de stat in valoare totala de
peste 1,34 miliarde euro (6.044.357.750 lei), au efectuat 785 de investigatii economico-financiare in vederea
indisponibilizarii de bunuri si au incheiat 1,521 de procese-verbale de verificari fiscale.

De asemenea, Tn anul 2014, inspectorii DGAF au constatat 19.429 de contraventii pentru care
au dispus sanctionarea cu amenzi in valoare totald de 20,97 milioane de euro (93.319.350 lei) si au confiscat
bunuri, numerar si venituri Tn valoare totala de 62,88 milioane de euro (279.835.918 lei). Suplimentar,
inspectorii antifraudd au dispus masura suspendarii activitatii comerciale a 1.628 contribuabili, dintre care
1,535 au ncdlcat obligatiile legale privind utilizarea aparatelor de marcat electronice fiscale [7].

Referitor la situatia actuala in domeniul vizat in Republica Moldova, consideram ca sunt necesare
schimbari Tn abordarea problematicilor administrative fiscale, respectiv, simplificarea prin modificarea
legislatiei si a politicii fiscale, reducerea numarului de forme si introducerea noilor reguli interne,
a regulamentelor si a procedurilor.

Opinam ca este nevoie de o noua politica fiscala in raport cu tratamentul care trebuie aplicat
contribuabilului. Tipul de tratament trebuie sa fie bazat, atat cat este posibil, pe situatia specifica a fiecarui
contribuabil. Tn acest sens, punctele de plecare sunt profilul fiscal si riscul.

Alaturi de formele considerate clasice [1], pentru administratia fiscala din Republica Moldova ar fi
valabil3 si introducerea uni alt tip de control. Tn locul verificarii ulterioare a aspectelor fiscale relevante, cum
este cazul inspectiei fiscale, se poate realiza observarea la locul desfasurarii a activitatilor economice, ceea ce
are drept scop controlul situatiei curente a activitatilor in curs de desfasurare, in momentul in care au loc.

Administrarea fiscala privind combaterea fraudei fiscale necesita o reorganizare pe trei faze diferite
de tratament al contribuabilului si, anume:

1. Prevenirea prin asigurarea serviciilor adecvate;

2. Intensificarea verificarilor generale;

3. Depistarea fraudei fiscale intr-un mod specializat.

Este necesar ca administratia fiscala din republica sa utilizeze si s& implementeze practicile europene
care prezintd o varietate larga de metode sau proceduri privind combaterea fraudei fiscale, cum ar fi:
verificarea extinsa, verificarea simplificatd, controlul situatiei fiscale pe ansamblu, verificarea punctuald a
unui element pentru a adapta mai bine mijloacele disponibile la avizele financiare, facand, cel mai adesea,
recurs la proceduri usoare, controale pe perioade scurte, pentru a favoriza sansele de recuperare [3].

Tn acest sens, sunt binevenite strategiile de control bazate, exclusiv, pe o analizi de risc, deoarece
aceasta metoda, care este pe larg folositd de alte state europene, oferd posibilitatea de a imbunatati selectia
contribuabililor si a sectoarelor cu risc ridicat.

O altd practica care poate fi implementata in republicd este organizarea de structuri specializate
in controlul contribuabililor cu risc ridicat in momentul Tnregistrérii fiscale si ulterior acesteia
(post-monitorizare). In acest context, subliniem necesitatea Tmbunatatirii cooperdrii prin incheierea de
protocoale cu alte institutii nationale si internationale, care este deosebit de benefica pentru administratia
fiscalda. Considerdm c& pentru prevenirea si combaterea eficientd a evaziunii si a fraudei fiscale este foarte
important managementul de Tnaltd calitate aplicat in cadrul administratiei fiscale.
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Practica internationala privind diminuarea fraudei fiscale arata ca sanctiunea administrativa este de
preferat celei penale, deoarece cea administrativa are urmatoarele avantaje:

1. este mai operativa decat un proces penal, care implica parcurgerea unor proceduri obligatorii,
de lungd durata;
2. sanctiunile administrative au un impact favorabil asupra incasarilor bugetare.

Este binevenitd implementarea practicii internationale Tn combaterea evaziunii fiscale prin
constituirea unei structuri specializate de analiza a informatiilor in cadrul IFPS, de exemplu, crearea unui
departament de ,financial intelligence”. Un astfel de departament ,financial intelligence” furnizeaza
institutiei din care face parte informatiile, cunostintele si recomandarile de care managerii au nevoie pentru
a-si realiza sarcinile [2]. Crearea unui asemenea departament reprezinta o necesitate dictatd de situatia reala
si, anume: inspectorii fiscali duc lipsa de informatii Tnainte de a demara un control operativ si inopinat.

Centralizarea informatiilor intr-un astfel de departament, atat oferite de contribuabili, cét si obtinute
de la terti, va permite cresterea eficientei activitatii de inspectie fiscala. Procesul de ,financial intelligence”
include mai multe activitati: colectarea, evaluarea, colationarea, analiza, diseminarea i reevaluarea
informatiilor privind societatile comerciale, dar si asociatii si administratorii lor, care fac parte din grupuri de
crima organizata specializate Tn savarsirea de fraude fiscale si Tn spalarea sumelor de bani provenite din
acestea.

Misiunea principald a unui departament de ,,financial intelligence” este obtinerea de informatii cu
valoare despre societati comerciale, asociati, administratori, persoane si grupuri care sunt implicate
n activitati de fraudare a bugetului de stat, intelegerea cum fisi desfasoara actiunile, descrierea modului Tn
care actioneaza si, nu In ultimul rand, prevederea viitoarelor actiuni.

Sunt doua moduri de a folosi conceptul de ,financial intelligence” sau informatia cu valoare
in domeniul fraudelor fiscale: tactic si strategic. Fiecare dintre ele se bazeaza pe aceleasi informatii brute si,
n general, se completeaza reciproc, ambele fiind la fel de importante in combaterea fraudelor fiscale.

Tn acest context, IFPS ar putea realiza o evaluare a indicatorilor de eficienta si de calitate a activitatii
efectuate si sa revada prioritatile. Consideram ca prin infiintarea unui departament de ,,financial intelligence”,
IFPS va putea sd prevind si sa combata cu succes fraudele fiscale din ce in ce mai complexe, care sunt
desfasurate prin moduri de operare dintre cele mai sofisticate, foarte greu de depistat prin metode clasice
de verificare.

Anterior s-a mentionat ca frauda fiscalda se adapteaza foarte repede la masurile de contracarare
intreprinse de organele de resort din tara investite cu functii de control in acest sens. Astfel, de Tndata ce simt
ca se Tntetesc Si se concentreaza controalele si inspectiile fiscale intr-un anumit punct al teritoriului sau
n jurul unei anumite metode frauduloase, gruparile criminale opresc afacerile ilegale si testeaza alte metode.
De aceea, acumularea de informatii si investigarea permanentd a acestui fenomen fraudulos este principiul
de la care trebuie s& porneasca serviciile abilitate cu control in activitatea lor. Acest fapt este demonstrat si
de experienta statelor dezvoltate, doar schimbul de informatii si cooperarea serviciilor pot opri si diminua
evaziunea si frauda fiscala.

IFPS trebuie sd se adapteze la noile cerinte si manifestari in domeniul fraudelor fiscale,
implicandu-se tot mai larg Tn activitatea judiciara, fiindca trebuie sa devina prima veriga n identificarea
infractiunilor fiscale Tn domeniile in care au atributii de control si sa asigure, Tn timp util, furnizarea
de informatii organelor de urmarire penald.

Concluzii. Astfel, cele expuse pot fi realizate numai prin armonizarea legislatiei fiscale la
standardele europene, deoarece institutiile implicate in combaterea fraudei si evaziunii fiscale, cadrul legal
care reglementeazd sistemul fiscal si atributiile institutiilor implicate in administrarea fiscald nu oferd
o claritate si o coerenta solida pentru a asigura colectarea deplina si eficienta a veniturilor fiscale la Bugetul
Public National.

Situatia care s-a creat Tn Republica Moldova este plauzibila, fiindca se pare ca autoritatile nu sunt
interesate Tn combaterea fraudelor fiscale, ci sunt interesate doar Tn colectarea de impozite, facand s& creasca
din an Tn an presiunea fiscald. Asadar, cadrul legal care se prezinta prin Codul fiscal, existent Tn doua
ipostaze: codul propriu-zis si 0 extensie a acestuia prin legile de punere in aplicare a titlurilor codului.
Administrarea multiplelor categorii de impozite implicd activitatea mai multor institutii decat cele
mentionate Tn Codul fiscal, ceea ce creeaza presiuni suplimentare pentru agentii economici cu administrarea
fiscala si nu faciliteaza eficienta si eficacitatea organelor statului in asigurarea veniturilor la buget.
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Cadrul institutional existent contine constrangeri si impiedica transformarea IFPS ntr-o institutie
puternica, capabild sa preia intreaga responsabilitate privind diminuarea si combaterea fraudelor fiscale.
Tn acest context, IFPS trebuie eliberat de toate sarcinile improprii scopului pentru care a fost creat,
de fortificat cu competente suplimentare la compartimentul care vizeaza efectuarea investigatiilor
infractiunilor din domeniul fiscal, de sporit capacitatea materiala si umanad a acestuia si acordarea unei

Tn prezent, din numarul total de Tncasari efectuate de Serviciul Vamal in vama, doar circa 9,4%
sunt taxe vamale, restul fiind alte impozite si taxe, In care rolul principal 1l joacd IFPS. Totodata, Codul
Vamal nu indica niciun drept de implicare a IFPS in activitatea acestuia, chiar daca Codul fiscal contine
o astfel de prevedere. Or, conchidem ca functia de investigare si combatere a fraudelor fiscale in Republica
Moldova trebuie sa revina doar unui singur serviciu abilitat prin lege — IFPS, pentru cd existenta a mai
multor servicii fragmenteaza aceasta activitate si i diminueaza rezultatele, astfel, bunele practici
internationale vin, Th acest sens, sa sustina ipostaza data.
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ABORDARI TEORETICO-METODICE DE EVALUARE
A UNOR INDICATORI DE DEZVOLTARE A POTENTIALULUI UMAN

Galina SAVELIEVA?, doctor, INCE

Aceasta lucrare reflectd mecanismul de stabilire a abordarilor metodologice pentru evaluarea
impactului politicilor socioeconomice de dezvoltare a potentialului uman bazat pe utilizarea analizei
multifactoriale. Cu toate acestea, avand o semnificatie importantd pentru a asigura securitatea dezvoltarii
populatiei, ca o conditie de dezvoltare stabila socioeconomica a tarii, au fost determinate marimile
admisibile ale unor indicatori principali de securitate demografica, bazdndu-se pe analiza regresionala.
Scopul principal al acestei lucrari consta in promovarea politicilor demosocioeconomice avansate pentru
a asigura dezvoltarea potentialului uman, luand in considerare previziunile in domeniu. Tinand cont de
in practica autoritatilor publice, a caror functie este de a dezvolta si de a promova politici eficiente
n domeniu.

Cuvinte cheie: analizd de corelatie si de regresie, dezvoltare a potentialului uman, indicatori
demografici, monitorizare, nivel prag, politici socioeconomice.

This paper reflects on the development of methodological approaches mechanism for assessing the
impact of socio-economic policies based on human potential use multifactor analysis. However, having
important significance to ensure the safety population as a condition stable socio-economic development of
the country was determined threshold level of some main indicators of demographic security based on
regression analysis using. The main goal is to promote socio-economic policies advanced demo in order to
ensure the development of human potential, considering the predictions in the field. The results obtained
were developed recommendations on the possibilities of their use in the practice of public authorities whose
function is to develop and promote effective policies in the field.

Key words: correlation and regression analysis, development of human potential, demographic
indicators, monitoring, threshold level, socio-economic policies.

JEL Classification: J1; J11; M5; O15.

Introducere. Dezvoltarea avansata a potentialului uman este o conditie necesara pentru progresul
social si economic al tarii. De aceea, tocmai dezvoltarea umana ar trebui sa fie un factor cheie n realizarea
noilor proiecte de investitii, in promovarea unui model inovativ social-orientat de dezvoltare economica, care
are drept scop Tmbunéatatirea sanatatii si reducerea mortalitatii, sporirea activitatii economice si cresterea
ocuparii fortei de munca din diferite grupe sociale si de varsta, protectia sociala eficienta si asigurarea unui
nivel de trai decent. Conform Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului, formulate de Adunarea Generala
a ONU din 18 septembrie 2000, a fost stabilit faptul ca omul este o valoare suprema si ca securitatea
demografica a tarii constituie scopul si obiectivul principal de asigurare a stabilitatii macroeconomice
a fiecarei societati. Republica Moldova, impreuna cu 147 de state ale lumii (din 191 de tdri), a semnat
la New York, Tn anul 2000, ,,Declaratia Mileniului a Natiunilor Unite: dezvoltarea umana — obiectiv de
importantd primordialda”, care confirma aspiratiile Republicii Moldova privind promovarea valorilor
fundamentale ale umanitétii.

Cu toate acestea, in ultimele decenii, situatia sociodemograficd a dobandit contururi mai alarmante.
Procesele de depopulare, aprofundarea procesului de Tmbatranire a populatiei, mortalitatea ridicata, h special,
la barbatii cu varsta aptd de munca si speranta de viatd a populatiei mai joasa decét in tarile dezvoltate, rata
natalitdtii, care nu asigura o simpla Tnlocuire a generatiilor si regresul institutului familiei au un impact negativ
asupra domeniilor diverse de activitate, impiedicand dezvoltarea socioeconomica a tarii.

Aceastd lista incompleta a proceselor negative determind asigurarea securitatii demografice drept
obiectiv principal in categoria problemelor urgente de semnificatie nationald. Tn pofida situatiei actuale si
a imbunatatirii parametrilor de reproducere a populatiei, constatdm cd, neindoielnic, este necesar de elaborat
politici speciale, argumentarea si promovarea carora este imposibila fara studii complexe, evaluari
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ale nivelului si dinamicii de dezvoltare a indicatorilor demografici, socioeconomici, care permit identificarea
legitatilor, a modificarilor structurale si a zonelor cu probleme in dezvoltarea potentialului uman.
Tn acest context, pe primul plan, apare chestiunea referitor la mobilizarea tuturor rezervelor care sunt
capabile, cel putin partial, sa atenueze tensiunea aparutda in rezultatul impactului negativ al proceselor
demografice asupra stabilitatii dezvoltarii economice a tarii. Pentru realizarea acestei sarcini, a fost elaborat
Programul National Strategic Tn domeniul securitatii demografice a Republicii Moldova (2011-2025),
aprobat prin Hotdrarea Guvernului RM nr. 768 din 12 octombrie 2011. Ca urmare a documentului dat, in
Republica Moldova au fost efectuate unele contributii Tn scopul Tmbunatatirii conditiilor de reproducere a
populatiei prin aplicarea unor politici Tn domeniu. Totodatd, evaluarea eficacitatii politicilor necesita
aprofundarea cunostintelor despre populatie, aplicarea abordarilor calitative noi si a deciziilor practice in
domeniu Tn locul utilizarii abordarilor cantitative invechite.

Dezvoltarea potentialului uman este un proces natural de schimbari cantitative si calitative in randul
populatiei, care, pe masura dezvoltarii societatii umane, devin tot mai complexe. Astfel, metodele
traditionale nu sunt suficiente pentru a explica toate schimbérile asociate cu acest proces. In acest context,
este importanta studierea relatiilor dintre fenomenele demografice, determinarea influentei proceselor
sociale, economice, sociopsihologice etc. si evaluarea interlegaturilor reciproce, utilizand metode specifice.
De asemenea, un rol semnificativ apartine evaluarii impactului politicilor socioeconomice si al implicatiilor
pe care le produc, analizei calitative si cantitative a interdependentelor multifunctionale dintre cursul
relansare economica. Aplicarea modelelor si a metodelor avansate Tn acest domeniu va asigura tratarea
complexa si sporirea efectelor politicilor promovate.

Tn Programul National Strategic, Tn domeniul securitatii demografice a Republicii Moldova (2011-2025),
sunt enumerati 10 indicatori principali, prin intermediul carora va fi efectuatd monitorizarea nivelului de
securitate  demograficd si evaluarea calitativa a impactului factorilor de influentd de menire
demosocioeconomica. Implicarea practica constd atat in analiza cauzelor amenintarilor posibile, cat si in
evaluarea cantitativa a factorilor de influentd asupra acestora (in domeniul cercetarilor, amenintarile
reprezintd fenomene si tendinte demografice, sociale sau economice, care influenteaza negativ si pun
n pericol procesele demografice vitale).

Mecanismul de determinare a celor mai importanti indicatori demografici. Avand drept scop
argumentarea profunda a politicilor eficiente promovate in domeniu, dar si monitorizarea efectelor acestora,
a fost elaborat mecanismul de determinare a celor mai importanti indicatori demografici care se referd
atat la asigurarea securitatii demografice, cat si la dezvoltarea potentialului uman. Mecanismul dat a fost
bazat pe Tmbinarea urmatoarelor metode:

- analiza si sinteza politicilor directionate cdtre dezvoltarea populatiei si asigurarea securitatii
demografice, inclusiv determinarea amenintarilor demografice Tn scopul prevenirii acestora;

- comparatia indicatorilor principali Th acest domeniu cu cei din alte tari;

- interviul cu experti Tn domeniu, studierea si argumentarea profundda a cailor de solutionare a
problemelor existente;

- analogia, scopul céreia a constat Tn descoperirea evenimentelor, a fenomenelor care au avut loc in
procesul dezvoltérii demosocioeconomice intr-o perioada anterioara, intr-o amplasare diferitd etc. si care au
multe trasaturi comune cu cele analizate. Tn acest sens, este necesar de a evita unele erori anterioare;

- analiza statistica, inclusiv analiza factoriald, care da posibilitatea de a evalua influenta setului de
factori asupra fenomenului demografic analizat Tntr-o anumita perioada de timp.

Cercetdrile au fost Tndreptate spre masurarea si analiza empiricd a fenomenelor demografice
respective, prin intermediul indicatorilor care, in cea mai mare masurd, reflectd mediul de influenta.
Astfel, au fost determinati indicatorii care influenteaza direct sau indirect fenomenul demografic concret
(indicatorii demografici, inclusiv cei care se refera la calitatea vietii populatiei, starea familiald si sustinerea
familiei de catre stat, nivelul de trai si de bunastare al populatiei, caracteristica pietei fortei de munca,
dezvoltarea economica, starea ecologicd). In total, acesti indicatori reprezinta fundamentul pentru efectuarea
analizei multidimensionale a indicatorilor demografici, care vizeaza asigurarea securitdtii demografice.

Modelarea indicatorilor s-a efectuat prin intermediul realizarii a sase etape consecutive:

- determinarea scopului cercetarii si a tipului de variabile care vor fi utilizate la calcularea modelului
unui fenomen demografic, analiza datelor demosocioeconomice, inclusiv pronosticul unor date in caz de
necesitate etc.;

Editiaa V-a/nr. 1, 2015



ANALELE INSTITUTULUI NATIONAL DE CERCETARI ECONOMICE 87

- etapa apriora (analiza esentei obiectului cercetat, formatizarea datelor initiale etc.);

- parametrizarea (selectarea tipului modelului, determinarea parametrilor modelului, expresia
matematica a legaturilor reciproce dintre variabile, selectarea criteriilor si a restrictiilor, determinarea
componentei variabilelor);

- etapa informationald (culegerea datelor statistice necesare pentru modelare);

- identificarea modelului (analiza statistica a modelului obtinut si evaluarea parametrilor acestuia);

- verificarea certitudinii modelului obtinut (cum au fost realizate problemele legate de specificarea sau
identificarea modelului, exactitatea calculelor variabilelor examinate in raport cu modelul obtinut,
corespunderea modelului obtinut cu variabilele demosocioeconomice reale, dar si cu evolutiile reale ale
acestora).

Tn procesul realizarii etapelor sus-mentionate, au fost efectuate unele lucrari specifice:

1. verificarea cazurilor de modificare a metodologiilor de calculare a datelor statistice la completarea
factorilor de influenta pentru perioada 1998-2008 si pentru perioada 2009-2013, avand drept scop
compararea lor;

2. analiza corelatiei dintre factori pentru a stabili prezenta legaturilor strdnse sau nesemnificative
n baza utilizarii unor criterii (Brave-Pearson (r), Spearman (r;), Signification, t-Stiudent), in cazul n care
datele corespund cerintelor stabilite;

3. reducerea pana la 10 a numarului factorilor inclusi in modelul definitiv, stiind ca baza datelor are
15 cazuri (15 ani) si un spatiu — nivelul national, ceea ce nu este suficient pentru modelare;

4. selectarea modelelor conform criteriilor stabilite (Signification, t-Stiudent), dar si utilizand metoda
interviului cu expertii in domeniu. Aceasta necesitate reiese din faptul cd, in mare masura, datele statistice
pentru perioada analizata sunt asimetrice.

La determinarea modelului definitiv a fost luatd in consideratie semnificatia factorilor inclusi
in analiza, forma de corelatie si logistica acestora (inclusiv influenta directd sau indirectd). De asemenea,
avand drept scop utilizarea modelelor Tn activitatea practicd a colaboratorilor din autoritatea publica
interesata, s-a hotarat ca toate modelele trebuie sa fie sub forma lineard (cea mai simpla si accesibild pentru
calculare si analizd).

La selectarea factorilor, s-a tinut cont de urmatoarele conditii:

- factorii trebuie sa fie masurabili cantitativ;

- factorii nu trebuie sd aiba o corelatie de interdependenta puternicd, deoarece includerea in model
a unor astfel de factori poate duce la instabilitatea estimarii ratelor de regresie.

Atét evaluarea calitativa a tipului de repartizare a datelor statistice obtinute, cat si calculele necesare
pentru construirea modelelor s-au efectuat in baza utilizarii pachetului de prelucrare si de analiza a datelor
statistice SPSS (Statistical Package for Social Science).

Indicatorii privind rata natalitatii, rata totald a fertilitatii, rata mortalitdtii, rata mortalitatii infantile,
speranta de viata la nastere, ratele nuptialitatii si divortialitatii au fost supusi modelarii. Acesti indicatori au
0 importantd majord pentru luarea la timp a deciziilor necesare si pentru elaborarea previziunilor
demografice privind numarul populatiei in scopul promovarii politicilor eficiente de protectie sociald si
Elaborarea unei politici efective trebuie sa se bazeze pe o cunoastere fundamentald a evolutiei tuturor
fenomenelor sociale, economice si demografice, care influenteaza direct sau indirect dezvoltarea populatiei,
tinand cont de tendintele actuale si de posibilele transformari de dezvoltare. Acest lucru determina realizarea
politicilor preconizate pe doua directii: pe de o parte, inlaturarea cauzelor care genereaza tendinte negative,
iar pe de alta parte, prevenirea aparitiei unor astfel de cauze.

Politicile preconizate pot fi realizate practic, prin analiza multifactoriald, in baza modelelor de
corelatie si regresie. Numarul de factori sau al variabilelor (prin care au fost exprimati factorii) selectate
este nelimitat si, Tn acest sens, nu exista restrictii. De regula, cantitatea totala a factorilor reflectati in diverse
surse informationale nu este univoca si poate fi la un nivel de 140 si mai mult. La cercetarea impactului
politicilor demosocioeconomice asupra indicatorilor principali de dezvoltare a populatiei, au fost utilizati mai
mult de 120 de indicatori. Astfel, pentru fiecare indicator modelat a fost inclus un numar extins de indicatori
de influenta: rata natalitatii — 114 indicatori, rata totald a fertilitdtii — 114, rata mortalitatii — 112,
rata mortalitatii infantile — 21, speranta de viatd — 54, rata divortialitatii — 61 si rata nuptialitatii — 87.
Totodata, ca urmare a complexitatii obtinerii sau a lipsei datelor statistice pentru perioada stabilitd pentru
analizd, imposibilitatea obtinerii unor date statistice, dar si verificarea legaturilor dintre factori Tn scopul
lipsei multicoliniaritatii (coliniaritatea se observa in situatiile in care doud dintre variabilele independente
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sunt foarte puternic corelate intre ele, iar corelatia lor medie este Tnregistratd, de asemenea, la un nivel ridicat
cu variabila dependenta), numarul indicatorilor a fost redus Th mod esential.

Astfel, procesul de determinare a modelelor multidimensionale (de corelatie si regresie) consta in:

- determinarea celor mai importanti factori de influentd estimati prin sistemul de indicatori respectivi
n timp;

- determinarea directa sau indirectd a influentei dintre indicatorii analizati, dar si evaluarea calitativa a
formei de repartizare a datelor statistice. Astfel, s-a stabilit cd majoritatea datelor sunt repartizate corect, dar
intalnim si unele devieri Tn abaterile medii. De exemplu, au fost repartizate asimetric datele privind cazurile
de SIDA, numarul de avorturi (inclusiv si mini), indemnizatia unica la nastere si indemnizatia lunara pentru
ingrijirea copilului, veniturile disponibile ale populatiei, rata saraciei extreme, raspandirea substantelor
daundtoare in atmosfera etc., acest lucru fiind explicat prin faptul ca selectia datelor, in unele cazuri,
este eterogena (au loc observatii cu deosebiri bruste) sau insuficient de mare (de exemplu, n=9);

- verificarea, efectuarea calculelor suplimentare (in caz de necesitate) si analiza datelor Tn timp, dar si
clasificarea, codificarea si crearea bazei finale de date in forma electronica;

- evaluarea intercoreldrii datelor in sine, inclusiv a celor interdependente, evaluarea certitudinii
interlegaturii anumitor indicatori din totalitatea generala (daca legatura dintre indicatori nu are un caracter
intdmplator si are loc o eroare ocazionala a selectiei Tn domeniu);

- calcularea si determinarea modelelor de regresie liniard, tindnd cont de anumite criterii.
Fiecare model a fost verificat, in conformitate cu F-criteriu, iar parametrii acestor modele, respectiv,
pe t-criteriu, dar si cu unele reguli generale: coeficientul de corelatie este o valoare cantitativa, care descrie
relatia dintre doi sau mai multi indicatori si variaza in limita de la +1 pand la -1, inclusiv corelarea este
puternica daca coeficientul este mai mare de 0,70, iar daca el depaseste 0,90, atunci corelatia se considera
foarte puternica. Tn urma analizei, a fost determinat coeficientul de corelatie Tn cuantumul de 0,6;

- calcularea nivelului prag al indicatorilor principali de dezvoltare a populatiei, dar si elaborarea
recomandarilor in domeniu.

Astfel, fiind respectate toate conditiile (inclusiv ale criteriilor stabilite), in modelul final au rdamas
circa 4-10 indicatori de influentd pentru fiecare indicator modelat. Tn Tabelul 1 este ardtat numérul
factorilor care au fost initial supusi selectarii, factorii ramasi dupa reactualizarea modelului Tn anul 2014 si
coeficientii care masoara intensitatea legaturii liniare si care reflecta ponderea factorilor de influenta asupra
indicatorului cercetat.

Tabelul 1
Unele caracteristici ale modelelor indicatorilor de securitate demografica
Numarulde | nymarul factorilor inclusi Densitatea | COEficieNntul
_ variante | _ _ dintre de
Denumirea | o .o | calculate |initial - dupa in modelul factorii | determinare | Eroarea
indicatorului pentru | 1N selectarea |reactualizat | . = | R?(gradul | standarda
modelat prezentare | - pierea |mode- |potrivit |in anul 2014 inclusiin | influentd | a modelului
adatelor | ogelului |lare |criteriilor qudgl_ul a factorilor
definitiv efinitV - | i clugi in
R S
(anul 2014) model)
Rata natalitatii 1999-2013 | 8 variante | 114 12 10 0,998 0,997 0,0502
Rata totald a| 1998-2013 | 8 variante | 114 9 6 0,969 0,939 0,02231
fertilitatii
Rata mortalitatii | 1999-2013 | 7 variante | 112 10 5 0,979 0,958 0,1326
Rata mortalitatii| 1997-2013 | 6 variante 21 8 5 0,997 0,995 0,2849
infantile
Speranta de viatd| 1998-2013 | 2 variante 54 9 4 0,996 0,993 0,1322
la nastere
Rata 1999-2013 | 6 variante 61 10 6 0,981 0,963 0,1303
divortialitatii
Rata nuptialitatii | 1999-2013 | 7 variante 87 12 5 0,962 0,925 0,2362

Sursa: Datele BNS, www.statistica.md

Tn procesul calculdrii indicatorilor sus-mentionati, potrivit modelelor propuse pentru perioada anterioara,

s-a stabilit cd rezultatele obtinute corespund, in totalitate, datelor efective ale acestora si ca verificarea
rezultatelor a confirmat veridicitatea rezultatelor atinse. Modelele indicatorilor demografici principali,
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reactualizati Tn anul 2014, difera de cei obtinuti Tn anii 2008 si 2011, iar caracteristicile principale ale acestor
modele sunt mai bune decét cele anterioare (tinand cont de extinderea ariei de date Tn timp incluse in calcul).
Totodata, diferenta bazei de date a factorilor de influenta creatd n timp, modificarea metodologiilor de
preluare a datelor statistice a dus la: evolutia asimetrica a indicatorilor variabili, lipsa unor date n timp,
incomparabilitatea datelor respective, ceea ce a influentat negativ procesul de calculare a modelelor.
Astfel, a aparut necesitatea de a consulta specialistii-practicieni Tn domeniu.

Prin urmare, tinand cont de argumentdrile stiintifice si de opinia specialistilor-practicieni in domeniu,
au fost determinate marimile admisibile ale unor indicatori principali care au o semnificatie majord pentru
dezvoltarea potentialului uman si pentru asigurarea securitdtii demografice in Republica Moldova pentru
perioada 2014-2016, potrivit modelelor calculate (Tabelul 2), caracteristicile carora se reflecta in datele din
Tabelul 3.

Tabelul 2
Modelele indicatorilor principali de securitate demografica*

Y,=-6,757 + 0,017 X; + 0,075 X, + 0,027 X3 - 0,013 X, + 0,082 Xs - 0,001 X, - 0,002 Xy + 0,003 X190+ 0,012 Xy; +
0,066 X1, +¢€
unde:
Y, —Rata natalitatii (Ia 2000 de locuitori);
X1 — nascuti-vii la 1000 de femei cu varsta de 20-24 ani;
X, — nascuti-vii la 1000 de femei cu varsta de 25-29 ani;
X3 — morbiditatea prin tumori maligne a femeilor, numarul bolnavilor la 200 mii de locuitori;
X4 - morbiditatea prin tumori maligne a barbatilor, numarul bolnavilor la 100 mii de locuitori;
Xs — asigurarea copiilor cu locuri In institutiile prescolare, numarul de copii ce revine la 100 de locuri;
Xg — indemnizatia lunara pentru ingrijirea copilului — persoane asigurate (in varsta de pana la 3 ani);
Xg — numarul de femei ce au terminat graviditatea prin avort;
X310 — morbiditatea copiilor in varsta de 0-14 ani, bolnavi Tnregistrati cu diagnosticul caz nou, la 1000 de copii;
X311 — morbiditatea prin dereglari narcologice, bolnavi luati sub supraveghere, cu diagnosticul stabilit pentru prima
data (la 100 mii locuitori) — alcoolism si psihoza alcoolica;
X1, _ ponderea divortialitatii privind durata casatoriei de la 1 pana la 4 ani, in % din total;
€ — eroarea modelului.

Y, =2,267 + 0,017 X; - 0,001 X2 - 0,004 X4 + 0,069 X5 - 0,064 X8 + 0,001 X, +¢

unde:

Y, — rata totala a fertilitatii, copii per femeie de varsta fertila (15-49 ani);

X — rata specifica de fertilitate la grupa de varsta 15-49 ani, nascuti-vii la 1000 femei;

X, — morbiditatea prin dereglari narcologice: morbiditatea prin alcoolism si psihoza alcoolicd, bolnavi aflati sub
supraveghere la finele anului (la 100 mii de locuitori), inclusiv femei;

X4 — morbiditatea femeilor la 100 mii de femei. Bolnave luate la evidentd cu diagnosticul caz nou: tuberculoza activa;
Xs — rata divortialitatii (la 1000 de locuitori), %o;

Xg — asigurarea populatiei cu locuinte — revin metri patrati de suprafata totald, in medie, pe 1 locuitor;

X — consumul apei potabile, mil. m?;

€ — eroarea modelului.

Y3=4,180 + 0,008 X; + 0,436 X3 + 0,021 X, + 0,008 Xz - 5,615 Xg+ €

unde:

Y3 — rata mortalitatii (numarul decedatilor la 1000 de locuitori), %o, total;

X1 — bérbati decedati in varsta apta de munca (la 100 mii de barbati cu varsta respectiva);
X3 — rata divortialitatii (numarul divorturilor la 1000 de locuitori) %o;

X4 — ponderea somerilor pe termen lung, % din total;

Xg — consumul apei potabile, mil. m?;

X9 - coeficientul concentrarii veniturilor disponibile totale (Gini);

€ — eroarea modelului.

Y;=2,434 + 1,517 X3+ 1,108 X, + 1,419 X5-0,440 X;-0,182 Xg+¢

unde:

Y, —rata mortalitatii infantile (copii decedati cu varsta sub 1 an la 1000 de nascuti vii),%o. total;
Mortalitatea infantila pe principalele clase ale cauzelor de deces — la 1000 de nascuti vii, inclusiv:
X3 — boli ale organelor de respiratie;

X4 —anomalii congenitale;
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Xs — stari care apar Tn perioada perinatala;

X7 = din numarul total de copii nascuti-vii prematur, Tn % fata de total nascuti-vii;
Xg — rata mortalitdtii perinatale la 1000 de nascuti, dintre care nascuti-morti.

€ — eroarea modelului.

Ys=77,626 - 0,020 X; + 0,001 X; - 0,274 X35-0,008 X5 +¢

unde:

Ys— speranta de viata la nastere, ani, total;

X1 — rata mortalitatii pentru varsta de 25-44 ani, la 100 mii de locuitori;
X, — PIB per capita, dolari SUA,;

X3 — rata mortalitatii la femei, %o;

Xs — Indicele Preturilor de Consum (IPC), %

€ — eroarea modelului.

Yes=1,608 + 0,003 X; + 0,066 X,+ 0,523 X, - 12,111 X5 + 0,100 X — 0,090X; + €
unde:
Y- rata divortialitdtii ( numarul divorturilor la 1000 de locuitori), %o;
X; — persoane plecate peste hotare Tn cautarea unui loc de munca (mii persoane);
X, — invaliditatea copiilor (cazuri la 1000 de copii) cu varsta de: 0-15 ani 11 luni 29 zile / 0-17 ani 11 luni 29 zile de
la 01.01.2008;
X4 — ponderea cheltuielilor de consum pentru procurarea bauturilor alcoolice, %;
Xs — coeficientul concentrarii veniturilor disponibile totale (Gini);
Xo — gospodarii ce nu au la intretinere copii sau gospodarii fara copii;
X1 — nivelul de amenajare a fondului locativ (la sfarsitul anului), ponderea in % a suprafetei locuibile dotate cu
canalizare, total;
€ — eroarea modelului.

Y, =342,765 - 0,319X; - 7,140X; - 6,456Xg - 2,191 X 13+ 1,622 X, +€

unde:

Y- - rata nuptialitatii (numarul casatoriilor la 1000 de locuitori), %o;

X; — rata de ocupare, %;

X3 — coeficientul concentrarii veniturilor disponibile banesti (Gini);

Xo — asigurarea populatiei cu locuinte, revin metri patrati de suprafata totald, in medie, pe 1 locuitor total;
X11 —revin femei la 100 de barbati;

X1, — ponderea populatiei la grupa de varsta 25-49 ani (in % fatd de total);

€ — eroarea modelului.

e reactualizate Tn baza informatiei BNS pentru perioada 1998/1999-2013.
Sursa: Calculele au fost efectuate de cercetatorul stiintific M. Vremis.

Tabelul 3
Caracteristica comparativa a marimilor admisibile ale indicatorilor principali demografici
pentru Republica Moldova

o ] ] Marimile admisibile
Denumirea indicatorilor 2013 efectiv*

2009-2012 2012-2014 2014-2016

1 Rata tota_la de fgrtllltate, _09p|| 1.24 1,21-1,47 119-1.41 12-14
per femeie de varsta fertila

2. ir‘]’iera”ta de viata la nastere, 71,85 69,4-70 69,1-71,9 70,0-72,3
3. | Rata natalitatii, %o 10,60 10-12%o 9,9-11,4%o 9,9-11,5
4. | Rata mortalitatii, %o 10,6 10,6-12,2 10,95-12,35 10,4-11,6
5. | Rata mortalitatii infantile, %o 9,42 10,3-13 9,4-11,7 9,0-10,7
6. | Rata nuptialitatii, %o 6,9 5,9-8,1 6,0-7,7 6,0-7,4
7. | Rata divortialitatii, %o 3,0 2,2-4.3 2,5-4,2 2,4-3,4

Sursa: Datele BNS, www.statistica.md
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Marimile admisibile ale indicatorilor mentionati nu sunt potrivite pentru Tmbunatdtirea esentiala
a situatiei demografice, Tn special, asigurarea reproducerii potentialului uman. Astfel, este necesara luarea
deciziilor in favoarea implementarii politicilor socioeconomice pentru sporirea natalitatii, a fertilitatii,
pentru reducerea mortalitatii, indeosebi, la varsta aptd de muncad a barbatilor etc. Marimile propuse sunt
valabile pentru o perioada de trei ani si trebuie sa fie reexaminate Tn functie de situatia socioeconomica
a tarii. Totodata, aceste marimi pot servi drept orientari pentru elaborarea si promovarea seriei de politici si
de actiuni menite sa asigure securitatea demografica si s& ofere Republicii Moldova o dezvoltare
socioeconomicd stabild. De asemenea, marimile recomandate relevd o continuitate logicd a indicatorilor
prevazuti in Programul National Strategic Th domeniul securitatii demografice a Republicii Moldova
(2011-2025).

Potrivit modelelor propuse de catre specialistii-practicieni, se pot determina unele previziuni care tin
de dezvoltarea indicatorilor demografici principali. Acest lucru este confirmat de modelul ce vizeaza rata
mortalitatii infantile, care, conform calculelor estimative pe principalele clase ale cauzelor de deces,
va constitui circa 10%o Tn anul 2014.

Tabelul 4
Determinarea cuantumului asteptat al indicatorului cu privire la
rata mortalitatii infantile pentru anul 2014*

2013 2014 Ratele asteptate
Cauzele mortalitétii infantile persoane persoane (calculate) pe 2014

7 luni 12 luni 7 luni 12 luni %0
Boli ale organelor de respiratie 24 35 33 44 1,136422 (X3)
Anomalii congenitale 52 98 65 111 2,866884 (X4)
Stdri care apar in perioada perinatald 86 153 84 151 3,899995 (Xs)
din numarul total de copii nascuti-vii
prematur, in % fata de totalul nascuti-vii - 4,4 - 4,3 X7
Rata mortalitatii perinatale la 1000 de
nascuti, dintre care nascuti-morti 7.3 7,1 6,5 6,8 Xg

* datele prealabile pentru anul 2014 calculate de BNS, www.statistica.md.

Examinand datele preliminare cu privire la unele clase principale de deces si la modelul indicatorului
sus-mentionat (Tabelul 2), cuantumul posibil in anul 2014 va constitui:

Y,;=2,434+1517x1,14+1,108x 2,87 + 1,419 x 3,9-0,440 x 4,3 -0,182 x 6,8 + 0,2849=10,03%o

Astfel, dupa acest model poate fi determinatd influenta cantitativa a fiecarui factor si poate fi aflat
cuantumul la care este posibil de redus rata dintr-un anumit factor (de exemplu, ponderea anomaliilor
congenitale constituie 3,17996). De asemenea, pot fi stabilite atdt potentialele cai de micsorare
a indicatorului dat, cat si politicile care necesitda a fi promovate pentru asigurarea sanatatii mamei si a
copilului in scopul reducerii mortalitdtii infantile in tard. Daca in anul 2014, indicatorul dat Tngloba
cuantumul calculat, atunci, avand marimile admisibile determinate pentru perioada 2014-2016 de 9,0-10,7%o,
este evident ca, pe viitor, acest indicator va atinge nivelul maxim si va reprezenta o amenintare pentru
asigurarea securitatii demografice si pentru dezvoltarea stabild a potentialului uman.

Concluzii. Conchidem ca& sunt importante urmatoarele metode stiintifice: masurarea si analiza
empiricd a unor indicatori care determind dezvoltarea potentialului uman si care asigurda securitatea
demografica, deoarece oferd posibilitatea de a prevedea influenta negativd a amenintarilor demografice si
sociale, dar si de a sustine implicatiile politice Tn vederea prevenirii acestora. Doar 7 indicatori au fost supusi
modelarii, ceea ce reprezintd un numar insuficient. Avand un mecanism simplu, bazat pe analiza
multifactoriala conform modelelor regresionale, cea mai mare problema vizeazd crearea bazei de date
a variabilelor analizate. Modificarea metodologiilor de preluare a datelor statistice a avut drept consecinta:
evolutia asimetrica a indicatorilor variabili, lipsa unor date Tn dinamica, incomparabilitatea datelor respective
in timp, care au influentat negativ procesul de modelare, iar in unele cazuri au fost obtinute rezultate
nepotrivite, necesitand eforturi aditionale pentru reexaminarea componentei initiale a factorilor, recalcularea
si analiza repetata.

Asadar, in primul rand, avand necesitatea sporirii calitatii si a certitudinii rezultatelor obtinute
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din utilizarea mecanismului propus, se recomanda sa fie reexaminatd aria de selectie a datelor incluse in
analizd. Tn special: majorarea numarului de cazuri de cercetare, avand Tn vedere nu doar nivelul national,
dar si cel regional si raional, determinarea atat a listei de factori(a variabilelor) noi, cat si a perioadei
analizate sau a timpului in care toti factorii analizati vor fi comparabili in dinamica. Tn al doilea rand, se
indica includerea Tn modelare a unor indicatori atdt demografici, cat si sociali (de exemplu, pot fi analizati
indicatorii care se referd la procesul de Tmbétranire, la fluxul migrational etc.). Tn al treilea rand, mentionadm
ca ar fi bine ca previziunile unor indicatori principali s& fie utilizate Tn pronosticul demografic.

wmn
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UNELE ASPECTE ALE PERFECTIONARII
SISTEMULUI DE PRESTATII SOCIALE PENTRU FAMILIILE CU COPII

Ana TOMCEAC!, cercetator stiintific, INCE

Actualitate: Tn situatia demosocioeconomici nefavorabild din Republica Moldova, solutionarea
problemelor cu care se confruntda familia cu copii a devenit un obiectiv prioritar al protectiei sociale.
Scop: identificarea masurilor de suport pentru familiile cu copii si rolul acestora in prevenirea riscurilor
care ar putea genera marginalizarea copiilor. Metode: analiza impactului, monitorizarea, analiza datelor
privind beneficiarii programului de ajutor social si mecanismul de aplicare a acestuia, meta-analiza,
utilizarea rezultatelor cercetarilor anterioare si experienta internationala in domeniu. Rezultate: au fost
identificate problemele existente care vizeaza asigurarea financiara a prestatiilor acordate familiilor cu
copii la nivelul necesar pentru reducerea saraciei in randul acestor familii; au fost elaborate concluzii si
propuneri cu privire la intensificarea politicilor in domeniu si la reorientarea spre un sistem de garantii
multisectoriale pentru familiile cu copii.

Cuvinte cheie: protectie sociald, prestatii sociale, indemnizatii adresate familiilor cu copii.

Topicality: Given the ongoing unfavorable demographic, social and economic situation in Moldova,
solving problems facing families with children has become a top objective of social protection. Goal:
to identify measures to support families with children and their role in preventing risks that may lead to the
marginalization of children. Methods: impact analysis, monitoring, analysis of data on beneficiaries of
social aid program and its implementation mechanism, Meta-analysis, use of results of previous research
and international experience in the field. Results: The study identified problems related to providing
financial benefits at a sufficient level to reduce poverty among families with children. Elaborated
conclusions and proposals on intensifying and targeting policies to a system of guarantees multisectoral for
families with children.

Key words: social protection, social benefits, benefits for families with children.

JEL Classification: H53; H75; 13; J10; J18; P46.

Introducere. Transformarile economice si sociale din Republica Moldova au afectat nivelul de trai
al familiilor cu copii, dar au contribuit la sporirea cererii de asistenta sociala indreptata spre sustinerea
acestora. Impactul urmatoarelor fenomene: saracia, migratia ilegald si investitiile insuficiente Tn domeniul
protectiei sociale au influentat negativ capacitatea familiilor de a creste si a ingriji copiii. Tn acelasi timp,
scaderea natalitatii, atestata Tn ultimii ani Tn Republica Moldova, nu are un impact benefic asupra echilibrului
intergeneratii si duce atat la fenomenul ,,imbatranirii” populatiei, cat si la generarea unui nivel ridicat
de dependenta: creste numarul copiilor cu varsta de 0-14 ani, a batrénilor cu varsta de 60 de ani si la mai
mult de 100 de persoane cu varsta de 15-59 ani (la inceputul anului), acest numar a crescut de la 45,0 1h 2012
pana la 46,5 In 2014). Tn aceastd situatie demografici nefavorabild, solutionarea problemelor cu care
se confruntd familia cu copii a devenit un obiectiv prioritar al protectiei sociale, avand drept scop dezvoltarea
armonioasa a generatiei tinere sanatoase si competitive.

Politicile familiale. Un rol important in sustinerea familiilor cu copii 7l are sistemul de asistenta
sociala, care acorda familiilor securitate Tmpotriva riscurilor sociale, inclusiv cel al sdrdciei si constituie
un instrument principal de redistribuire a rezultatelor dezvoltarii economice in avantajul familiilor cu copii.
Structura gospodariilor, dupa numarul de copii Tn gospodarie, demonstrata inh Cercetarea Bugetelor
Gospodariilor Casnice confirma faptul ca Tn anul 2013, din total gospodarii, doar 32,4% dintre acestea au
la intretinere copii cu varsta de pana la 18 ani, dintre care majoritatea (57,2%) au un copil, 32,8% — doi copii
si circa 10,0% - trei si mai multi copii. Deci, bunastarea familiilor cu copii depinde, Th mod direct,
de eficientizarea si modernizarea sistemului de asistenta sociald. Aspectul financiar rdiméne a fi una dintre
problemele principale ale sistemului de asistenta sociald. Reducerea nivelului de fertilitate si cresterea ratei
de dependentd demograficd determinad cresterea cheltuielilor de ordin social ale bugetului public national,
inclusiv ale costului programelor destinate asistentei sociale. Conform prevederilor Cadrului bugetar
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pe termen mediu Tn perioada 2010-2014, cheltuielile pentru asigurarea sistemului de asistentd sociald
au crescut de 1,4 ori (de la 10,2 la 13,9 mid. lei pe an). Totodata, ponderea acestora in PIB in perioada
respectivad s-a diminuat cu 1,6 p. p. (de la 14,3% din PIB in 2010 la 12,7% din PIB n 2014). In Strategia
sectoriald de cheltuieli Tn domeniul protectiei sociale, costul programului de protectie a familiei si copilului
pentru anul 2014 a fost estimat la nivel de 1025,9 mil. lei si a demonstrat o crestere de 9,5% fata de anul
precedent. Fara a tine seama de subprogramul ,,Protectie a familiei si copilului” (include atat prestatii
banesti, cat si servicii sociale), se recomanda respectarea principiului ,,interesul superior al copilului’” si
asigurarea unui mediu protector familial pentru asigurarea dezvoltarii armonioase a copilului si
a promovarii drepturilor fundamentale, iar cheltuielile pentru aceste scopuri constituie numai 7,4% din suma
totalda a cheltuielilor din sectorul Protectia sociala. Finantarea programului dat se efectueaza din contul
bugetului de stat, al BASS, al bugetelor unitdtilor administrativ-teritoriale si din alte surse conform
legislatiei. Cheltuielile de asistenta sociald au demonstrat cresterea inregistratda pentru implementarea
politicilor familiale mentionate.

Indemnizatii adresate familiilor cu copii. Conform prevederilor Legii nr. 289 — XV din 22 iulie 2004
cu privire la indemnizatiile pentru incapacitatea temporara de muncé si la alte prestatii de asiguréri sociale
(cu modificarile respective), protectia sociala a familiilor cu copii se realizeazd printr-o Tmbinare
a programelor de asistentd sociala cu cele de asigurari sociale din care fac parte: indemnizatiile acordate
la nastere, indemnizatiile pentru ingrijirea si intretinerea copilului, marimea carora diferd in functie de
statutul beneficiarului (daca persoana este sau nu asiguratda). Cresterea cheltuielilor a fost Tnsotita de
0 crestere modesta a numarului nascutilor-vii si a indemnizatiilor adresate familiilor cu copii. Totodata,
analiza tendintelor reflectate Tn Figura 1 indicd faptul ca nu are un caracter pronatalist cresterea continua a
indemnizatiilor adresate familiilor cu copii.
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Fig. 1. Nascuti-vii si indemnizatiile adresate familiilor cu copii, 2005-2014
Sursa: BNS, www.statistica.md, MMPSF, www.mmpsf.gov.md.

Si In cazul Tn care cuantumul indemnizatiei unice la nasterea copilului s-a majorat in anul 2014
de 6 ori mai mult fatd de 2005 — de la 500 de lei pana la 3100 de lei la nasterea primului copil (la nasterea
fiecdrui copil urmator — 3400 de lei), tendinta de crestere a numarului copiilor nascuti-vii In perioada
respectiva demonstreaza cresterea/scaderea neuniforma: o crestere pana in anul 2009, cu o tendinta de
diminuare catre 2013 fatd de 2009 si o crestere de circa 2% in 2014 fatd de anul precedent. Cuantumul
indemnizatiei unice la nasterea fiecarui copil urmator pand in anul 2004 a fost mai mic fata de cel acordat
pentru primul copil. Tncepand cu anul 2005, indemnizatia a fost acordatd Tn cuantumul egal pentru primul
copil si pentru copilul urmator, dar din anul 2008 a fost aplicat mecanismul stimulator al natalitatii copiilor
ca factor al securitdtii demografice. Prin urmare, In anul 2014, indemnizatia unica la nasterea copilului
urmétor a fost mai mare cu circa 9,7% decat indemnizatia unica la nasterea primului copil.

Totodatda, impactul pozitiv al indemnizatiilor adresate familiilor cu copii este nesemnificativ,
deoarece mdrimea acestor indemnizatii este mica si nu influenteazad, in mod vizibil, Tmbunatatirea starii
materiale a familiilor. Fiind una dintre sursele de venit ale gospodariilor casnice cu copii, indemnizatiile
pentru copii variaza, tinand cont de numarul copiilor in gospodarie, de la 1,2% in gospodariile cu un copil
pana la 4,7% 1n gospodariile cu 3 copii si mai multi. Conform datelor statistice Tn anul 2013,
indemnizatiile au constituit 21,3 lei pe lund Tn gospodariile cu un copil, indicand o crestere cu 135,7% fata
de anul 2010, Tn gospodariile cu 3 copii si mai multi — cuantumul indemnizatiilor s-a dublat.
Dat fiind faptul ca indemnizatiile adresate familiilor cu copii nu sunt acordate conform principiului de testare
a veniturilor, impactul acestora asupra saraciei a fost, in general, nesemnificativ, iar eficienta lor
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n asigurarea bunastarii familiilor — insuficientd. Tn functie de bundstare, constatdm c& pentru Ingrijirea si
ntretinerea copilului, Tn totalul veniturilor gospodariilor, contributia indemnizatiilor marcheaza un nivel de
1,4% 1in cazul gospodariilor cele mai putin asigurate (quintila 1) si de 0,7% pentru gospodariile cele mai
nstarite (quintila V). Totodatd, cuantumul acestora in lei, medii lunare pe o persoana diferda Tn mod esential:
in anul 2013, indemnizatiile pentru copii, in cazul gospodariilor celor mai putin asigurate (quintila I)
au constituit 13,2 lei per persoana, fiind o suma mai mica decat cea achitatd pentru gospodariile mai Tnstarite
— 19,1 lei (quintila V). Unul dintre motivele acestor discrepante constd Tn modul de calculare
a indemnizatiilor: pentru cei asigurati — baza de calcul a indemnizatiilor reprezintd venitul mediu lunar
asigurat, iar pentru persoanele neasigurate, cuantumul indemnizatiei se stabileste din contul mijloacelor
bugetului de stat. Conform tendintelor reflectate in Tabelul 1, indemnizatiile pentru ingrijirea copilului
au fost Tn crestere: in 2014, pentru persoanele asigurate, s-a constatat o crestere de 7,4 ori fatd de anul 2005,
iar pentru persoanele neasigurate — de 4 ori pentru un copil.

Tabelul 1
Evolutia indemnizatiilor adresate familiilor cu copii si @ minimului de existentd, 2009-2014
Anii Nascuti- Indemnizatia Indemnizatia Indemnizatia pentru Minimul
vii, unica la pentru cresterea cresterea copilului  |de existenta,
persoane nastere, lei copilului pana la pana la varsta de 1,5 lei *
varsta de 3 ani, lei ani, lei
2009 40 803 1400 478,9 200 964,3
2010 40474 1700 675,3 250 1095,9
2011 39182 2000 768,6 300 1238,3
2012 39 435 2300 868,5 300 1256,2
2013 37871 2600 997,9 300 1322,2
2014 38 622 3100 1108,9 400 1327,2

Nota: * — Minimul de existenta pentru copii cu varsta de 1-6 ani
Sursa: BNS, www.statistica.md, MMPSF, www.mmpsf.gov.md , www.cnas.md.

Tnsd, pentru copiii cu varsta de 1-6 ani, marimea indemnizatiilor ramane a fi nesemnificativa si
nu asigura minimul de existenta: Tn anul 2014, indemnizatiile pentru ingrijirea copilului au acoperit minimul
de existentd de circa 30 la sutd pentru copiii cu varsta de pana la 1,5 ani, din categoria persoanelor
neasigurate si, in proportie de 83,6 la sut&, pentru copiii din categoria persoanelor asigurate.

Astfel, cuantumul prestatiei pentru ingrijirea copilului este foarte mic si nu este destul de eficient
Moldova circa 14,9% sunt afectati de sédrdcie, iar dintre toti copiii sdraci, circa 89% trdiesc Tn mediul rural).
De asemenea, acest cuantum nu permite mamei ,,sa se intretina si sa-si intretina copilul in bune conditii de
sanatate si conform unui nivel de viata convenabil” [1], chiar daca indicatorul sus-mentionat reprezinta
marimea valorica a volumului minim de consum al bunurilor materiale si a serviciilor pentru ,,satisfacerea
necesitatilor principale, mentinerea sanatatii si pentru sustinerea viabilitatii omului”, in cazul nostru, a copilului.
Totodata, cercetérile internationale demonstreaza faptul ca, in cazul in care prestatiile familiilor cu copii
nu asigura copilului nivelul minim acceptabil de consum si alcatuiesc circa 1-2% din veniturile familiei,
nu va avea loc o schimbare pozitiva pentru sustinerea familiilor nici chiar atunci cand se va observa
o dublare a cresterii prestatiilor [2], fapt care are un impact negativ asupra sanatatii copiilor. Analiza unui
de 0-5 ani (este calculat de Centrul National de Management in Sanatate, subordonat Ministerului Sanatatii
si prezintd un indicator complex, deoarece evolutia acestuia depinde de mai multi factori, dintre care
fac parte: sardcia, nivelul de educatie, calitatea serviciilor medicale etc.) arata ca in Republica Moldova din
1000 de copii cu varsta respectiva, mai mult de 6 copii sufera de malnutritie, dintre care circa 3 copii prezinta
o intarziere de dezvoltare fizica. De asemenea, copiii care suferd de retard de crestere, ca urmare a saraciei,
sunt supusi unui risc mai mare de a se imbolnavi si/sau de a deceda.

Programul de testare a veniturilor pentru familiile cu venituri reduse — ,,Ajutorul Social”. Conform
evaludrilor Ministerului Economiei, incidenta saraciei creste odata cu numarul copiilor in gospodarie si este cea
mai mare tocmai Tn aceste gospodarii: fiecare a treia (34,6%) gospodarie cu 3 sau mai multi copii a fost saraca
n anul 2013 si nivelul saraciei Tn acestea este de 3 ori mai mare fata de media pe tara. Din totalul familiilor din
mediul rural cu 3 si mai multi copii, 42% sunt afectate de saracie. Tn situatia datd, suportul pentru familie
reprezintad cadrul organic pentru politica de sustinere a copiilor. Cel mai important program lansat in anul
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2008 pentru sustinerea familiilor defavorizate a fost acordarea ajutorului social cu aplicarea unui nou
mecanism de evaluare a bunastarii familiilor nevoiase Tn perioada vulnerabilitdtii acestora. Mecanisme de
testare a veniturilor sunt aplicate pentru 3 tipuri de prestatii sociale: ajutorul social, ajutorul pentru perioada
rece a anului si ajutoarele materiale din cadrul Fondului Republican de Sustinere Sociald a Populatiei
(FRSSP). Totodatd, acest sistem este redistributiv si noncontributiv (bugetul se formeaza in functie de
(in continuare-VLMG), stabilit anual Tn bugetul de stat, incepand cu 1 aprilie 2015, a constituit 765 lei, ceea
ce indica o crestere cu 6,25% fatd de anul precedent (720 lei). Tinand cont de faptul ca ajutorul social este
orientat spre familii/gospodarii, nu spre persoane (individ din familie), cuantumul lunar se calculeaza pentru
familie Tn functie de numarul si de componenta acestora, cu aplicarea unei scale de echivalenta care determina
VLMG stabilit pentru fiecare membru (deci, se calculeaza pe adult echivalent) cu madrirea suplimentara a
acestuia Tn cazul persoanelor cu grad de invaliditate. Astfel, conform datelor din Tabelul 2, cuantumul VLMG,
stabilit pentru anul 2014, a fost mai mic decat minimul de existenta pentru o persoana (44,2%) si decéat
cuantumul Pragul absolut al saraciei pe adult echivalent (60,2%). Tn mod substantial, pentru familia constituita
din doi adulti si doi copii cu varsta mai mica de 3 ani (fard persoane cu necesitati speciale), VLMG pe luna
va constitui: 720+(720x0,70)+2x(720x0,50)=720+504+2x360=1944 lei, iar pentru a evita Pragul saraciei
extreme, familia respectiva va avea nevoie de un venit disponibil mediu in cuantum mai mare de 2587 lei lunar.

Tabelul 2
Coraportul dintre venitul lunar minim garantat de stat si minimul de existenta,
marimea pragului saraciei

lei
Venitul lunar minim garantat de stat (VLMG), 2014 720,0
Minimul de existenta in medie pe luna pentru o persoana, 2014 1627,1
Pragul absolut al sardciei, pe adult echivalent pe lung, 2013 1196,0
Pragul sardciei extreme, pe adult echivalent pe luna, 2013 646,8
Coraportul dintre VLMG si minimul de existenta, % 44,2
Coraportul dintre VLMG si pragul absolut al saraciei, 2013 60,2
Coraportul dintre VLMG si pragul saraciei extreme, 2013 111,3

Sursa: Elaborat de autor in baza datelor: BNS, www.statistica.md, ME, www.mec.gov.md.

Astfel, analizand datele indicate Tn Tabelul 3, cu privire la caracteristicile familiilor beneficiare de
ajutor social, in anul 2013 au beneficiat de cel putin o platd a prestatiei de ajutor social doar o treime dintre
cele 155 de mii, dintre care circa 54% au avut Tn componenta cel putin un copil. Majoritatea (83%)
beneficiarilor provin din mediul rural si reprezinta familiile constituite din ,,altii cu copii (19%)” si familiile
Th componenta carora este un adult cu copii (18,8%).

Tabelul 3
Caracteristicile familiilor cu copii beneficiare de ajutor social, anul 2013
Total Urban Rural
Nr. de % din Marimea | Nr.de |% dintotal | Marimea Nr. de % din Marimea
familii total medie, familii urban medie, familii total medie,
lei lei rural lei

Total cereri
pozitive 54356 100,0 739 11168 100,0 675 43188 100,0 756
Dintre care cu
copii: 29437 54,1 4929 44,1 24508 56,7
cuplu + 1copil 2270 4,2 809 307 2,7 814 1963 45 808
cuplu + 2 copii 3179 5,8 1081 331 3,0 1083 2848 6,6 1080
cuplu + 3+ copii 3720 6,8 1512 335 3,0 1556 3385 7,8 1507
1 adult + copii 10272 18,9 957 2172 19,4 953 8100 18,8 958
altii cu 1+ copii 9996 18,4 1038 1784 16,0 1156 8212 19,0 1012

Sursa: MMPSF, www.mmpsf.gov.md.

O masura suplimentard de sustinere a populatiei pentru acoperirea cheltuielilor sporite in perioada rece
a anului a fost completarea Programului de testare a veniturilor pentru familiile cu venituri reduse, cu o prestatie
aditionald — Ajutor pentru Perioada Rece a Anului, acordat pe o perioada de cinci luni (noiembrie —martie)
familiilor care solicita ajutor social si care au un venit global mediu lunar mai mare decét venitul lunar minim
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garantat conform legislatiei, dar mai mic decéat nivelul venitului lunar minim garantat majorat de 1,6 ori.
Cuantumul acestui ajutor constituie, Tncepand cu 1 ianuarie 2013, 250 lei/lund. De cel putin o plata
a ajutorului au beneficiat Tn anul 2013 (5 luni) circa 116 mii de familii (sau mai mult de 2 ori decét cei care
au beneficiat de ajutor social), iar Tn anul 2014 (3 luni) — 94,4 mii de familii.

Eficienta distributiei ajutorului social. Conform calculelor Ministerului Economiei, Tn baza datelor
CBGC, alocatiile pentru ajutorul social au fost cele mai eficiente Tn protectia celor mai sarace familii — circa
82% din banii alocati pentru ajutorul social Tn anul 2013 au ajuns la cele mai sérace familii si circa 73% din
beneficiarii de ajutor social se Tncadreaza in quintilele I si 1l (vezi Tabelul 4).

Tabelul 4
Eficienta distributiei ajutorului social pe quintile, anul 2013, %
Quintile
[ 1 1l v \Y
Distributia sumei ajutorului social 58,1 24,2 8,3 6,9 2,6
Distributia numarului de beneficiari de ajutor social 47,9 25,4 12,8 10,7 3,2

Sursa: Ministerul Economiei, Tn baza CBGC, www.mec.gov.md.

Desi ajutorul social este orientat mai eficient Tn comparatie cu alte plati sociale, circa 26,7% din
familiile beneficiare nu sunt sarace (conform venitului disponibil ele apartin quintilelor 111-V). Unul dintre
motive, si nu ultimul, consta Th subestimarea veniturilor si a altor dificultati la verificarea lor, cum ar fi
veniturile din produsele agricole si din remitentele informale.

Concluzii. Cu toate c& Tn ultimii ani au avut loc schimbari considerabile in cadrul reformelor din
sistemul de sustinere sociala a familiilor cu copii, cercetdrile stiintifice Tn domeniu demonstreaza ca prestatiile
sociale destinate acestora nu faciliteaza, Th mod adecvat, cresterea bunastarii copiilor. Ponderea deplorabila
a indemnizatiilor pentru ingrijirea si intretinerea copilului (in RM, indemnizatiile pentru sustinerea familiilor cu
copii constituie circa 1,2% din veniturile familiei) denotd ca sistemul de protectie sociala, fiind o premisa
principald pentru dezvoltarea complexa a resurselor umane, nu este destul de eficient pentru protejarea copiilor
de riscul vulnerabilitatii. Totodata, cercetarile internationale releva ca prestatiile monetare acordate pentru
sprijinirea copiilor, inclusiv cele prestate pe perioade de lunga duratd (pana la 14-18 ani), joaca un rol important
in luarea deciziilor legate de nasterea copilului. Tn Franta, conform estimérilor efectuate de D. Adkins [3],
cresterea de 10% a alocatiilor pentru copii din media veniturilor familiei a influentat cresterea ratei fertilitatii
cu 25% (in cazul mamelor care nu lucreazd). Dar, pentru femeile care sunt angajate, acest efect preconizat
poate fi negativ [4] si solicitd promovarea masurilor care vor contribui la corelarea vietii familiale cu activitatile
profesionale prin facilitarea de a imbina munca si cresterea copiilor, inclusiv pentru tinerii angajati imediat
dupd absolvirea studiilor, recunoscand faptul c& acestia nu dispun de contributii de asigurare sociald necesara
pentru acordarea indemnizatiilor de maternitate sau de crestere a copilului. Concomitent, se recomanda
intensificarea si reorientarea politicilor active de sprijin familial pentru cresterea copilului in Republica
Moldova spre un sistem de garantii multisectoriale pentru familii: impozitarea, serviciile subventionate,
ingrijirea copiilor si educatia timpurie, de dezvoltare a copilului, concediul de maternitate si orele de lucru,
politicile de ocupare pentru tineri si alte aranjamente sociale mai largi, obiectivul lor principal, fiind copilul.
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R EXPERIENTA INTERNATIONALA
IN DOMENIUL SISTEMULUI EDUCATIONAL SECUNDAR PROFESIONAL

Raisa TARAGAN', cercetator stiintific, INCE

Schimbarile si transformarile societatii, inregistrate Tn ultimii ani, tranzitia catre societatea bazata
pe cunoastere reprezintd provocarile pentru sistemul de educatie si de formare profesionald in intreaga
lume. Tn acest articol, a fost analizata si efectuatd o sintez& a sistemului educational profesional in tarile UE
si a experientei internationale Tn acest domeniu pentru a oferi cele mai bune optiuni de a determina
necesitatea armonizarii sistemului de Tnvatamant profesional Tn Republica Moldova in conditiile
unei crize demografice.

Cuvinte cheie: educatie, formare profesionala, capital uman.

Company transformations and changes recorded in recent years, the transition to the knowledge-based
society represent challenges for the system of education and training around the world. In this article, has been
analysed and a summary of the professional education system in EU countries and the international experience
in this field in order to provide the best options to make it necessary to harmonise the system of professional
education in the Republic of Moldova under the conditions of a demographic crisis.

Key words: education, vocational training, human capital.

JEL Classification: 12; 120; 121; 128.

»Instruirea trebuie transformata in fapte, altfel se pierde”.
(H. de Balzac)

Introducere. Procesele de transformare a societdtii, Tnregistrate Tn ultimii ani si tranzitia catre
societatea bazatd pe cunoastere reprezintd provocari pentru sistemul de educatie si de formare profesionala.
Pe langa asigurarea accesului la educatie si dobandirea unui nivel ridicat de calificare, relevanta si calitatea
pregdtirii celor care Tnvatd devine semnificativd. Tn acest context, asigurarea calititii Tn Tnvatdmantul
profesional si tehnic dobandeste noi valente si implicad noi roluri institutionale.

Politica de ocupare la nivel european accentueaza importanta cunoasterii bazate pe investitia
in capitalul uman si in educatie pentru dezvoltarea economicd. Pornind de la aceastd linie directoare,
este necesar sa se investeasca in capitalul uman prin educatie si formare profesionald in scopul dobandirii
de competente specifice unei activitati performante la locul de muncd, sa se extinda si s& se imbunatateasca
investitia Tn resurse umane prin cresterea accesului la stagii de practici adecvate specializarii educationale.

Uniunea Europeana pune accentul pe invatamantul profesional si a prezentat un plan de reforme prin
care urmadreste atdt atragerea unui numar mai mare de studenti Tn sistemul de educatie profesional,
cat si sporirea calitatii. Din masurile adoptate, mentionam promovarea mobilitatii pentru a facilita castigarea
de experienta n strainatate, dar si accesul flexibil la formare si la calificari pentru toate etapele vietii.

Comisia Europeana tinde spre reformarea invatamantului profesional, astfel Tncat sa corespunda cu
cererea de pe piatd. Prin urmare, este nevoie ca Europa sa ,,transforme imaginea” educatiei profesionale si
sa 0 adapteze la ,,realitatea zilelor noastre”.

Tnvatamantul profesional si formarea profesionala reprezinta o legatura vitala intre lumea educatiei si
cea a muncii. In climatul economic actual, este mai important decéat oricadnd reunirea eforturilor
si transformarea ntr-o optiune mai atractiva pentru ucenici, elevi si alte persoane care vor sa isi amelioreze
competentele. Printre metodele de impulsionare a Tnvatamantului profesional si a formarii profesionale,
regasim: asigurarea unui acces flexibil la formare si la calificari, care s& fie deschis tuturor etapelor vietii,
promovarea mobilitatii pentru a facilita castigarea de experientda in strdinatate sau intr-un sector diferit
al economiei, garantarea celei mai Tnalte calitati posibile a invatamantului si a formarii.

Educatia profesionald pune, mai degrabd, accentul pe cunostintele tehnice si practice decét
pe cunostintele teoretice, adresandu-se, in mod special, celor care preferd sd invete 0 meserie In detrimentul
persoanelor care doresc sa urmeze cursuri universitare.
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Tarile UE au sisteme diferite de educatie profesionald, iar numarul celor Tnscrisi Tn acest sistem
variaza mult de la o tard la alta. Tns&, In medie, rata de participare din statele membre este cu mult mai mare
decét cea Tnregistrata in celelalte tari dezvoltate.

Educatia secundar-profesionald in unele tari din UE

Germania. Un sistem educational profesional importat este in Germania, ea fiind tara care
si-a dezvoltat industria pe un astfel de Tnvatamant. Nemtii si-au dat seama la timp ca adolescentii
se plictisesc de teorie si ca cei care nu au aptitudini pentru studii superioare, risca sa abandoneze
invatamantul fard a primi vreo calificare. Fard pregatire, acesti tineri risca sd mareascad randurile somerilor
sau in cazul Tn care reusesc sa se angajeze, primesc salarii josnice, fiind muncitori necalificati.

Reprezentativ pentru statele germanofone este sistemul de Tnvatamant dual, care are o vechime de
circa 200 de ani, acolo unde aproximativ jumatate dintre liceeni 11 urmeazd, recent, fiind introdus si
n facultati. Mai tarziu, modelul a fost importat si aplicat si de alte state europene din vest: Austria, Franta,
Spania, Italia, Marea Britanie etc., care au reusit, astfel, sa tina mai bine sub control ratele somajului si
sd atraga investitii Tn industrie, pentru c& au avut angajati calificati.

Acest sistem este un sistem performant de educatie si formare profesionald, caracterizat de Tmbinarea
dintre formarea practica orientata si Tnvatarea teoreticd a know-how-ului si a competentelor cheie.
Tntre scoald, familie (parinte si elev) si companie se incheie un contract de practic, iar partenerul economic
se obliga s& ofere tinerilor elevi posibilitatea sa efectueze practica la un loc de lucru, astfel incat elevul
s& fie pregatit temeinic. Tn timpul studiilor, elevul are statut de angajat, primind o remunerare din partea
partenerilor economici. Acest sistem de pregatire profesionala este cu atat mai atractiv, cu cét la finalizarea
scolii, absolventii au prioritate la angajari in cadrul societatilor implicate, fapt care 7i avantajeaza pe agentii
economici la asigurarea pe viitor a fortei de munca calificata.

Tn invatdmantul si formarea profesionald din Germania existd aproximativ 350 de calificari
profesionale recunoscute. Formarea profesionald initiald poate Tncepe dupa Tnvatdmantul obligatoriu,
in general, de la varsta de 15 ani si cuprinde scoli cu program normal si partial si companii care oferd
formare n sistemul dual. Durata formarii este de la 2 la 3,5 ani si majoritatea ocupatiilor presupun 3 ani de
formare.

Cu privire la formarea initiala Tn sistemul dual (duales System), formarea la locul de munca este
finantatd de firme, iar componenta scolard — de statul federal (Land). Tinerii primesc o bursa de formare,
care este 0 suma fixa pentru fiecare profesie. Tn timpul perioadei de formare, cursantii sunt asigurati in caz
de: boald, venituri mici, somaj si accidente. Ei nu trebuie decét sa plateascd materialele, mancarea, uniforma
si deplasarea. Multe firme aduc contributii la plata acestor costuri.

Austria. O particularitate a sistemului austriac educational este legatura stransa dintre economie i
procesul de instruire. De acest sistem de instruire adaptat practicii nu profitd doar ucenicii, ci si absolventii
scolilor superioare de meserii si cei ai facultatilor de profil si ai universitatilor.

Atat Tn cadrul scolilor de meserii, cat si in scolile Tnalte de formare profesionala se aplica sistemul dual
de instruire — imbinarea dintre teorie si practica. Planurile de Tnvatamant sau punctele cheie ale instruirii
sunt adaptate necesitatilor din economie. Astfel, ucenicii sunt instruiti Tn Intreprinderi pentru diverse meserii
sau efectueaza aici perioade de practica.

Tn cazul unor proiecte comune derulate Tntre scoli si agenti economici (de exemplu, proiectele de
diploma sau proiectele din unele firme cu orientare spre practicd) se transpun rezultatele cercetarii i
ale dezvoltarii.

Aceastd Tmbinare este considerata Tn toatd Europa drept una exemplara si reprezinta un factor cheie
pentru succesul economiei austriece. Investitorii straini apreciazd, Tn mod deosebit, abilitdtile specifice
meseriei i cunostintele cu o baza solida ale angajatilor.

Austria dispune de o retea cuprinzatoare de unitati tertiare de invatamant. Scolile de meserii ofera circa 393
de domenii de invatamant, sunt orientate catre nevoile companiilor si mentin foarte intens contactul cu industria.

In afard de orientarea spre practica, sistemul de educare austriac pune un accent deosebit si pe
specializare. Fie ca este vorba despre scoli de formare din domeniul tehnic sau economic, exista intotdeauna
posibilitatea unei specializari superioare.

Marea Britanie. Educatia in UK este o problema specifica fiecdrei regiuni. Prin lege, toti copiii intre
5-16 ani trebuie sa beneficieze, in mod obligatoriu, de educatie (full-time). Dupa educatia secundara
(gimnaziu), studentii dau examene cu subiecte de nivelul Certificat General de Educatie Secundara (GCSE),
jiar dupd promovarea examenelor GCSE, studentii pot pdrasi Tnvatdmantul secundar si, ca alternativa,
pot alege sa-si continue educatia in colegii vocationale sau tehnice sau, dupa un an suplimentar de studiu,
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pot sustine un examen la cursuri avansate pentru cei care doresc sa obtind posturi de conducere n afaceri,
administratie si profesii. De asemenea, si cursuri nonvocationale sunt oferite pentru nivelele GCSE. Colegiul
»Lancaster&Morecambe College (LMC)” este primul colegiu comercial (Fairtrade College) din nord-vestul
Angliei si este recunoscut pentru practicile sale renumite.

Colegiul utilizeaza Tnvatamantul vocational printr-o gama larga de cursuri $i un numar mare de tipuri
de Tnvatare, inclusiv, studiu la zi (full-time), ucenicii si Tnvatare prin munca.

Scoala stabileste legaturi stranse cu multi angajatori locali si oferd o instruire specializata, chiar si
la locurile de munca. Colegiul are spatii amenajate ca locuri de munca pentru studenti, incluzand restaurantul
Coulson, saloane bine echipate de hair beauty si un magazin. De asemenea, colegiul oferd studentilor
oportunitatea de a obtine deprinderi de baza, calificari profesionale care le asigura accesul catre specializari
superioare, universitati sau angajarea in domeniul ales. LMC are campusul colegiului, unde si salile de clasa,
laboratoarele, dotarile speciale, spatiile amenajate pentru profesori ofera un mediu evoluat pentru cursanti,
in care acestia sunt implicati, intr-un mod activ si constient, pentru continua crestere a nivelului de
cunoastere si care ofera studentilor locuri de munca reale, imbogatindu-le experienta de invatare.

Scolile de meserii din Finlanda si Polonia sunt ridicate la rang de arta

Un principiu de bazd, conform céruia Finlanda si Polonia au ridicat Tnvatamantul profesional la rang
de artd, este invatamantul din placere. Tinerii sunt motivati sa-si transforme pasiunile in meserii.

Finlanda si Polonia au reinventat scolile de arte si meserii, atunci cand s-au confruntat cu un deficit de
specialisti pe piata fortei de muncd. Pentru a-i atrage pe tineri, le-au oferit sansa de a Tnvata doar
ceea ce le place, iar acum Tsi permit luxul de a-si alege elevii care au inteles ca diploma de meserias
are aceeasi valoare ca cea de licentiat.

De ce este atras cel mai mult un tandr? Aceasta a fost Tntrebarea. Tn Finlanda si Tn Polonia, specialistii
au studiat nevoile pietei, pasiunile tinerilor si oferta scolilor. Le-au Tmbinat si au obtinut, drept rezultat,
un Tnvatamant profesional bazat pe hobby-uri, care cuprinde scolile de arte si meserii (transforméand, pe buna
dreptate, meseriile Tn arta).

Polonezii mai au o pasiune: masinile vechi. Si, pentru ca nu prea existau meseriasi care sa le faca
functionale, s-a infiintat o scoald speciald, care functioneaza la Torun. Muzeul acestei scoli este plin de
exemplare, cel mai spectaculos fiind un vehicul transformat din celebrul Polski Fiat. Elevii sunt incantati de
acest Tnvatamant, deoarece, imediat dupa terminarea scolii, Tsi gasesc de lucru. Cei mai multi Tnsa, aleg
sa-si deschida propriile ateliere, uneori, chiar n fabrici cu renume din strainatate.

Si Finlanda a nfiintat scoala de arte si meserii Tn Helsinki, unde Tncalzirea globala si nevoile societatii
au impus aparitia unui nou domeniu. Finlanda, fiind o tara bogata, are 0 mare pasiune pentru bucataria
nationald. Tocmai de aceea, scoala de arte si meserii scoate anual la concurs posturi de bucatari. Sunt multi
doritori de a obtine acest post, dar ajung aici doar cu un examen de admitere foarte serios.

Scoala colaboreaza cu diverse hoteluri si restaurante din Helsinki, are deschis propriul restaurant,
foarte popular in oras si transmite elevilor secretele tuturor bucatariilor din lume, de la méancarea asiatica
pana la specialitatile locale. Educatia este foarte valoroasd. In ambele tari, nevoia de specialisti ai unor
meserii aplicate este foarte mare, de aceea scolile de arte si meserii si permit luxul de a-si alege elevii.
Nu este deloc o rusine sa studiezi la scoala profesionald, pentru ca, dupa absolvire, elevii pot castiga la fel de
bine ca un absolvent de facultate. Profesorii si elevii dau dovada de seriozitate, iar materialul predat este,
n permanentd, actualizat si adaptat dupa nevoile pietei sau ale diversilor angajatori.

Romania. Potrivit Ministerului Educatiei Nationale (MEN), Tn scopul unei mai bune coreldri cu
cerintele angajatorilor si a unei articuldri mai bune Tn structura Tnvatamantului preuniversitar, in decembrie
2013 a fost modificatd Legea Educatiei, in masura in care, incepand cu anul scolar 2014-2015, invatdmantul
profesional are o durata de trei ani si este organizat dupa finalizarea clasei a VlI-a (dupa ciclul gimnazial).

Din anul 2014, elevii care termina clasa a VIlI-a nu mai sunt obligati sa mearga la liceu. Ei pot alege
scoala profesionald, in care vor fi Tnscrisi, Th mod automat, din anul 2015, cei care nu vor avea o0 medie de
admitere peste 5. De asemenea, din anul 2015, scoala profesionald va deveni obligatorie pentru elevii
cu medii mai mici de 5 la admiterea la liceu.

Specialistii sustin ca invatamantul profesional trebuia reformat Thainte de aceasta masura, iar ministrul
Educatiei a mai anuntat si alte modificari Tn educatie, incepand cu anul viitor.

Scolile profesionale sunt obligate sa incheie parteneriate cu agentii economici pentru practica
elevilor, Thsa daca tinerii sunt talentati pot fi angajati dupa terminarea studiilor. De asemenea, elevii
primesc si 0 bursé lunara de la stat. Tn acest fel, copiii sunt pregétiti pentru piata muncii, iar reprezentantii
companiilor obtin specialisti pregatiti chiar de ei Tnsisi.
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Parteneriatele dintre scoli si companii au devenit obligatorii de acum doi ani, ceea ce a dus la
dezvoltarea invatamantului profesional.

Ministerul Educatiei, prin agentia specializatd Centrul National de Dezvoltare a Invatdmantului
Profesional si Tehnic, este implicat Tn doud initiative majore de cooperare. Una dintre acestea vizeaza
Germania, pe baza acordului semnat cu Academia Baden Wurtenberg in iunie 2013, cu scopul adaptarii
curriculumului pentru trei calificari din domeniul mecanicii. Este vorba despre un proiect-pilot, care are trei
componente: promovarea invatamantului profesional, adaptarea curriculumului la cerintele companiilor
si identificarea de calificdri noi pe piata muncii pentru a fi introduse in oferta de pregatire. A doua initiativa
este cooperarea cu: Ministerul austriac al Educatiei si Camera de Comert din Austria, in vederea elaborarii
unui master plan pentru modernizarea sistemului de Thvatamant profesional si tehnic din Romania.

Cele mai puternice zone pentru invatdmantul profesional sunt cele Tn care sunt implicati angajatori
straini si Tn care absolventii au un loc de munca asigurat. Printre acestea, enumeram judetele: Alba, Timis,
Satu Mare, Bihor, Hunedoara, Arges, Salaj si Brasov. Angajatorii strdini provin din Germania, Austria,
Franta, iar calificarea cea mai cdutata de cétre acestia este industria constructoare de masini si subansamble,
dar si cea mecanica agricola si de prelucrare a lemnului.

Actualmente, tnvatamantul profesional si tehnic din Romania se realizeaza prin intermediul scolilor
de arta si meserii, denumite, pe scurt, SAM.

Vom prezenta doar un exemplu pozitiv de colaborare a Ministerului Educatiei cu investitori din
Germania. Scoala Profesionala Germana Kronstadt (SPGK), prima scoald profesionala in sistem dual din
Romaénia, functioneaza din anul 2012 in cladirea fostului Grup Scolar Industrial Rulmentul, iar pentru
reabilitarea acesteia, primaria a alocat aproape un milion de lei. De dotarea salilor de clasa, a cabinetelor si a
laboratoarelor s-au ocupat companiile din acest proiect, ale caror investitii au ajuns la un milion de euro dupa
dotarea a patru ateliere si a salii de sport, iar de reabilitarea acestora s-a ocupat tot municipalitatea.

Cursurile la Scoala Profesionalda Kronstadt se desfasoard pe perioada a doi ani si asigurd patru
calificari (meserii): operator la masini cu comandd numerica, electromecanic utilaje si instalatii industriale,
sculer matriter si confectioner articole din piele si Tnlocuitori. Elevii de la ,,Kronstadt” beneficiaza de burse
de studiu de 400 de lei lunar, 200 de lei din partea statului si 200 de lei din partea companiilor. Transportul
si masa sunt asigurate de scoald si de companii pe perioada practicii, iar elevilor din afara judetului
le este asigurata cazarea. Cel mai important este Tnsa faptul ca la sfarsitul anilor de pregatire, elevii au un loc
de munca oferit in companiile Tn care au efectuat practica.

Scoala Profesionalda Germand Kronstadt din Brasov are contracte incheiate cu 10 companii din
regiunea Brasovului, Th cadrul cdrora elevii realizeaza practica si Tn care au prioritate la angajare dupa
absolvire. Pentru admiterea in scoala profesionala de scurta duratd, elevii trec printr-un proces de testare si de
intervievare la care participa atat scoala, cat si companiile partenere. Stagiile de pregatire practica a elevilor
se desfasoara la Brasov doar in companiile partenere. Diploma de calificare pe care o primesc elevii in urma
absolvirii invatamantului profesional de scurta durata este recunoscuta pe plan european. De asemenea, elevii
care doresc sa-si continue studiile dupa scoala profesionald, se pot intoarce la liceu pentru a obtine diploma
de bacalaureat.

Spania. Tnvatamantul profesional si tehnic din Spania este complet independent de Tnvatamantul de
culturd generald. Tn acest fel, toate orele sunt alocate formarii profesionale, ceea ce favorizeazd formarea
competentelor vizate.

Islanda. Formarea profesionalda in Islanda face parte din nvataméntul secundar superior, care
nu este obligatoriu, dar oricine a finalizat Tnvatamantul obligatoriu are dreptul de a urma un ciclu de studii
ntr-o scoal’ secundara superioara. n special, sunt Tnscrisi elevii cu varsta cuprinsa intre 16-20 de ani, totusi,
nu este impusa o limitad de varsta la admitere. Durata cursurilor variaza in functie de complexitatea calificérii,
de la un semestru la zece, dar de cele mai multe ori, studiile au o durata de patru ani.

Suedia. Tnvatamantul profesional suedez pregateste elevii pentru anumite cariere sau profesii, care
sunt, Tn mod traditional, neacademice si direct legate de un mestesug, de o ocupatie sau de ,,vocatie”.
Tn masura Tn care piata fortei de muncd devine tot mai specializati, guvernul si companiile investesc
din ce in ce mai mult in viitorul educatiei profesionale prin cursuri de formare finantate de stat si
prin initiative de ucenicii sau de stagii de formare subventionate pentru intreprinderi.

Tn toate aceste trei tari: Spania, Islanda si Suedia, instruirea practici comasati se realizeaza la finalul
ciclului la agentii economici, Tn ore special alocate Tn timpul anului scolar. Tn cadrul acestei instruiri practice,
elevul este asimilat lucratorilor de la agentii economici. Spatiile de Tnvatamant sunt generoase si foarte bine
dotate, astfel Tncéat toti elevii s& aibd acces la resurse. Calificarile formate de institutia de Tnvatdamant
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sunt strict corelate cu cerintele pietei muncii locale, Tn masura in care majoritatea absolventilor gasesc un loc
de munca Tn domeniul in care au fost formati. Elevii desfasoara activitati de Tnvatare in vederea atingerii
competentelor legate direct de activitatile pe care le vor efectua pe piata muncii.

In Belgia, Tnvatimantul obligatoriu dureaza pana la varsta de 18 ani, iar pentru obtinerea unei
specialitati, mentionam Tnvatamantul tehnic secundar si invatamantul secundar profesional.

Tnvatdamantul tehnic secundar oferd o pregatire practicd si permite studentilor sa invete o meserie
pe care sd 0 poata practica la finalizarea cursului. De asemenea, studentii pot alege sd-si continue studiile
urmand un curs de specialitate. Absolventii acestor scoli, la finalizarea studiilor, au posibilitatea
de a se Tnscrie la universitate sau la o alta institutie de Tnvatamant superior.

Tnvatamantul secundar profesional (vocational) este destinat tinerilor care nu intentioneaza
sd-si continue studiile dupd varsta de 18 ani, dar care doresc sa invete o anumitd meserie sau s& lucreze
in comert. Tn aceste scoli, se pune accent mai putin pe cultura generald, studiile fiind axate mai mult
pe pregatirea practica in intreprinderi.

Concluzii si recomandari.

Ca o urmare a studierii sistemului de invatamant secundar profesional din tarile UE si a analizarii
exemplelor, mentionam crearea sistemului de Thvatdamant dual, Tn care meseria se Tnsuseste Tn baza teoriei
predate timp de 1-2 zile pe sdptdména si in baza practicii de productie timp de 3-4 zile pe saptamana.
Acest sistem de Tnvatare prin exersare este unul destul de eficient si cu traditii de secole Tn UE, timp in care
atat agentul economic, cat si ucenicul, adica ambele sisteme, au concrescut practic si au devenit indivizibile.

Consideram ca acest sistem este relevant si pentru sistemul educational din Republica Moldova.
lar pentru functionarea acestuia, se recomanda:

- asigurarea finantarii sistemului de educatie din Moldova, astfel incat sa se poata asigura si calitatea
actului educational la nivelul celorlalte tari din Europa;

- schimbarea profunda a mentalitatii despre invatamantul profesional si tehnic din Moldova;

- implicarea reald a agentiilor de ocupare a fortei de muncd in activitdtile educationale,
ceea ce ar permite apropierea dintre sistemul de Tnvatamaént profesional si tehnic si piata fortei de munca;

- realizarea de standarde de pregatire profesionald, recunoscute de Cadrul European al Calificarilor
Profesionale.
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TRANSFORMAREA FAMILIEI TN REPUBLICA MOLDOVA:
CONVERGENTA SI DIVERGENTA IN CONTEXTUL
TENDINTELOR EUROPENE

Irina PAHOMII*, cercetator stiintific,
Centrul de Cercetari Demografice, INCE

Actualitatea articolului consta Tn descrierea tendintelor recente in formarea si in functionarea familiei in
Republica Moldova in contextul tendintelor europene, al consecintelor acestora din perspectiva dezvoltarii
socioeconomice si demografice, dar si al provocarilor noi pentru politicile sociale, demografice si familiale.
Scopul articolului a fost descrierea comparativa a procesului de tranzitie a familiei in Republica Moldova si
in alte state europene. Metoda de baza utilizata a fost analiza datelor statistice Tn aspect comparativ.
Drept rezultate si concluzii, mentionam ca lucrarea ofera o schitd a unei game largi de aspecte problematice si
de preocupari care vin sa sustina factorii de decizie in eforturile acestora de a imbunatati politicile familiale.

Cuvinte cheie: tranzitie, familie, casatorie, coabitari nonmaritale, natalitate extraconjugala,
fertilitate.

Actuality of this paper consist in description of recent trends in formation and functionality
of families in Republic of Moldova in context of European trends and consequences of this in terms of
socioeconomical and demographical development and also a new challenges for social and family policies.
The purpose of this article was comparative description of transformation of family in Republic of Moldova
and other European countries. Method: Main method used in this article was comparative analyses of
statistical data. Results and conclusion: The paper gives an outline of a wide range of problematic
issues and concerns that will be helpful to policy-makers in their efforts towards further improvements in
family policies.

Key words: transition, family, marriage, non-marital cohabitation, birth, extra conjugal birth,
fertility.

JEL Classification: J10; J12; J13.

Introducere. Procesul de tranzitie de la un regim totalitar la o societate democratica are o importanta
incontestabild pentru tara noastrd, insa, ca orice proces de tranzitie, are implicatii esentiale asupra tuturor
institutiilor sociale si domeniilor vietii. Astfel, schimbari revolutionare au survenit si in institutul familiei,
schimbari care sunt percepute, frecvent, ca anomalii sau mutatii indezirabile, care urmeaza sa fie ajustate
prin metodele ingineriei sociale [5]. Tnsd, acestea reprezint, Tn mare masurd, consecintele tranzitiei rapide
de la un regim totalitar la o societate democratica. Procesul de tranzitie este asociat cu transformarile radicale
ale sistemelor valorice si socionormative, acesti factorii fiind principalii determinanti ai schimbarilor care
au survenit Tn cadrul institutului casatoriei si familiei. Anomia sociald si nesiguranta in ziua de maine
au afectat functionalitatea familiei. Situatia sociala ambigua a dus la diversificarea strategiilor de adaptare
n ceea ce priveste formarea si dezvoltarea familiei. O modalitate de adaptare la conditiile sociale in schimbare
a devenit amanarea evenimentelor cruciale de viatd (casatoria si nasterea copilului) si inversarea ordinii
acestora: nasterea copilului, Tn multe cazuri, preceda inregistrarea casatoriei, iar coabitarile nonmaritale tind
sa substituie casatoria legala [2].

Tn cazul Republicii Moldova, ca si in al altor tari In tranzitie, situatia familiilor a fost agravata de:
pentru familiile tinere, diminuarea garantiilor sociale, timpul prelungit de lucru (ocupatia dubld) Tn scopul
asigurarii nevoilor materiale ale familiei, raspandirea comportamentului deviant (alcoolism, narcomanie,
violentd Tn familie). Tn timp ce unele persoane si familii reusesc si faci fata problemelor, altii trebuie
sa se bazeze pe sprijinul societatii, ceea ce este deosebit de aparent pentru: persoanele singure,
familiile monoparentale, familiile cu copii si persoanele in varsta etc. Tn aceste conditii, guvernele, In special,
ale tdrilor 1n tranzitie, urmeaza s& construiasca si sa perfectioneze politici sociale care s& corespunda noilor
necesitati ale oamenilor.

1 © Irina PAHOMI I, bragairina92@mail.ru
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Tn prezentul articol sunt descrise tendintele recente n formarea si in functionarea familiei Tn Republica
Moldova in contextul tendintelor europene, consecintele acestora din perspectiva dezvoltarii socioeconomice
si demografice, dar si a provocarilor noi pentru politicile sociale, demografice si familiale.

Tendintele nationale in contextul celor internationale

Tnainte de Tnceperea celei de-a doua tranzitii demografice, adicid pand la mijlocul anilor 1990,
comportamentul populatiei Republicii Moldova in sfera familiei si a casatoriei se caracteriza
prin urmatoarele: casatoria era nregistratd precoce si practic universala, varsta medie a femeilor la prima
casdtorie constituia aproximativ 22 de ani, fiind cu 3-4 ani mai scdazutd decét in tarile Europei occidentale.
Ponderea femeilor care n-au fost niciodata casatorite a fost una foarte mica. Nasterea primului copil
in familie asemenea casatoriei a fost precoce si universala, de reguld, acest eveniment avea loc in primul an
de casatorie. Circa 90% din numarul total de nasteri anuale reveneau femeilor cu varsta de pana la 30 de ani.
Ponderea femeilor care n-au nascut niciun copil pe parcursul vietii a fost, de asemenea, nesemnificativa.
S-a observat prevalenta modelului familial cu doi copii, ponderea nasterilor extraconjugale nefiind Tnalta si
constituind circa 13%. Acest model a fost specific aproape pentru toate statele ex-socialiste, cu exceptia
Estoniei, a Ungariei si a fostelor tari iugoslave si a RDG.

Dupa anii 1990, comportamentul populatiei Tn sfera familiei si a casatoriei a cunoscut schimbari
profunde Tn toate tdrile ex-socialiste, tinzand s& ajungd din urma Europa occidentald. Pe parcursul multor
secole, Europa Occidentald a avut un rol istoric deosebit, fiind un promotor al transformarilor
socioeconomice, politice, tehnologice si culturale. Oare si in aspectul demografic comportamentul populatiei
din Europa Occidentala si de Nord prezintd un prototip al viitorului comportament al populatiei din Europa
Centrald si de Est? Raspunsul la aceasta ntrebare provoaca discutii aprinse in mediul stiintific. Demografii
sunt unanim de acord doar Tn ceea ce priveste necesitatea stringentd a promovarii politicilor sociale si
demografice eficiente Tn scopul diminuarii efectelor negative a schimbarilor intervenite in functionarea
institutului familiei.

In toate tdrile europene se observad sciderea semnificativd a intensititii cdsatoriilor, ceea ce
demonstreazd dinamica indicatorului rata totald de nuptialitate (RTN). Tn comparatie cu anul 1990,
valoarea acestuia pentru Republica Moldova a scazut de doud ori. Acelasi fapt este caracteristic si pentru alte
tari In tranzitie. Tnsé, este bine cunoscut faptul c& in Europa occidentald scaderea intensitatii cisatoriilor
a inceput cu cel putin doua decenii mai devreme decat n spatiul ex-socialist, Tabelul 1.

Tabelul 1
Dinamica ratei totale a nuptialitatii (RTN)

1990 1995 2000 2009 2011
Republica Belarus 0,65 - 0,86
Bulgaria 0,9 0,55 0,52 0,43 0,36
Estonia 0,79 0,45 0,39 0,4 0,41
Letonia 0,92 0,47 0,4 - 0,53
Lituania 1,06 0,68 0,51 - 0,75
Polonia 0,91 0,67 0,63 - 0,58
R. Moldova 1,1 0,79 0,58 0,68 0,65
Romania 0,92 0,73 0,64 - 0,53
Rusia 1 0,75 0,6 - -
Slovenia 0,51 0,51 0,45 - 0,38
Ungaria 0,77 0,56 0,49 - 0,36
R. Slovaci 0,96 0,58 0,52 - 0,39

Pentru R. Moldova calculele autorului. Anul 2009 Bulgaria calculele autorului; Estonia — oficiul statistic al Estoniei;
Eurostat http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=demo_nind&lang=en
Sursa: Anii 1990, 1995, 2000 D. Filipov.

http://www.un.org/esa/socdev/family/Publications/mtphilipov.pdf [3, 3]
Raspandirea uniunilor consensuale a obtinut o amploare semnificativa, acestea fiind foarte populare,

in special, Tn mediul tinerilor si pot fi privite ca un fenomen concurent pentru casatoria legald.
Cea mai scazuta pondere a uniunilor consensuale din datele disponibile pentru tarile europene s-a inregistrat
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in Polonia, acest fenomen explicAndu-se prin importanta majora a valorilor religioase in aceastd tara.
Grecia si Italia se caracterizeaza si ele prin dimensiuni scazute ale fenomenului vizat, datoritda mentinerii
normelor si a valorilor traditionale. Republica Moldova asemenea Ucrainei, Republicii Belarus, Rusiei
au o pondere a uniunilor consensuale relativ mai Tnaltd decét tarile din Europa de Sud si aproape de doud ori

mai scazutd decat Tn Norvegia, Estonia, Franta, Figura 1.
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Fig. 1. Ponderea uniunilor consensuale din numarul total de cupluri
Sursa: OECD Family database, http://www.oecd.org/document/4/0,3746,en_2649 34637_37836996
~1 1 1 1,00.html, Demoscope Weekly, statistica.md.

O tendinta despre care am mentionat mai devreme este aménarea formarii familiei, tinerii dau
o preferinta tot mai mare studiilor si avansarii in cariera profesionala. Desi, incepand cu mijlocul anilor 1990,
varsta medie la prima casatorie a crescut la barbati cu 3,4 ani, la femei — cu 2,6 ani, constituind Tn anul 2012,
respectiv, 27,25 si 24,30 ani, iar Tn comparatie cu alte tdri, valoarea acestui indicator este cu mult mai
scazutd. Valori similare la acest capitol sunt obtinute si in Ucraina, Rusia si Republica Belarus, pe cand
Tn Romania, familiile se Tntemeiaza cu doi ani mai tarziu, in Germania — cu cinci, iar Tn Suedia — circa cu

opt ani, casatoriile fiind formate dupa 30 de ani, Figura 2.
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Fig. 2. Varsta medie a femeilor si a barbatilor la inregistrarea primei casatorii, anul 2011

*pentru Rusia, anul 2010.
Sursa: Eurostat http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do, BNS, Demoscope Weekly.

Cresterea varstei la prima cdasdtorie si scaderea semnificativda a RTN, in mare parte, se explica prin
amploarea fenomenului de uniuni consensuale, care, in mod evident, in anii urmatori vor Tnregistra
in Republica Moldova si Tn alte tari ex-sovietice o crestere solida, asa cum acest lucru s-a intdmplat n tarile
Europei Occidentale doar cu cateva decenii mai devreme.
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Un alt fenomen care afecteazé foarte mult formarea gi evolu;ia familiei este divor;ialitatea insd analiza
respective. Demografii europeni constata ca dupa anii 1990, divortialitatea nu a suferit schimbari esentiale.
Tendintele divortialitatii au fost influentate mai mult de schimbarile legislative, care au avut doar un efect
temporar, ceea ce s-a concentrat intr-o perioada scurtd. Cea mai mare rata totald de divortialitate (RTD)
n tarile europene variaza la nivelul de 0,4-0,5, fiind observata in Estonia, Letonia, Lituania, Tnsa niveluri
similare au fost observate si inainte de perioada de tranzitie. O RTD sub 0,2 a fost observata in: Bulgaria,
Croatia, Polonia si Romania. In perioada de dupa anii 1990 au avut loc unele fluctuatii, dar nivelul
de 0,2 a fost rareori depasit [1].

Tn ceea ce priveste Republica Moldova, RTD a cunoscut anumite fluctuatii, Tnregistrand in perioada
anilor 1980-1990, valori de 0,32-0,35, cotatia maxima fiind Tnregistrata in 2005—de 0,46, ca mai tarziu,
Tn 2012, sa ajunga iarasi la nivelul de 0,33. Astfel, in comparatie cu alte tari europene, nivelul divortialitatii
in Republica Moldova este unul Tnalt.

Divortialitatea conferd un anumit grad de instabilitate familiei, partial, Tnsa instabilitatea casatoriilor
este compensatd de recasatorirea persoanelor divortate. Astfel, ponderea casatoriilor repetate a ajuns
n Republica Moldova Tn 2013 péana la 16,5% la barbati si 14,1% la femei.

Cea mai mare schimbare care s-a produs in cadrul familiei contemporane este scaderea fertilitatii Si
reducerea numarului de copii in familie, ceea ce are un impact important asupra dinamicii numarului si

structurii populatiei, Figura 3.
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Fig. 3. Dinamica ratei totale de fertilitate (RTF)
Sursa: OECD Family database.
http://www.oecd.org/document/4/0,3746,en_2649 34637_37836996_1 1 1 1,00.html Eurostat

http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdde220&plugin=1
Demoscope Weekly; statistica.md.
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Tn prezent (anul 2013), valoarea indicatorului rata totala de fertilitate (RTF) pentru Republica
Moldova este una destul de optimald—de 1,65, asigurand aproape in totalitate inlocuirea generational.
Totusi, tendinta generald este de reducere a RTF, acest lucru observandu-se inca din 1970 atat in tdrile
ex-socialiste, cat si Tn unele tari din Europa de Sud (Portugalia, Spania, Grecia). Pentru a mentine natalitatea
la un nivel optim, unele tari au promovat o politicd pronatalista fortata (limitarea accesului populatiei
la contraceptive si avorturi), un exemplu, in acest sens, a fost Romania, in perioada regimului totalitar
dezvoltat de Ceausescu. Ineficienta acestei politici a fost demonstrata de faptul ca dupa incetarea regimului
totalitar, adicd dupd anii 1990, RTF s-a redus aproape de doua ori n tarile din Europa de Nord (Finlanda,
Suedia, Norvegia) si in Franta. Ins, prin adoptarea unor politici familiale active si de lungd duratd au reusit
sa obtina revenirea la dimensiuni firesti a diminuarii evolutive a natalitatii.

Desi indicatorul RTF este utilizat, pe larg, Tn literatura de specialitate, demografii europeni

“Conform calculelor Centrului de Cercetari Demografice
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au demonstrat ca in perioadele de restructurare a modelului natalitdtii (deplasarea nasterilor spre varstele
tinere sau invers — amanarea acestora spre varstele mature), acesta prezinta informatii eronate cu privire la
nivelul real al natalitatii. Astfel, se recomanda de Tnlaturat acest indicator din circuitul stiintific [4].

Cel mai veridic indicator al fertilitatii este consideratd fertilitatea descendentd a cohortelor feminine.
Desi se observa o tendintd constanta de reducere a acesteia in comparatie cu alte tari, nivelul de natalitate
n tara noastra este mai inalt decét in Italia, Spania, Romania, Rusia, Ucraina, Belarus etc., apropiindu-se
de nivelul natalitatii a cohortelor feminine nadscute h anul 1965 din Suedia, Franta, Norvegia, deci tarile
in care situatia natalitatii este consideratd una favorabild si se mentine la nivelul care asigurd inlocuirea

simpla a generatiilor, Figura 4.
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Fig. 4. Rata totala de fertilitate a cohortelor feminine nascute n anii 1950 si 1965
Sursa: OECD Family database.
http://www.oecd.org/document/4/0,3746,en_2649 34637 37836996 1 1 1 1,00.html
Demoscope Weekly; statistica.md.

Raspéandirea casatoriilor neinregistrate si a relatiilor sexuale premaritale a dus la faptul ca sarcina,
iar in unele cazuri si nasterea copilului, preceda inregistrarea casatoriei. Astfel, diferenta dintre varsta medie
a femeii la prima cdsatorie si varsta medie a mamei la prima nastere s-a redus foarte mult, acest fenomen
fiind specific pentru tirile cu un nivel nalt al uniunilor consensuale (Franta, Suedia). Ins&, aceasta situatie
poate fi extrapolata si asupra Republicii Moldova, pentru ca indicatorii mentionati inregistreaza aceleasi
tendinte, ceea ce aratd rolul semnificativ al uniunilor consensuale si, respectiv, al nasterilor extraconjugale
n restructurarea proceselor de formare a familiei si a natalitatii, Figura 5.
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Fig. 5. Varsta medie a femeii la Tnregistrarea primei casatorii (VFPC) si varsta medie a mamei la
prima nastere (VMPN), anul 2012

Sursa: OECD Family database.
http://www.oecd.org/document/4/0,3746,en_2649 34637 37836996 1 1 1 1,00.html

Eurostat http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do

Demoscope Weekly; statistica.md.
O modificare importantd Tn organizarea familiei contemporane tine de cresterea natalitatii
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extraconjugale, acest fenomen fiind considerat drept una dintre caracteristicile principale ale celei de-a doua
tranzitii demografice [6]. Raspandirea uniunilor consensuale a contribuit la cresterea numarului si a ponderii
copiilor nascuti Tn afara casatoriei Tn majoritatea tarilor europene, desi exista unele diferente determinate
de normele culturale, religioase, de traditii si obiceiuri. Astfel, in Europa de Sud se mentine un nivel relativ
scazut al nasterilor extraconjugale (Grecia — 5,9%), pe cand Tn unele tari ponderea nasterilor extraconjugale
a depasit valoarea de 20%, Tnsa sunt tari care au trecut limita de 50-60%. Este impresionanta viteza cu care
se extinde acest fenomen: in Italia, pe parcursul anilor 2000-2012, ponderea nasterilor Tn afara césatoriei
a crescut de la 9,7% pana la 28%, in Spania — de la 17,7% pana la 35,5%. In Romania, in anul 1990, nasterile
extraconjugale au constituit numai 4%, in 2000 - deja 24,1%, iar Th 2012 - 31%. Republica Moldova,
n ultimii zece ani, ocupa o pozitie cu un nivel relativ scazut al nasterilor extraconjugale (22,4%), iar valori
similare au fost Tnregistrate si in fostele tarile ex-socialiste, Figura 6.
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Fig. 6. Ponderea nasterilor extraconjugale, anul 2012
Sursa: Eurostat.
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tps00018&plugin=1
Rusia, Franta 2011
Demoscope Weekly; statistica.md.

Concluzii. Aceasta scurta schitd de explicatie a tendintelor demografice recente, care vizeaza formarea
familiei, releva o mare varietate a motivelor cu un impact paralel. Probabil, politicile adecvate de familie
trebuie sa se refere la probleme care tin de situatia economica a familiei, la orientarea membrilor familiei
spre obtinerea studiilor superioare si a unei specializari profesionale, la schimbarea normelor si a valorilor
care afecteaza familiile, la impactul anomiei sociale, cel putin asupra unor grupuri de populatie,
la construirea si acumularea capitalului social. Atat pentru identificarea grupurilor respective ale populatiei
care se confrunta cu problemele mentionate, cat si pentru identificarea instrumentelor care prezinta directiile
prioritare Tn domeniul politicilor familiale, sociale si demografice relevante, este necesard efectuarea
unui studiu aprofundat cu privire la particularitatile formarii si functionarii familiei.
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OPORTUNITATI SI POLITICI DE PRELUNGIRE
AVIETII ACTIVE ECONOMICE A VARSTNICILOR

Valentina COTELNIC?, cercetator stiintific, INCE

Actualitate. Implementarea politicilor orientate catre solutionarea problemelor varstnicilor, care
vizeaza ocuparea si echilibrul fortei de muncd, educatia, ocrotirea sanatatii, protectia sociala etc. sunt
destul de actuale Tn general, iar indeplinirea riguroasa a obligatiunilor sociale ale statului pentru sustinerea
persoanelor Tn véarsta este problema care raméne a fi una dintre principalele care persista in tara.
Scopul: pentru stabilirea obiectivelor prioritare si a angajamentelor cu privire la politicile socioeconomice
destinate populatiei varstnice, dar si pentru a reflecta situatia reala a acestora, au fost analizate actele
legislative pentru prelungirea vietii active economice a persoanelor varstnice. Metodele. Avand
obiectivul de a analiza situatia persoanelor in etate, pe principalele grupe de varsta: 50-54 de ani, 55-59 de
ani, 60-64 de ani, 65-69 de ani, 70-74 de ani, 75 de ani si peste, au fost efectuate analize, studii, cercetari in
domeniu, la nivel national, ceea ce a permis evidentierea particularitatilor specifice fiecarei grupe de varsta,
cu privire la ocuparea acestora. Rezultate. Deoarece 1n actele legislative existente Tn domeniu
lipsesc prevederile orientate pentru: protectia varstnicilor Tmpotriva discriminarii dupd varsta,
formarea atitudinii pozitive fata de lucratorii varstnici, dar si pentru sustinerea persoanelor cu varsta
de 50 de ani si mai mult, au fost propuse un sir de completari, de modificari si de recomandari la actele
legislative pentru solutionarea problemelor varstnicilor si pentru ca aceasta categorie de varsta sa ramana
activa n societate.

Cuvinte cheie: piata a fortei de munca, persoane varstnice active, obiective-obligatiuni prioritare,
cadru legislativ.

Actuality. Implementation of policies aimed at solving the problems of the elderly, focused on
employment and its balance, education, healthcare, social protection etc. are quite actual, in general, and
the rigorous achievement of the social commitments of the state for supporting the elderly is an issue that
remains to be one of the main persisting in the country. Purpose. In order to establish priority objectives and
commitments regarding the socio-economic policies intended for elderly population, as well as to reflect the
actual situation of the elderly, legislative acts aimed at prolonging life, economic assets of older persons
were analyzed. Methods. According to the established objective - the analysis of the situation of the elderly,
by main age groups: 50-54 years, 55-59 years, 60-64 years, 65-69 years 70-74 years 75 years and over,
were carried out analyses, studies, research in this area at national level, which allowed to emphasize the
particularities of each age group, regarding their employment. Results. Due to the lack of provisions in the
existing legal acts regarding the protection of elderly against age discrimination, development of positive
attitude to elderly workers, and support for persons aged 50 and over, it have been proposed additions,
amendments and recommendations to legislative acts, which are intended to solve the issues of the elderly,
in order to keep them active in the society.

Key words: labour market, active elderly, objectives-priority bonds legislative framework.

JEL Classification: J21; J68; J82; J83.

Introducere. Tn Republica Moldova, problemele cu privire la cresterea capacitatilor capitalului uman
sunt multiple si vizeaza ocuparea si echilibrul fortei de munca, educatia, ocrotirea sénatatii, protectia sociala
etc. Dintre acestea, dezvoltarea pietei fortei de munca autohtone, evidentierea cauzelor si a problemelor
din domeniu raman a fi principalele probleme care persista ih Republica Moldova.
in cdmpul muncii, ceea ce oferd oportunitdti de dezvoltare a capacitdtilor, de satisfacere a necesitatilor
personale si sociale. Astfel de oportunitati se refera si la persoanele varstnice, lipsa unui loc de munca
adecvat Tnsemnand nu doar afectarea nivelului de trai, dar si pierderea confortului sociopsihologic.
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Politicile orientate citre solutionarea problemelor varstnicilor. Tncd in anul 1991, de Adunarea
Generala a ONU au fost adoptate ,,Principiile Natiunilor Unite pentru persoanele in varsta, destinate
a le permite sa traiasca mai bine in anii castigati”. Implementarea in viatd a prevederilor Tnscrise a impus
necesitatea credrii unui sistem de mecanisme capabile s& pund in evidentd cele mai importante obiective Tn
favoarea persoanelor varstnice, respectand cinci principii de baza cu privire la: Independenta, Participare,
Integrare, Autorealizare si Demnitate. Prelungirea vietii active economice a persoanelor varstnice a fost
prevazuta Tn cadrul celei de-a 11-a Asamblee Mondiale a ONU (General Assembly of the United Nations),
care  vizeaza problemele  Tmbatranirii  (Madrid, 2002), Declaratia Politica si  MIPAA
(www.un.org/madrid_imtlplanaction.htm), stabilind obiectivele prioritare si angajamentele statelor membre
cu privire la politicile socioeconomice destinate populatiei varstnice, accentul fiind pus pe Tmbatranirea
activa. Republica Moldova, de asemenea, si-a asumat solutionarea ih domeniu a problemelor varstnicilor,
inclusiv pastrarea capacitatilor fizice si intelectuale necesare pentru mentinerea statutului economic activ si
pentru participarea dinamica pe piata fortei de munca.

Persoanele in etate urmeazd sd& aduca o contributie semnificativda la dezvoltarea societdtii.
De aceea, este important ca ei sa aiba posibilitatea de a studia Th conditii egale si, In consecinta, ar trebui
sa fie recunoscute, apreciate si utilizate aptitudinile si abilitatile lor, astfel, avand o participare activa
n societate. Tn acest context, Strategia nationala cu privire la politicile de ocupare a fortei de munca pentru
anii 2007-2015, aprobatd prin Hotararea Guvernului nr. 605 din 31 mai 2007, a stabilit drept obiectiv
prioritar facilitarea aflarii productive a lucratorilor in etate Tn cAmpul muncii. De asemenea, Codul Muncii al
Republicii Moldova stipuleaza drepturile si responsabilitatile angajatilor si ale patronilor in cadrul instruirii
profesionale si defineste, pentru prima datd, termenul de ,,instruire continud”.

Tn spatiul european, principalele actiuni ale programelor adresate Varstnicilor vizeazd difuzarea
inovatiilor referitoare la potentialul de activitate a varstnicilor, tranzitia de la activitatea profesionala
la pensionare, conditiile favorabile pentru persoanele varstnice de a fi independente si integrarea acestora
n cadrul comunitatii etc. Situatia Tn domeniul educatiei nonformale pentru persoanele n varsta in tarile UE
se efectueaza prin formare, la birourile speciale, Tn universitati.

Politicile orientate catre solutionarea problemelor varstnicilor sunt stipulate in Programul national
strategic Tn domeniul securitatii demografice (2011-2025), aprobat prin Hotararea Guvernului RM nr. 768
din 12 octombrie 2011. Tinand cont de prevederile din MIPAA, prin Hotararea Guvernului nr. 406 din
02 iunie 2014 a fost aprobat Programul pentru integrarea problemelor Tmbatranirii in politici.

n Republica Moldova, la inceputul anului 2015 locuiau 3555,2 mii de persoane, dintre care cu varsta
de 60 de ani si peste constituie circa 15 la suta din numarul total al populatiei stabile, iar dintre ei, Tn mediul
rural locuiau circa doud treimi de persoane Tn varstd. Fiecare a treia persoana a fost cu varsta cuprinsa
intre 60-64 ani, iar circa 14,0% sunt persoane care au mai mult de 80 de ani. Structura pe varsta a populatiei
poarta amprenta caracteristica unui proces de imbatranire demografica, datorat, indeosebi, scaderii natalitatii
n ultimii ani. Astfel, a fost Tnregistrata cresterea ponderii persoanelor cu varsta de peste 65 de ani si peste,
iar in anul 2014 coeficientul de mbatrénire al populatiei s-a majorat cu 0,5 p. p. fatd de anul 2013 si
a constituit 16,2%, in mediul rural persoanele cu varsta de peste 60 de ani reprezintd 16,1% din totalul
populatiei rurale fata de 15,2% n mediul urban.

Inevitabil, Tmbatranirea populatiei produce modificdri cantitative, care se observa in descresterea
numarului populatiei active si Tn reducerea raportului de Tnlocuire fintre generatii si modificari
calitative, care se manifesta prin cresterea inertiei in mobilitatea profesionala, dar si prin diversificarea
formelor de ocupare, ceea ce contribuie la caracteristicile cantitative si calitative ale fortei de munca
(analiza datelor din AFM aratd cd, odatd cu atingerea varstei de 50 de ani Si peste, descreste rata de
participare pe piata muncii). Analiza comparativa a evolutiei principalilor indicatori ai participarii fortei de
muncé la activitatea economica pe parcursul ultimilor sapte ani denota descresteri continue. Tn anul 2014,
populatia economic activa (1232,4 mii de persoane) a fost in descrestere cu 0,3% sau cu 3,5 mii persoane
fatd de anul 2013.

Astfel, putem constata cd, In perioada de criza economica (2009), cel mai mult au avut de suferit
persoanele din categoria de varsta de 65 de ani si mai mult. Daca in anul 2008, acestea constituiau 40,7 mii
sau 3,5% din populatia activa, atunci in anul 2009, acest indice s-a diminuat pana la 27,9 mii de persoane
(cu -12,8 mii), iar Tn anul 2014, aceasta categorie de persoane constituia 31,6 mii sau 2,6% din populatia
activa. Tn anul 2014, a fost inregistratd o usoara crestere pe grupele de varstd, deci, la persoanele cu categoria
de varsta de 55-64 de ani a fost Tnregistrata o crestere cu 11,2 mii persoane fatd de anul 2013, iar rata
de activitate a constituit 41,2%, fiind Tn usoard descrestere fatd de nivelul anului 2013 (-0,2 p. p.).

Editiaa V-a/nr. 1, 2015



112 Economie, Finante, Politici Sociale, Demografie, Statistica si Econometrie

Pe cand cei din grupa de varsta de 65 de ani si peste au inregistrat o crestere cu 7,1 mii de persoane fatd de
anul 2013, iar rata de activitate a constituit 8,9%, fiind si ea in crestere cu 2,0% fata de anul 2013. Doar cei
cu varsta de 15-64 de ani au inregistrat descresteri cu 10,5 mii de persoane din populatia activa fata de anul
2013. Simultan cresterii nesemnificative a populatiei economic activd, in anul 2014 s-a inregistrat Si
0 crestere usoara a populatiei ocupate cu 12 mii de persoane, de la 1172,8 mii in anul 2013
pana la 1184,9 mii de persoane. Ca in cazul populatiei economic active si la populatia ocupata nu au fost
nscrise disparitdti pe sexe — 49,6% femei si 50,4% barbati fatd de anul 2013, atunci cand au fost Tnregistrate
50,2% femei si 49,8% barbati si, respectiv, pentru persoanele din mediul urban — 45,4% fatd de 54,6%
din mediul rural.
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Fig. 1. Evolutia populatiei economic active, pe grupe de varste, pentru anii 2008-2014, mii pers.
Sursa: In baza datelor BNS, www.statistica.md.

Rata de ocupare a persoanelor varstnice (55-64 ani) a fost de 40,7% fatd de 39,5% in anul 2013,
mai mult cu 1,2 p. p. Rata de ocupare a persoanelor cu studii superioare si medii de specialitate a fost mai
Tnalta, Tntrucat odata cu aptitudinile au crescut si oportunitatile de plasare in campul muncii. Numarul
persoanelor cu varsta de 65 de ani si peste, active din punct de vedere economic, a fost de 31,6 mii, ceea ce
constituie 2,6% din totalul persoanelor active.

Pentru determinarea situatiei reale a persoanelor in etate, cu suportul financiar si consultativ
al Departamentului ONU pentru Afaceri Economice si Sociale, Tn anul 2012 a fost efectuatd cercetarea la
nivel national, ,,Imbétranirea populatiei in Republica Moldova”. Obiectivul acestui studiu era analiza
situatiei persoanelor cu varsta de 50 de ani si peste, pe principalele grupe de varsta: 50-54 de ani,
55-59 de ani, 60-64 de ani, 65-69 de ani, 70-74 de ani, 75 de ani si peste, ceea ce a permis evidentierea
particularitatilor specifice fiecdrei grupe de varstd. Dat fiind faptul ca numai acest studiu reprezinta,
in prezent, un material disponibil pentru a reflecta situatia actuald a varstnicilor, evidentiem cele mai
importante caracteristici cu privire la ocuparea acestei categorii de varsta. Mai mult de o treime din varstnicii
angajati au deficiente la locul de muncd, conditii nocive, stres profesional, teama de a-si pierde locul de
muncd, majoritatea nefiind satisfacuta de salariu. Deci, 36,8% din respondentii cu varsta de 50-54 de ani,
34,0% — de 55-59 de ani, 32,8% — de 60-64 de ani si 16,1% de respondenti cu varsta de 65 ani si peste
au remarcat ca asupra starii sanatatii lor influenteaza negativ: conditiile nocive de la locul de munca, factorii
de natura fizica, chimica, biologica etc. Mai mult de jumatate din respondenti nu sunt de acord cu faptul cad
sunt bine remunerati (circa 55,3% din lucratorii cu varsta de 50-54 de ani, 57,2% — de 55-59 de ani, 62,6% —
de 60-64 de ani si 61,3% — cu varsta de 65 de ani si peste). Multi respondenti au remarcat faptul ca
nu le place activitatea pe care o desfasoarad (inclusiv, 18,4% din respondentii cu varsta de 50-54 de ani,
17,0% — de 55-59 de ani si 8,2% — de 60-64 de ani considera ca lucrul lor este plictisitor si neinteresant).
limitate de angajare a varstnicilor la un alt loc de munca, Tn special, a persoanelor de varsta prepensionara.
Dintre respondentii cu varsta de 50-54 de ani, circa 76,9% considerd ca locul lor de muncd nu le ofera
vreo posibilitate de avansare Tn cariera. Astfel considera si 80,5% dintre lucratorii cu varsta de 55-59 de ani.

Prin urmare, mentiondm ca situatia actuald a varstnicilor pe piata fortei de munca este dificila,
deoarece din partea angajatorilor exista unele discrimindri in procesul de angajare dupa criteriul de varsta, iar
n procesul de activitate profesionald, deseori, salariile lor sunt mai mici decat cele ale persoanelor tinere etc.

O altd problema ar fi faptul ca femeile sunt pensionate la varsta de 57 de ani. Pe de o parte, se pare ca

LNt

de a-si asigura un nivel de trai decent atat financiar, cat si social.
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Ratificarea principalelor conventii ale OIM si aderarea la diverse organisme internationale impun
adoptarea unor decizii conturate de promovarea politicii nationale in domeniul ocuparii fortei de munca si,
n special, de ocupare a varstnicilor. Astfel, Strategia nationald cu privire la politicile de ocupare a fortei de
munca pe anii 2007-2015 a fost armonizata la Strategia Europeana de Ocupare Revizuita, cu recomandarile
Consiliului Europei si Organizatiei Internationale a Muncii, tindnd cont de respectarea principiului
nediscriminarii in toate domeniile indiferent de varstd, gen, nationalitate etc. La elaborarea Cadrului legislativ
national care reglementeaza diferite aspecte specifice ale formarii, ale ocupérii fortei de munca si ale relatiilor
de muncg, s-au luat in considerare recomandarile si standardele internationale [1-3]. De asemenea, formarea
profesionald si ocuparea fortei de munca este reflectatd Tn mai multe hotarari de Guvern,
n care a fost stipulat faptul ca formarea profesionala continua se adreseaza tuturor cetatenilor, indiferent de
varsta, sex, religie, apartenenta politicd, ideologica sau etnicd, in vederea dezvoltarii libere a personalitatii i
a adaptarii ei la viata social-economica a tarii.[4] Dezvoltarea socioeconomica a tarii si transformarile
demografice Tn structura populatiei, aparitia problemelor noi specifice acesteia impun necesitatea modificarii,
a completdrii permanente a actelor legislative existente care tin de ocuparea populatiei potrivit situatiei
actuale.

Concluzii. Tn rezultatul analizei situatiei in domeniu, s-a stabilit ca piata fortei de munca actuala difer
de situatia anilor precedenti, inclusiv, prin implicarea si aprofundarea fenomenului de Tmbatranire.

Avénd in vedere faptul cd in actele legislative existente in domeniu lipsesc: prevederile orientate
pentru protectia varstnicilor impotriva discriminarii dupa varsta, formarea atitudinii pozitive fata de lucratorii
varstnici, dar si sustinerea persoanelor cu varsta de 50 de ani si mai mult, se recomanda modificarea actelor
legislative si normative atdt in sfera ocuparii, cat si in sfera introducerii Tnlesnirilor pentru desfasurarea
activitatii de antreprenoriat prin:

a. dezvoltarea potentialului economic local prin sustinerea afacerilor in domeniul serviciilor
din mediul rural, unde ar putea fi ocupate si persoanele in etate;

b. aplicarea unui grafic de lucru flexibil, utilizarea fortei varstnice de muncé la domiciliu, stimularea credrii
conditiilor prielnice, tinnd cont de diferentele de gen si de specificul activitatilor in mediul rural si urban;

c. perfectionarea politicilor de mentinere si de reintegrare in activitatea economica prin facilitarea
accesului varstnicilor la serviciile oferite de agentiile de stat si cele private de ocupare a fortei de munca,
acordarea pentru ei a suportului consultativ si informational, oferirea serviciilor necesare pentru angajare,
inclusiv, instruirea si recalificarea profesionala a persoanelor de varsta prepensionara si pensionara;

d. crearea conditiilor pentru utilizarea potentialului institutiilor de invatdmant, sociale si culturale
n asigurarea cu programe de instruire suplimentara a varstnicilor, dezvoltarea competentelor care contribuie
la angajarea lor, in special, Tn mediul rural,

e. crearea unor conditii sigure si sanatoase de munca pentru a contribui la prelungirea duratei de aflare
in cdmpul muncii etc.

Prioritate in politica de ocupare a varstnicilor are protectia Tmpotriva discriminarii de facto, dar si
dezvoltarea mecanismelor de control si de contracarare a cazurilor de discriminare a lucratorilor varstnici.
Pentru a exclude discriminarea dupa varsta in randul persoanelor in etate (refuzul neintemeiat la angajare,
mai avantajoase Tn munca etc.), propunem reactualizarea cadrului de drept si, anume:

a) a Codului Muncii, inclusiv:

- de a completa art. 47, pct. 2, cu sintagma ,,varsta”: ,,Se interzice orice limitare, directd sau indirectd,
n drepturi ori stabilirea unor avantaje, directe sau indirecte, la Tncheierea contractului individual de munca
n functie de sex, Vvirstd,...” si, in continuare, conform textului;

- de a exclude din art. 55, lit. f) sintagma ,,pe 0 perioada de pand la 2 ani”;

- de a exclude din art. 82, lit. i) sintagma ,,atingerea varstei de 65 de ani...” pentru ca persoanele
varstnice sa continue activitatea de munca si dupa pensionare.

b) de a modifica si a completa art. 3, lit. ¢ din Legea nr. 102-XV din 13 martie 2003, cu privire la
ocuparea fortei de munca si protectia sociala a persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca, inclusiv,
se va substitui termenul ,,defavorizate” cu sintagma ,,prepensionare, varstnice, tinere” si se va completa art. 8
cu sintagma ,,varsta”.

c) de a modifica art. 41, pct. 1 din Legea cu privire la pensiile de asigurari sociale si de stat nr. 156-XIV
din 14.10.1998, in acest context propunem unificarea varstei de pensionare necesara obtinerii dreptului
la pensie pentru limita de varstd de 62 de ani atat pentru barbati, cat si pentru femei, dar si majorarea
stagiului de cotizare.
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EVALUAREA SARACIEI MULTIDIMENSIONALE
DUPA VARSTA CAPILOR GOSPODARIEI CASNICE
IN REPUBLICA MOLDOVA

Valentina VINOGRADOVA !, cercetator stiintific, INCE

Probabilitatea intrarii gospodariei casnice in saracie depinde de existenta mai multor factori, unul
dintre care vizeaza caracteristicile individuale ale persoanelor care conduc aceste gospodarii casnice.
Tn articol se examineazd impactul varstei capului gospodariei casnice asupra nivelului de sar&cie.
Se evalueaza nivelul de sdracie a gospodariilor casnice, calculat pe diferite criterii: sardcia absoluta,
saracia relativa, saracia deprivativa si saracia multidimensionala.

Cuvinte cheie: gospodarie casnica, risc de saracie, rata a saraciei, saracie absoluta, saracie relativa,
saracie deprivativa, saracie multidimensionala.

The probability of occurrence of a household in poverty depends on the availability of many factors,
some of which are the individual characteristics of persons, heading these households. The article examines
the influence of the age of the head of household on poverty level. It is given the estimation of poverty level
of households, calculated on different criteria: absolute poverty, relative poverty, deprivation poverty and
multidimensional poverty.

Key words: households, risk of poverty, poverty level, absolute poverty, relative poverty, deprivation
poverty, multidimensional poverty.

JEL Classification: 13; 132; R2.

Introducere. Rata saraciei este parametrul principal Tn evaluarea saraciei gospodariilor casnice.
Totodata, aplicarea diverselor criterii de masurare a saraciei indicd valori diferite ale ratelor de saracie.
Cel mai eficient mijloc In cercetarea aspectelor saraciei este utilizarea sistemelor diferitelor abordari
de masurare a acesteia. A fost analizat nivelul de sardcie a gospodariilor casnice conduse de persoane
din diverse grupe de varsta, conform criteriilor de baza (calcularea saraciei absolute, calcularea saraciei
relative, calcularea saraciei dupa nivelul de deprivare), a fost efectuatd evaluarea, construitda in baza
criteriilor multidimensionale de saracie si care uneste toate cele trei abordari. Totusi, utilizarea diverselor
criterii la evaluarea saréciei duce la rezultate diferite.

Rata saraciei absolute se determina prin raportul procentual al numarului de gospodarii casnice ale caror
cheltuieli de consum pe cap de locuitor sunt mai mici decét pragul saraciei si al numarului total de gospodarii.

Urmatorul criteriu de masurare a saraciei este saracia relativa. Rata saraciei relative este determinatd de
ponderea gospodariilor casnice si de cheltuielile de consum pe cap de locuitor care sunt mai mici decat pragul
sar&ciei relative. lar pentru acest prag, se accepta o valoare egala cu 75% din mediana cheltuielilor de consum.

Criteriul de deprivare, utilizat de catre noi pentru masurarea criteriului de saracie, {ine cont de sapte si
de mai multe privari dintre cele zece existente, conform carora gospodariile casnice Tndurd lipsuri.
Tn acest studiu, am selectat urmatoarele deprivari:

Gospodariile casnice nu pot sa-si permita:

Cheltuieli neprevazute in suma de 5000 lei;
Sa includa n regimul alimentar carne sau peste o data la 2 zile;
Sa cumpere Tmbracdminte si incéltaminte noug;
Sa asigure locuinta cu suficienta incalzire;
Sa schimbe mobila veche;
Sa cumpere medicamentele necesare;
Sa-si ia un concediu de o saptamana n afara localitatji;
Sa primeasca n ospetie cel putin o data pe luna;
Gospodariile casnice aveau datorii:

v" la achitarea serviciilor comunale;

v"la rambursarea creditului bancar.

AN N NN VAN NN
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Tn continuare, remarcdm urméatorul fapt: criteriul deprivational de mésurare a saraciei indic o evaluare
si mai Tnalta a saraciei decat cele doua criterii anterioare [1, p. p. 409, 425-426]. Utilizarea criteriului
de calculare a nivelului sédraciei multidimensionale permite sa evidentiem gospodariile casnice care
sunt sarace in baza criteriilor monetare si, in acelasi timp, care cunosc cele mai mari lipsuri.

Tn total, pe tard se observa o tendinta clard, indiferent de criteriile de calculare a nivelului de saracie,
cu cat capul gospodariei casnice este mai tanar, cu atat mai mic este nivelul de saracie si, invers, cu cét este
mai in varsta, cu atat nivelul de saracie este mai mare (Tabelul 1). Aceastd constatare vizeaza, Tndeosebi,
varstele maxime ale capilor gospodariilor casnice. Dupa calcularea nivelului de sardcie conform primului
criteriu (saracia absolutd), intr-o situatie mai bunad s-au aflat gospodariile casnice, capii cdrora sunt mai
tineri de 30 de ani (6,1%) si de la 30 pana la 39 de ani (8,1%). Persoanele de aceasta varsta au cea mai mare
capacitate de a munci, iar nivelul scazut de saracie a gospodariilor casnice poate fi explicat printr-un numar
mai mic de persoane intretinute.

Tabelul 1
Evaluarea nivelului de saracie a capilor GC cu varsta diferitd, %
R . Criteriile de evaluare a saraciei
Varsta capului GC P —— < —
.y e o . Saracia Saracia absoluta, relativa
(pe grupe) Sardcia absoluta |Saracia relativa denrivativa . N
eprivativa si deprivativa
Pana la 30 de ani 6,1 13,9 8,8 1,6
30 -39 de ani 8,1 14,0 21,6 43
40 - 49 de ani 11,9 22,0 24,8 45
50 - 59 de ani 13,4 25,0 30,4 45
60 - 64 de ani 11,7 27,7 28,2 6,8
65 de ani si peste 16,6 30,6 35,1 55
Total 12,1 23,2 27,0 47

Sursa: Calculat conform datelor CBGC al Republicii Moldova, tr. I, anul 2014.

Raspandirea saraciei Tn randul gospodariilor casnice ale caror capi au varsta de la 40 pana la 49 de ani
normald ating nivelul maxim, ceea ce permite asigurarea economiilor pentru viitor sau pentru investitii
costisitoare (in invatamantul superior al copiilor, in constructia de locuinte etc.).

Tn continuare, sesizam faptul ca nivelul de saricie a gospodariilor casnice cu varsta capilor
de la 60 pana la 64 de ani a fost mai mic (11,7%) decat Tn cazul capilor cu varsta de la 40 pana la 49 de ani
(11,9%). Tn Republica Moldova, varsta de iesire la pensie constituie pentru femei 57 de ani, iar pentru barbati —
62 de ani. Cu toate acestea, in primii ani de iesire la pensie, o parte semnificativa a pensionarilor continua
sa lucreze, de aceea nivelul de saracie a gospodariilor casnice pentru aceasta categorie este relativ mic.
Tn gospodariile casnice unde varsta capului este de la 50 pani la 59 de ani, nivelul de siracie absolutd este
mai mare (13,4%) si ocupa pozitia a doua. Tn aceastd grupd de varsta includem si persoanele cu varsta de
prepensionare (sau femeile cu varsta timpurie de pensionare), care se pot confrunta cu problema pierderii
lucrului din cauza reducerii locurilor de munca, a reorganizatiei etc. De aceea, tinand cont de Varsta,
nu le este dificil doar sd-si gaseascd un loc de muncd adecvat specialitétii, ci, in general, sa-si gaseasca
de lucru avand un salariu suficient, ceea ce reduce simtitor veniturile gospodariei casnice si majoreaza
riscul saraciei. De asemenea, un potential motiv al cresterii nivelului de saracie a acestor tipuri de gospodarii
casnice poate fi existenta persoanelor din generatiile mai in varsta care necesita ingrijire sau a adultilor mai
tineri (copiii capului gospodariei casnice), care sunt inactivi din punct de vedere economic, fie someri,
fie castiga putin.

Tn ceea ce priveste cresterea nivelului de siricie a gospodariilor casnice, conduse de persoane
cu varsta de peste 65 de ani, mentionam ca, de reguld, acestia sunt pensionari care locuiesc singuri Si care,
in afara de pensii, nu au venituri suplimentare. Nivelul de saracie a gospodariilor date este cel mai Tnalt —
de 16,6%. La aceastd varstd, starea de sanatate se Tnrautateste brusc, iar cheltuielile pentru procurarea
medicamentelor si pentru serviciile medicale devin un factor care predispune la saracie. Relevam faptul ca
nivelul de sardcie absolutd a depasit valoarea medie numai ih cazul a doua tipuri de gospodarii casnice:
n care varsta capilor a fost de la 50 pana la 59 de ani (1,1 ori) si peste 65 de ani (1,4 ori). Pentru celelalte
gospodarii casnice, a fost inregistrat un nivel procentual mai mic decat valoarea medie (12,1%).
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La calcularea nivelului de sédracie conform celui de-al doilea criteriu (saracia relativa), constatam
urmatorul fapt: la cresterea treptata a varstei are loc o crestere treptatd a nivelului de saracie.
Pozitiile extreme sunt ocupate de aceleasi gospodarii casnice, nivelul carora a fost calculat dupa primul
criteriu: pe cea mai bund pozitie se plaseazd gospodariile casnice in care capii au 0 varstda mai mica
de 30 de ani (13,9%) si pana la 39 de ani (14,0%), iar pe cea mai joasa — in care capii au varsta de 65 ani
si peste (30,6%). In continuare, reliefam faptul c& nivelul de saricie relativd depasea de 2 ori nivelul
de sardcie absolutd atat Tn valoare medie, cat si pentru fiecare varsta in parte. De asemenea, valorile nivelului
de sardacie, calculat dupa al doilea criteriu, in gospodariile casnice cu trei grupe de varsta (de la 50 de ani
la 65 de ani si peste) au fost mai mari decat valoarea medie de 1,1 ori, de 1,2 ori si de 1,3 ori.

Tn toate gospodariile casnice, cu exceptia gospodariilor Tn care varsta capilor a fost mai mica
de 30 de ani, nivelul de saracie, calculat dupd al treilea criteriu (sardcia deprivativa), a fost mai mare
decat la utilizarea celor doud criterii monetare anterioare. In acest caz, nivelul de saracie dupa lipsuri a fost
mai mic in gospodariile casnice conduse de persoane mai tinere de 30 de ani si de la 30 pana la 39 de ani
(respectiv, 8,8 si 21,6%) si cel mai mare a fost in gospodariile conduse de persoane de 65 ani si peste
(35,1%). Sesizam c& decalajul dintre gospodariile casnice cu varsta capilor pana la 30 de ani
si de la 30 pana la 39 de ani, dupa marimea nivelului de saracie, in primul caz (sdrdcia absolutd), a fost
de 2 p. p., iar in al doilea (saracia relativd), — de 0,1 p. p., dar la aplicarea criteriului al treilea (sarécia
deprivativa), diferenta a constituit 12,8 p. p.

Utilizarea criteriului multidimensional de calculare a saraciei permite de a identifica acele gospodarii
casnice care se afla intr-o stare de saracie multidimensionald, adica, sunt sarace conform criteriilor monetare
si, In acelasi timp, suferd de cele mai mari privatiuni. Tn cea mai bun situatie se afld gospodariile casnice
conduse de persoane tinere. Nivelul de sardcie a gospodariilor casnice Tn care capii au o varsta de
pand la 30 de ani este cel mai mic — de 1,6%, ceea ce arata ca valoarea lui este de 3 ori mai mica
decét valoarea medie (4,7%). De asemenea, In cea mai rea situatie au fost gospodariile casnice in care capii
aveau varsta de 60-64 de ani, iar nivelul de saracie era cel mai Tnalt — de 6,8%, depasind valoarea medie
de 1,4 ori. Gospodariile casnice cu capii din cea mai mare categorie de varstd ocupd pozitia a doua
dupa marimea nivelului de saracie (5,5%), calculat dupa acest criteriu.

Structura gospodariilor casnice conduse de persoane cu diferite varste, care se confrunta cu saracia
multidimensionala. Saraci ,,dupa venituri” si saraci ,,prin privare” — acestea sunt grupuri de saraci, desi,
partial intretdiate, dar, mai degraba, complementare decat reduplicative. Totusi, utilizand, simultan,
trei criterii de masurare a saraciei, bazate pe abordérile: absolutd, relativa si deprivativa, se poate selecta
un grup de gospodarii casnice, care sunt cele mai vulnerabile Tn cazul saraciei. Gospodariilor casnice,
care se afla, in acelasi timp, intr-o stare de saracie absoluta, relativd si deprivativa, le sunt specifice
urmatoarele caracteristici, legate de varsta capilor gospodariilor casnice:

1. Tn structura gospodariilor casnice sarace si nesérace, conduse de persoane din grupele de Varstd
de la ,,péna la 30 de ani” pana la ,,50-59 de ani”, inclusiv, ponderea gospodariilor casnice sdrace a fost mai
mica decat ponderea celor nesarace. De asemenea, Tn gospodariile casnice la conducerea cérora se aflau
persoane de 60-64 de ani si de 65 de ani Si peste, au fost inregistrate mai multe gospodarii sdrace decat
nesarace, Figura 1.
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Fig. 1. Structura GC dupa varsta capilor gospodariilor casnice
Sursa: Calculat si construit conform datelor CBGC al Republicii Moldova, tr. I, anul 2014.
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2. Tn gospodariile casnice, care sunt sirace dupa trei criterii, observdm ca cele mai multe gospodarii
casnice sunt cele conduse de catre persoane cu varsta intre 50-59 de ani, indicand 25,0%. Totusi, acest nivel
procentual este de 1,1 ori mai putin decat ponderea acestora printre gospodariile casnice nesarace (26,4%).
De asemenea, mentionam si 0 pondere mare a gospodariilor casnice, care se confruntd cu sardcia,
in acelasi timp, prin evaluarea monetara si deprivativa, gospodarii in care varsta capilor este
de 65 de ani si peste, pondere care atinge 21,4%, fiind de 1,2 ori mai mare decat ponderea gospodariilor
casnice nesarace (18,2%).

3. Desi ponderea gospodariilor casnice in care capii au varste cuprinse intre 60 si 64 de ani a ocupat
doar locul patru din sase printre sarace, simultan, dupa trei criterii (16,6%), ponderea gospodariilor casnice
nesarace cu capi de aceasta varsta a fost de 1,5 ori mai mica (11,2%).

4. Fiind cele mai putine printre cele sdrace, gospodariile casnice conduse de persoane mai tinere
de 30 de ani Tnregistreaza un nivel procentual de 2,4%, ceea ce este de 3 ori mai putin decat ponderea acestor
gospodarii casnice Th numarul total de gospodarii casnice nesarace (7,1%).

Astfel, Tn Republica Moldova se observa impactul varstei capului gospodariei casnice asupra saraciei.
Tn structura gospodariilor casnice care sunt cele mai sdrace, concomitent, dupa trei criterii, predomini
gospodariile casnice n care capii au varsta cuprinsa intre 50-59 de ani (25,0%) si 65 de ani si peste (21,4%).

Concluzii. Analizand datele obtinute cu ajutorul fiecdruia dintre cele trei criterii in parte(calcularea
saraciei absolute, calcularea sardciei relative, calcularea sardciei deprivative), dar si in baza criteriilor
multidimensionale de saracie, care contin toate cele trei abordari, remarcam urmatoarele legitati:

a) La evaluarea nivelului de sardcie a gospodariilor cashice dupa varsta persoanelor care le conduc,
n total, pe tard, dupd toate criteriile de sérdcie se observd, in mod vizibil, o tendintd de reducere a saraciei
la 0 varsta mai mica si cresterea nivelului de saracie la varstele mai mari.

Cel mai putin afectate sunt gospodariile casnice conduse de persoane cu varsta mai mica de 30 de ani.
La utilizarea fiecaruia dintre cele trei criterii de calculare a saraciei, nivelul de saracie a acestor gospodarii
casnice a fost cel mai mic.

b) Cu toate acestea, la compararea cu valoarea medie a nivelului de saracie pe tara, calculatad pentru
fiecare criteriu n parte, relevam ca nivelul de sérécie a gospodariilor casnice conduse de persoane mai tinere
de 30 de ani este de 2 ori mai redus decét nivelul de saracie calculat dupd primul si al treilea criteriu (sarécia
absoluta si saracia relativa) si este de 3 ori mai mic decét nivelul de saracie deprivativa si multidimensionala.

c) Cele mai defavorizate sunt gospodariile casnice, in care varsta capilor este de 65 de ani si peste.
Aplicand criteriile de calculare a saraciei absolute, relative si deprivative, aceste gospodarii casnice s-au aflat
Tn cea mai rea situatie si ocupau primele pozitii dupa marimea nivelului de saracie, iar la utilizarea criteriului
multidimensional — a doua pozitie.

d) Totusi, comparénd nivelul de saracie a acestor gospodarii casnice cu valoarea medie a nivelului
de saracie pe tard, calculatd conform fiecdrui criteriu in parte, constatdm ca Tn gospodariile casnice conduse de
persoane de 65 de ani si peste, nivelul de saracie a fost de 1,2 ori mai Tnalt la calcularea nivelului de saracie
multidimensionald, de 1,3 ori mai Tnalt la calcularea saraciei relative si deprivative si de 1,4 ori — la calcularea
saréciei absolute.
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