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......

modificarea paradigmei de dezvoltare a tarii si pentru valorificarea oportunitdatilor oferite de catre Zona
de Liber Schimb Aprofundata si Cuprinzatoare (ZLSAC) cu Uniunea Europeand. Anual, de catre echipa de
cercetare din cadrul Institutului National de Cercetari Economice, este evaluat gradul de implementare a
modul in care se dezvolta economia tarii i progresele sale de a deveni o economie mai competitiva pe plan
international, inclusiv in spatiul Uniunii Europene ca piatd cu exigente foarte inalte.
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Five years ago national authorities adopted the Roadmap for improving the competitiveness of the
Republic of Moldova. This paper highlights the progress, but also the problems encountered in this regard.
The implementation of the country's national competitiveness enhancement policy is of crucial importance
for changing the country's development paradigm and for taking advantage of the opportunities offered by
the DCFTA with the European Union. Annually, the research team within this project evaluates the degree
of implementation of the Policy Matrix of the Roadmap for improving the competitiveness of the Republic
of Moldova, as well the way the country's economy develops and its progress towards becoming a more
competitive economy internationally, including in the framework of the European Union as a highly
demanding market.
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Introducere. In vederea oglindirii progresului, dar si a problemelor sau obstacolelor care ingreuneaza

......

Economiei si Infrastructurii; formularea concluziilor privind principalele constrangeri ce limiteaza cresterea
economica ce releva din analiza Raportului de monitorizare a implementarii Matricei de politici a Foii de
parcurs si a clasamentelor internationale.

Concomitent, au fost initiate cercetarile si pe urmatoarele directii: completarea bazei de date cu cele
mai recente date statistice privind indicatorii ce reflectd situatia macroeconomicd, comertul exterior,
investitiile, situatia socio-demografica, preturile, costurile, productivitatea si altele in Republica Moldova si
in tarile de referinta din regiune; analiza multilaterala a performantei socio-economice a tarii in ultimii ani
2014-2017 in care a avut loc implementarea Matricei de politici a Foii de parcurs pentru ameliorarea

......

cresteri sustinute si cresterea bunastarii populatiei; indicatori intermediari — reprezentati de indicatori de
masura a productivitatii, preturilor si costurilor. Desi acestia nu pot fi considerati independent indicatori
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Economia nationala este vulnerabila la socurile interne si externe, iar evolutiile din ultimii ani indica
o temperare semnificativa a ritmurilor sale de crestere. Incepand cu 2011 si pani la criza din 2015, cu
exceptia declinului din 2012, economia a avansat cu ritmuri mai mari sau egale cu 5%. Dupa declinul din
2015, cresterea PIB-ului nu a mai atins nivelul de 5%: in 2018 aceasta inregistrand cel mai temperat ritm de
crestere pentru perioada dati. In mediu, in perioada 2014-2018 PIB a sporit cu circa 3,6% anual, ceea ce
reflectd o modificare a PIB foarte lentd pentru nivelul de dezvoltare al tarii si potentialul sau.
in 2018 circa 4 mii USD. Comparativ cu un an in urma, perioada in care a fost ajustat numarul mediu al
populatiei cu circa 800 mii persoane, indicatorul s-a imbunatatit, depasind cu mult Ucraina, totodata este cu
mult sub media UE si a altor state din regiunea Europei centrale si de est.

Structura economiei pe activitati economice se pastreaza si este nefavorabild pentru dezvoltarea
durabila a tarii.

Tara are un sector de producere relativ mic. Industria reprezinta aproximativ 15% din PIB, inclusiv
11% industria prelucratoare sau aproximativ 13,5% din VAB. Indicatorul este comparabil cu cel din alte
state europene, cum ar fi Letonia si Georgia, totodata mai mic fatd de media UE, inclusiv Romania, Bulgaria,
dar si alte state din afara UE, cum ar fi: Ucraina, Bosnia si Hertegovina.

Pe de alta parte, Moldova este a doua tara europeana dupa Albania, precedata de Ucraina care detine
cea mai mare pondere in PIB a VAB create in sectorul agricol. Conform datelor preliminare, agricultura
contribuia cu circa 12% la formarea VAB, corespunzator circa 10,2% din PIB. Situatia din acest sector are
un grad mare de influentd asupra oscilatiilor PIB, nivelul redus al productivitatii si nivelul de saracie al
populatiei.

Sectorul agricol supradimensionat cu problemele care se confruntd si efectele sale negative socio-
economice determind cererea joasd pentru diverse servicii, corespunzator si calitatea acestora.

Structura economiei este oglinditd foarte bine In structura exporturilor moldovenesti. Produsele
primare (circa 31%) reprezintd o cotd semnificativa din exporturile moldovenesti. Acestea sunt formate,
preponderent, din exporturile de seminte oleaginoase, fructe, porumb, grau care, impreund, alcatuiau in 2018
aproximativ 24% din valoarea exportului total. Intensitatea tehnologica a exporturilor oglindeste structura
sectorului de bunuri al economiei nationale, totodatd supraevalueaza importanta bunurilor cu intensitate
tehnologica 1nalta, medie sau redusd in actuala structura a productiei nationale. Acestea cuprind, in marte
parte, industriile de confectii, de producere a mobilei (tehnologie joasd), de cabluri (tehnologie medie),
produsele farmaceutice (tehnologie inaltd). Tindnd cont de importanta fenomenului reexportului pentru
Republica Moldova fie clasic, fie dupa procesare, o parte din aceste bunuri sunt reexportate in aceeasi stare
in care au fost importate, sau au suportat anumite operatiuni de procesare, dar, care implicd o valoare
adaugata joasa (ambalare, asamblare, coasere etc.) si nu includ alte etape importante in ciclul de producere
cu intensitate Tnaltd in capital uman si inovatii). Totodatd, trebuie sd constatam ca ponderea exporturilor
autohtone in valoarea totala a produselor manufacturate, in dinamica, se majoreaza.

In profil teritorial, Republica Moldova este alaturi de Ucraina, tara cu cea mai mare coti a bunurilor
primare in valoarea totala a exporturilor, pe de o parte, iar pe de altd parte, cu o cota foarte mica a bunurilor
intensive in resurse in export, ceea ce scoate in lumina capacitatile reduse ale tarii de a procesa produsele
primare create generate In economie. Mai mult ca atat, comparativ cu anul 2013, aceastd tendinta s-a
accentuat in Moldova, sporind cota produselor primare din contul reducerii a celor intensive in resurse. Spre
exemplu, exportam mai putin ulei de floarea soarelui, sucuri si alte produse din fructe si legume procesate
si exportim mai multe seminte de floarea soarelui si fructe in forma proaspiti, In Georgia tendinta a fost
inversa, s-a redus cota produselor primare in PIB in timp ce a sporit cea a produselor intensive 1n resurse.

Topul produselor exportate de catre Moldova cu cel mai inalt ACR este format, preponderent, din:
seminte oleaginoase; cereale (cu precadere grau si maslin, porumb, orz); fructe (cu precadere nuci, mere,
struguri, fructe uscate, caise, piersici, cirese etc.); bauturi (cu precadere vin, alcool etilic, spirit si lichior
etc.); imbracaminte si accesorii; materiale pentru impletit si alte produse de origine vegetald, nedenumite si
necuprinse in altd parte; covoare; mobila (cu precidere scaune), sticla, produse din fructe si legume, alte
articole textile confectionate; seturi; imbracaminte si articole textile purtate sau uzate; zdrente.

In 2013-2018, pentru unele categorii de produse, Moldova a dezvoltat un avantaj comparativ (au
inregistrat valori subunitare in 2013 si valori mai mari decat 1 in 2018): masini si echipamente electrice;
materiale pentru Tmpletit si alte produse de origine vegetala, nedenumite si necuprinse in alta parte; lapte si
produse lactate; oua de pasari; miere naturala; produse comestibile de origine animald; reziduuri si deseuri
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ale industriei alimentare; filamente sintetice; blanuri naturale si blanuri artificiale, articole din acestea;
jucarii, jocuri, articole pentru divertisment sau pentru sport; parti si accesorii ale acestora. Totodata, pentru
toate aceste produse, cu exceptia echipamentelor electrice, ponderea in valoarea totald a exporturilor este
mai mica de 1%.

In contextul dat, deficitul contului curent se inrautiteste considerabil in 2018. In 2010-2012 deficitul
contului curent raportat la PIB a avut valori de peste 6,9%, dupa care in 2013-2017 evolutiile s-au incadrat
intr-un coridor de 5-6%, fiind atinsd o valoare minima de 3,5% in 2016. In 2018, insd, contul curent s-a
deteriorat semnificativ, majorandu-se de la -562 mil. USD in 2017 la -1,2 mild. USD, ceea ce reprezinta
circa 10,5% din PIB — valoarea maxima din ultimii 10 ani. Tendinta s-a resimtit din anul precedent, iar
evolutia a fost determinata de inrautatirea balantei comerciale cu bunuri (-3,3 mild), pe fundalul soldului
relativ mic si a cresterii moderate a celorlalte componente ale Contului Curent — servicii, venituri primare
si secundare.

Deficitul comercial al balantei cu bunuri este o ,,afectiune cronicd” a economiei moldovenesti, iar
acutizarea sa n 2018 s-a produs preponderent ca urmare ritmurilor accelerate de crestere a importurilor de
bunuri comparativ cu exporturile. Ori vorbind despre productia autohtond, dinamica exporturilor acestora a
fost si mai mica. Deficitul comercial este influentat mai cu seama de inclinarea populatiei spre consum pe

Formarea deficitului contului curent ar fi cu greu asociat unor decizii sau comertului intertemporal?,
care ar contribui la dezvoltarea capacitatilor de productie. De altfel, desi putin in crestere comparativ cu un
an 1n urmd, in 2018 ponderea bunurilor capitale in valoarea totald a importurilor constituia circa 13%
comparativ cu a cate circa 40% bunurile intermediare si de consum. Prin urmare, ponderea bunurilor capitale
in valoarea totald a importurilor este mai mica fata de alte state, cum ar fi: Georgia, Romania, Ucraina,
Letonia, Lituania.

Problema diversificarii exporturilor este una esentialda pentru Moldova, ca de altfel si pentru alte tari
in dezvoltare. In experienta internationald, existd o corelatie pozitiva dintre diversificarea exporturilor si
cresterea economicd. Cu precadere tarile exportatoare de produse primare, printre care se numara si
Republica Moldova sunt mai mult afectate de inrautatirea termenilor de schimb si prezinta o volatilitate
inalta schimbarilor preturilor pe pietele externe. In conditiile economiilor deschise, sectoarele cu grad inalt
de specializare expun tarile socurilor externe. Diversificarea, pe de alta parte, poate contribui la reducerea
volatilitdtii macroeconomice a tarilor?, dar si la o distribuire a investitiilor in activititi noi si cresterea
nivelului de cunostinte aplicat de producatori [2].

Conform estimarilor efectuate, n 2018 exportul Moldovei a devenit mai concentrat pe categorii de
produse, indicand un grad relativ inalt de concentrare (HHI-0,025). S-a redus numarul produselor exportate
conform nomenclatorului SA 1992, dezagregat la nivel de 6 cifre de la 2209 pr. in 2017 la 2153 pr.
Estimativ, in 2017 exportam circa 47% din pozitiile exportate la nivel mondial, in 2018 — 46%. Comparativ
cu anul 2014 se atesta o tendinta de crestere a numarului de produse exportate, concomitent, insa, se atesta
o tendinta clara de concentrare a exporturilor. Ori, dupa cum a fost mentionat anterior, structura exporturilor
moldovenesti este predominata de cateva produse cu o cotd impunatoare (semintele de floarea soarelui,
cablurile, cereale, cum ar fi: grau si porumb, vinul, uleiul de floarea soarelui etc.).

Desi Moldova a inregistrat in ultimii 8 ani un spor al productivitatii muncii relativ inalt comparativ
cu alte state din Europa — Letonia, Lituania, Romania, Ucraina, Serbia, Georgia, ea continud s ocupe o
pozitie inferioara dupa nivelul productivitatii. La fel, cea mai inalta crestere se atesta in sectorul de producere
si servicii, In timp ce in agriculturd indicatorul a variat in jurul unei medii. Productivitatea muncii in
industrie, plus constructiile (vab per angajat in preturi constante ale anuului 2010) constituia in Moldova in
2018 aproximativ 10,3 mii USD. In UE indicatorul era de circa 81,3 mii USD, inclusiv Romania aproximativ
27 mii, Letonia — 31 mii, Lituania — 40 mii. in Georgia, VAB per angajat este de aproximativ 14,8 mii, in
timp ce in Ucraina de circa 6 mii.

Datele Registrului de Stat al persoanelor juridice si intreprinzatorilor individuali, care tine evidenta
tuturor intreprinderilor, atat a celor inregistrate, cat si a celor radiate, in ultimii ani (anii 2017-2018)
demonstreazd o valoare negativa (semnul “minus”). Mai mult, in ultimii 2 ani aceastd tendintd negativa a

! Importul ce genereaza la un moment dat deficit comercial in vederea cresterii exporturilor viitoare care vor genera
surplus comercial.
2 https://www.imf.org/~/media/Files/Publications/WP/2019/WPIEA2019105.ashx
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progresat: in anul 2017 reducerea numarului de intreprinderi a constituit -2134 unitati, iar in anul 2018 — -3144
unitati. Exista mai multi factori, care explica aceasta tendinta (in special, simplificarea procedurii de lichidare a
intreprinderilor; o abordare mai constructiva a potentialilor antreprenori fata de initierea afacerilor proprii), cu
toate acestea, datele inregistrate fixeaza si existenta problemelor, cu care se confrunta antreprenorii autohtoni
(figura 1).
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Figura 1. Numairul intreprinderilor inregistrate si radiate din Registrul de Stat al
persoanelor juridice si intreprinzatorilor individuali in anii 2015-2018
Sursa: Elaborata de autor in baza datelor Camerei Inregistrarii de Stat.

E de mentionat, ca in anul 2017, pentru prima data [3], in ultimii aproximativ 20 ani, numarul
intreprinderilor radiate 1-a depisit pe cel al intreprinderilor inregistrate. In anul 2018, la fel ca si in anul
2017, aceasta tendintd negativa continua®.
la institutii, capital sau investitiile in active imobilizate si capitalul uman care au evolutii nefavorabile.

Cresterea investitiilor in Moldova, in ultimii doi ani, s-a produs, preponderent din contul surselor
publice de finantare, in timp ce investitiile private au avut o evolutie foarte modesta.

In 2018, activitatea investitionali a reanimat in Moldova, dinamica acestora intensificAndu-se.
Investitiile in active imobilizate au constituit circa 27,5 mild. MDL, in crestere cu 12,9% fata de anul 2017.
in 2019, T1 investitiile s-au majorat cu un sfert, fiind inregistrate cresteri impunitoare din toate sursele. in
pofida acestui fapt, estimarile efectuate in baza datelor disponibile privind investitiile capitale (in active
materiale pentru perioada 2000-2016 si in active imobilizate 2017-2018, seria fiind intrerupta de schimbarea
metodologiei de calcul, ultima incluzand investitiile in imobilizarile necorporale), indica o recuperare foarte
lentd a activitatii investitionale dupa criza din 2009. Astfel, in 2018, volumul investitiilor capitale in
Moldava constituiau circa 90% din volumul acestora in 2008, in timp ce in perioada 2000-2008 acestea au
inregistrat o crestere de aproximativ 2,7 ori. Inclusiv, comparativ cu 2014, investitiile in active imobilizate
nu constituiau decat circa 90% in 2018.

In anul 2018 a fost promovat de un set de stimulente fiscale pentru mediul de afaceri, care au
impulsionat activitatea investitionala. Investitiile din mijloacele proprii au sporit cu 5,7% fata de anul 2017,
dupa o scadere de 1,8% 1n 2017; in primele trei luni ale anului curent cresterea a fost de 15%. Totodata, mai
semnificativa a fost dinamica investitiilor realizate din bugetul de stat, o majorare aproape dubla. Acest fapt
a determinat sporirea cotei investitiilor date in valoarea totala a investitiilor in 2018 de la 6,2% la 10,5%.

Aspectul dat si riscurile legate de sustenabilitatea si eficienta investitiile publice au fost abordate in

sustenabilitatii colectarii veniturilor bugetare si redistribuirii acestora in economie.

ISD-urile nete atrase in economia nationala au sporit ugor in 2017-2018. Valoarea acestora a constituit
circa 164 mil. USD 1n 2017 si aproximativ 228 mil. USD in 2018 — 0 crestere cu 80% si, respectiv, 39%
f.a.p. Dinamica este una impunatoare, totodata valoarea acestora este foarte mica atat in dinamica cat si in

LINCE. Tendinte in economia Moldovei, nr.32 (trim.IV), Chisindu, 2018. P.64
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profil regional. Astfel, in 2016-2018, ISD atrase anual in economia nationala au inregistrat cele mai mici
valori incepand cu anul 2009, cand acestea au constituit circa 270 mil. USD. Semnificativ mai mici, in
aceasta perioadd au fost intrarile de investitii strdine directe, dar si afluxul de investitii a fost in scadere.

Concluzii. in comparatie regionala cresterea economica din Republica Moldova indica mai multe
carente. Dinamica economica este foarte volatild, iar pe fundalul unei volatilitati sporite se poate detecta o
temperare a ritmurilor de crestere economica. Decalajele majore dintre Moldova si tarile de referinta din
cadrul UE, nemijlocit media tarilor UE se mentine in ceea ce priveste PIB per capita, desi modificarea
metodologiei de calculare PIB pentru Republica Moldova a imbunatétit valorile PIB in Moldova. Ponderea
inaltd a agriculturii In randul populatiei ocupate in economie este un determinant important al volatilitatii
economiei, al productivitatii joase a tarii comparativ cu alte state si al bunastarii reduse a populatiei,
decalajul intre populatia din mediul rural si cel urban fiind in crestere. Schimbarile structurale in economie
intarzie sa se produca, iar factorii cruciali atragerii investitiilor si dezvoltarii afacerilor par sa devina si mai
critici.

Veniturile joase ale populatiei si inegalitatea in distributia veniturilor sau a bunurilor au consecinte
serioase asupra acumuldrii de capital uman competitiv, una dintre constrangerile majore ale mediului de
afaceri autohton, dar si pentru potentiali investitori cu proiecte pe termen lung in Republica Moldova. Pe de
alta parte, veniturile reduse si distribuirea inegald a acestora predispune economia la crize, complica
procesul de revenire si impiedica atingerea potentialului maxim. Bunastarea populatiei influenteaza
calitatea potentialului uman, de aceea orice obiectiv ce vizeaza dezvoltarea capitalului uman, inclusiv in
bunastarii vietii populatiei, asigurarea unei cresteri sustenabile a tarii.

In contextul dat, ar fi de mentionat o serie de alte provocari ce tin de performanta redusi a investitiilor:
eficienta investitiilor publice, coruptia, ineficienta justitiei, eficienta cadrului legal privind contestarea
reglementdrilor, eficienta cadrului legal in vederea solutionarii disputelor etc. Aici se adauga si alte
constrangeri critice. Totodata, eficienta justitiei si incidenta inaltd a coruptiei pericliteaza performanta
reformelor promovate in celelalte sectoare. Conform celor mai recente date privind Indicele de Incertitudine
Mondiala [4], in 2019 T1, Moldova se plasa in top 10 téri cu cel mai incert mediu economic®. Economia, cu
structura sa actuald, oferd oportunitati reduse de angajare: salarii medii si conditii de munca joase. Totodata,
companiile dispuse sa achite salarii mari enunta drept o constrangere majora identificarea fortei de munca
cu o calificare corespunzatoare. Deci, existd o neconcordantd intre cererea si oferta de munca. La fel,
conform datelor Bancii Mondiale, anul 2017 fiind cel mai recent forta de munca cu educatie superioara?
reprezintd circa 58,4% in populatia cu varsta aptd de munca cu studii superioare. Este o valoare mica
comparativ cu media pentru Europa Centrala si tarile baltice, dar si cu media UE.

Aceste si multe alte constrangeri limiteazad dezvoltarea mediului de afaceri si competitivitatea
acestora, iar cu cat mai mici sunt companiile cu atat mai vulnerabile devin.

Referinte

1. The Global Competitiveness Report 2017-2018: Full Data Edition, World Economic Forum
(http://wvww3.weforum.org/docs/GCR2017-
2018/05FullReport/TheGlobalCompetitivenessReport2017%E2%80%932018.pdf)

2. Rahul Giri, Saad Noor Quayyum, Rujun Joy Yin. Understanding Export Diversification: Key Drivers
and Policy Implications. IMF Working Papers, WP/19/105, May 20109.

3. Tendinte in Economia Moldovei, Nr.32 (trim.IV), INCE, Chisindu, 2018, p.64.

4. Economic Policy Uncertainty. Disponibil pe http://mww.policyuncertainty.com/wui_quarterly.html

L Economic Policy Uncertainty disponibil la http://www.policyuncertainty.com/wui_quarterly.html

2Populatia in varstd aptd de munci cu un nivel avansat de educatie care se afld in forta de munci cuprinde persoanele
ce au educatie tertiard de scurta durata si detin o diploma de licenta sau un nivel de educatie echivalent, o diploma de
masterat sau un nivel de educatie echivalent sau o diploma de doctorat sau un nivel echivalent de educatie conform
Clasificarii Internationale Standard a Educatiei 2011. Nivelurile 5-8 din ISCED — Invatamant superior.

16


http://www3.weforum.org/docs/GCR2017-2018/05FullReport/TheGlobalCompetitivenessReport2017%E2%80%932018.pdf
http://www3.weforum.org/docs/GCR2017-2018/05FullReport/TheGlobalCompetitivenessReport2017%E2%80%932018.pdf
http://www.policyuncertainty.com/wui_quarterly.html

