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In recent years the Republic of Moldova collides with the sow reduction in
population, population aging, increasing of the population dependence, the high
mortality level and, in particular, the men’s over mortality. Growth of the old
population is going and, as a result, the phenomena of demographic aging is the
specific characteristic of the modern Republic, and now Moldova is the country has
entered a phase of demographic aging.

In this context monitoring of this phenomena and the evaluation of possible
consequences is the important problem at the moment. This article describes how to
perform the monitoring and evaluation, including system of indicators, through which
to do this.
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In ultimii ani republica se confrunta cu reducerea lentd a numarului populariei,
imbatrinirea populariel, sporirea gradului de dependensa a populariei, nivelul inalt de
mortalitate si, /n special, supramortalitatea barbayilor. Cresterea numarului populariei
i virsta si, ca rezultat, a fenomenului imbatrinirii demografice este caracteristica
specifica a republicii contemporane si in prezent Republica Moldova este rara care a
intrat 7n faza batrineel demografice. n acest context monitorizarea acestui fenomen gi
evaluarea efectelor posibile este o sarcing importantd si actuald la moment. /n acest
articol se descrie modul de efectuare a procesului de monitorizare si evaluare, inclusiv
si sstemul de indicatori prin intermediul caruia se efectueaza aceasta.

Cuvinte cheie: monitorizarea, evaluarea, indicatori, /mbdatranirea demografica.

Cuvintul englez “monitoring” provine din latinescul “monitor”, ceea ce in
traducere inseamna ,,control”. Pentru prima datd acest termen a aparut la inceputul
anilor 70 ai secolului XX inaintea intrunirii la conferinta de la Stocholm a ONU cu
privire la mediul inconjurator. (Stocholm, 5-16 iunie 1972), ca 0 necesitate de
organizare a unor observatii speciale asupra schimbarilor ce au loc in urma activitatii
oamenilor. In sens larg prin monitorizare se subintelege organizarea speciala a unei
observatii neintrerupte dupa schimbarea starii fenomenului sau procesului cu scopul
evaluarii, controlului, pronosticarii sau aflarii acestora cu rezultatul scontat sau cu starea
initiala.

Drept obiect a monitorizarii poate servi un eveniment (o totalitate de evenimente)
sall proces, asupra carora sunt indreptate proceduri concrete de monitorizare. Obiectivul
monitorizarii poate fi starea obiectului in anumite perioade de timp (in dinamica) si
schimbarile lui concrete in rezultatul actiunii factorilor interdependenti. Principalul scop
al monitorizarii consta in crearea unei baze pentru formarea unei intelegeri complexe a
starii obiectului investigat, despre schimbarile calitative si cantitative in rezultatul
procesului de dezvoltare, adica caracteristica descrierii informationale complexe a
obiectului cercetat in spatiu si timp.
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In acest context, sarcinile, care vor fi rezolvate pe parcursul  indeplinirii
monitorizarii sunt urmatoarele:

- elaborarea unui complex de indicatori privind starea, schimbarile cantitative si
calitative in procesul dezvoltarii obiectului;

- Sstematizarea informatiei cu privire la starea si dezvoltarea obiectului;

- asigurarea unei prezentari regulate si concrete a informatiel despre procesele care au
loc, care influenteaza cantitativ si calitativ, precum si gradul de influentd asupra
obiectului investigat, depistarea factorilor si surselor de influent;

- asigurarea informationala necesara pentru analiza si prognoza,

In dependenta de scopul trasat, monitorizarea are functii atit generale, cit si
particulare la care se refera caracteristica integrala sau caracteristica complexa a
proceselor care au loc in obiect, evaluarea diagnozei, starea obiectului in timp si spatiu,
efectuarea expertizel starii obiectului, capatarea unei informatii comparabile pentru
analiza si prognoza, pragmatica, ceea ce presupune folosirea rezultatelor monitorizarii
pentru luarea ulterioara a hotaririlor.

Indiferent de sfera de utilizare, exista unele principii generale ale monitorizarii, ce
permite de a 0 caracteriza ca pe o categorie, care are un caracter
interdisciplinar/interramural si anume:

- complex si sistemic. Monitorizarea este considerata ca o parte a sistemei ,,conducere-
monitorizare-prognoza”. Obiectul investigat trebuie examinat in interdependenta i
conditionare reciproca cu mediul, care il inconjoara si cu factorii care il influenteaza;

- operativitate. Informatia repede se invecheste si ajunge la beneficiari cu intirziere, iar
dinamica schimbarilor social-economice cere o0 continue innoire a informatiel, de aceea
este necesar ca sa fie operativitatea in culegerea, prelucrarea informatiei si luarea
deciziilor;

- corespunderii. Scopurile monitorizarii trebuie si corespunda scopului organizarii lui;

- stiintific. Argumentarea stiintifica a rezultatelor obtinute;

- de prognoza. Rezultatele monitorizarii trebuie orientate spre prognoza dezvoltarii
obiectului;

- necontradictiei. Rezultatele monitorizarii trebuie sa reflecte criteriille unei ratiuni
sanatoase;

- diversitatii. Monitorizarea trebuie sa includa un complex de diferiti indicatori, care
caracterizeaza obiectul investigat atit din interior, cit si din exterior (interconexiunea
factorilor interni si externi).

Exista si principii specifice de monitorizare, care nu sunt ma putin importante
pentru atine cont de ele la organizarea lui corecta.

Orice monitorizare presupune efectuarea etapelor principale: pregatire, practica si
analitica.

Monitorizarea imbatrinirii consta in culegerea informatiilor privind elaborarea si
implementarea politicilor demo-socio-economice si prevede evaluarea impactului
reciproc a acestora. Imbitrinirea, ca un fenomen demografic tipic al erei moderne, este o
urmare a unor factori multidimensionali, inclusiv, a trasaturilor reproducerii populatiel,
precum si intensitatea si fluxul de migrare a acestora. Ca 0 consecinta a imbatrinirii
populatiel, populatia este supusa si reflecta schimbari semnificative, ceea ce au avut un
impact direct asupra domeniilor economice si sociale. Tinind cont de cele mentionate,
problemele asociate cu imbatrinirea si necesitatile virstnicilor ocupa un loc important in
dezbaterile internationale organizate de catre ONU pentru Populatie si Dezvoltare la
care a fost recunoscut faptul, ca implicatii economice si sociale ale imbatrinirii este atit
0 oportunitate pentru promovarea reformelor economice, precum si 0 provocare pentru
a aborda problemele ce decurg din consecintele grave ale imbatrinirii populatiei. In
Republica Moldova imbatrinirea demografica este un rezultat al dezvoltarii socio-
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viata, cresterea populatiel virstnice, supramortalitatea barbatilor in virsta apta de munca,
migratia fortel de munca etc.

Pentru monitorizarea procesului de 1imbatrinire demografica in toata
complexitatea sa, precum si evaluarea impactului politicilor strategice, se impune
necesitatea definirii unui sistem de indicatori cantitativi si calitativi, capabili sa reflecte
cit mai exact factorii multidimensionali cu impact asupra acestui fenomen. Scopul
sistemului de indicatori consta in oferirea unei intelegeri mai profunde a procesului de
imbatrinire; argumentarea stiintifica a politicilor strategice de diminuare a procesului de
imbatrinire; argumentarea si motivarea unor politici indreptate spre stabilitatea
efectivului populatiel, inclusiv, a celui economic activ, cu asigurarea reproducerii
acestuia; asigurarea necesitatilor financiare preconizate pentru implementarea
politicelor respective. Totodata, indicatorii propusi vor contribui la: masurarea,
compararea, analiza si sinteza, estimarea si verificarea factorilor, precum si pentru
testarea si evaluarea parametrilor de impact. Avantajele pentru aplicareaindicatorilor de
impact sunt acelea ca acestea ofera o baza privind procesul de imbatrinire demografica,
permite identificarea problemelor cheie si provocarilor in domeniu, pot fi utilizate la
luarea deciziilor si pentru initierea unor optiuni politici si / sau ajustarea politicilor
existente. In acest context, indicatorii sunt considerati utili in asigurarea faptului ca
interventiile care afecteaza imbatrinirea demografica, sunt relevanti si indreptati spre
cele mai stringente probleme din domeniu. Utilizarea indicatorilor, de asemenea, ofera
0 baza pentru dezvoltarea obiectivelor de politici strategice, care pot fi monitorizate
permanent, precum si vor contribui la promovarea si coordonarea cooperarii in toate
domeniile de politici relevante. Totodata, sunt identificate si unele limitari si provocari
in utilizarea indicatorilor, cum ar fi: lacunele privind definitia, precum si limitarile de
date (de exemplu, dezagregarea virstnicilor pe domenii socio-economice si niveluri
spatiale).

In scopul evaludrii impactului politicilor socio-economice asupra procesului de
imbatrinire, precum si a imbatrinirii asupra dezvoltarii, a fost definit un set de indicatori
care, dupa opiniile noastre, in general, permit determinarea domeniilor de politici
relevante imbatrinirii, concomitent, corespund si unor principii cheie puse fata de
indicatorii de evaluare, si anume:

- utilizarea datelor si informatiilor statistice existente. Indicatorii vor fi calculati in baza
surselor de date existente (de exemplu, nationale, internationale si / sau a surselor de
date administrative) fapt, care permite de a evita inutilitatea unor indicatori propusi
pentru monitorizare si evaluare;

- sunt: specifice pentru domeniul respectiv; masurabile, fie cantitativ sau calitativ;
disponibile sau posibile de calculat la un cost acceptabil; relevante pentru nevoile de
infformare ale factorilor de decizie in vederea promovarii politicilor bazate pe
cunoastere; sensibili la performantele politicilor, si asigure comparabilitate;

- sa fie trangparenti si accesibili precum si limitati in timp, astfel incit utilizatorii sa aiba
posibilitate de a evalua impactul si de a monitoriza realizarea politicilor strategice in
atingerea obiectivelor tinta.

Indicatorii de monitorizare trebuie sa indeplineasca anumite conditii si anume sa
fie relevansi pentru procesul/fenomenul cercetat, agregabili (si incorporeze cit mai
multa informatie si sa fie transparenti si accesibili, robusti, sensibili la performantele
politicilor socio-economice etc.), trebuie conceput ca element al unui sistem.

Indicatorii propusi pentru evaluarea impactului au fost selectati conform
recomandarilor ce tin de analizarea si evaluarea angajamentelor stabilite, intru
Implementarea Strategiel Regionale (RIS) din Planul International de Actiuni de la
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Madrid privind imbitrinirea’ ce cuprinde 4 domenii importante: demografia, venitul si
bunistarea, participarea pe piata fortel muncii, protectia socialda si durabilitatea
financiara. Indicatorii de baza, pentru analiza si evaluarea proceselor de imbatrinire,
considerati ca cel mai importanti, au fost completati, tinind cont de resursele si
disponibilitatea datelor, cu indicatori suplimentari, clasificati in importanta primara si
secundara.

La indicatorii de bazz se refera indicatorii scopul carora este de a caracteriza
procesul de imbatrinire demografica la general in Republica Moldova, precum si de a
identifica esenta problemei cu o interpretare normativ acceptata. |ndicatorii suplimentari
au menirea de a reflecta mai exact si de a crea posibilitati in ce priveste analiza
aspectelor calitative ale fenomenului si proceselor in domeniu. Indicatorii suplimentari
sunt necesari pentru monitorizarea dimensiunilor si consecintelor politicilor demo-
socio-economice asupra proceselor de imbatrinire implementate, ceea ce permite
realizarea comparatiilor in timp, spatiu si gen. Pentru determinarea indicatorilor
suplimentari, s-a tinut cont si de posibilitatea indicatorilor de a asigura identificarea
noilor dimensiuni ale procesului de 1imbatrinire demografica, sau reflecta
particularitatile dimensiunilor atinse doar partial de indicatorii de baza. Din acest punct
de vedere, indicatorii suplimentari au fost selectati in functie de problemele sociale
relevante pentru dimensiunile analizate.

Indicatorii pentru monitorizarea si evaluarea din punct de vedere al modului de
calcul, sunt clasificate in trei grupuri: primari, secundari si tersiari.

Laindicatorii primari se refera indicatorii care se obtin in cadrul prelucrarii datelor

statistice, ca urmare a proceselor de centralizare a datelor unei observari statistice.
Acesti indicatori reprezinta rezultatul unei numarari, masurari statistice si  exprima o
dimensiune a unui element sau a unei colectivitati, precum si au continutul concret si
forma concreta de exprimare. Scopul acestor indicatori este de a caracteriza starea
generala a procesului de imbatrinire. Indicatorii primari vor permite identificarea noilor
dimensiuni ale imbatrinirii complementare atinse si va releva particularitatile
dimensiunilor atinse doar partial, de indicatorii de baza in functie de problemele sociale
relevante pentru procesele de imbatrinire, precum si problemele social-demografice
sectoriale.
Indicatorii secundari reprezinta rezultatul unei prelucrari a indicatorilor primari si se
obtin in procesul prelucrarii indicatorilor primari, a marimilor absolute prin aplicarea
metodelor diferite cum sunt comparatiile, generalizarile, abstractizarile etc. Acesti
aspectele calitative ale fenomenelor demografice si proceselor in domeniu, precum si se
obtin in urma utilizarii unui model de calcul statistic de comparare sau estimare,
inclusiv sub forma compararii a doi sau mai multi indicatori. Compararea indicatorilor,
de regula, se efectueaza atit pe baza de diferenta cit si de raport, ceea ce depinde de
scopul monitoringului stabilit. Acesti indicatori au menirea de areflecta mai exact si de
a asigura o0 analiza a aspectelor calitative ale fenomenului si procesului de imbatrinire.
Indicatorii secundari se obtin in urma aplicarii unor modele de calcul stetistice de
comparare sau estimare, inclusiv, sub forma compararii a doi, sau mai multi indicatori.

Indicatorii demografici tersiari sunt necesari pentru monitorizarea dimensiunilor
si consecintelor politicilor socio-economice asupra proceselor de imbatrinire sau invers,
de a permite realizarea de comparatii in timp si spatiu.

! Mainstreaming Ageing: Indicators to Monitor Implementation Follow - Up of the Madrid International
Plan of Action on Ageing / MIPAA 2002 and UNECE Regional Implementation Strategy RIS.
Conference Room Paper UNECE 60th Anniversary Session 2007.
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Reiesind din cele expuse, pentru monitorizarea si evaluarea imbatrinirii
demografice au fost determinate urmatoarele domenii si grupuri de indicatori:

1. domeniul demografic. Au fost inclusi 9 indicatori, scopul carora consta in
evaluarea impactului politicilor implementate in domeniul respectiv, precum si
posibilitatea de a elabora sau perfectiona masurile respective privind procesul de
imbatrinire a populatiei in timp si spatiu. Din cele mai importante grupuri de indicatori
este necesar de mentionat cei mai necesari pentru determinarea politicilor social-
economice: structura pe virste, in special grupele de virsta 0-14 ani copii, 15-24 ani, ca
0 grupa reproductiva si 60-65 ani. coeficientul de dependentd, coeficientului
imbatrinirii, virsta mediana, virsta perspectiva, care se utilizeaza actualmente paralel cu
indicatorii demografici traditionali, Rata totala de fertilitate, care poate fi utilizata la
elaborarea de strategii si masuri, cu tendintd clara de scadere a tensiunilor legate de
imbatrinirea populatiei, Rata mortalitatii (in analiza si monitorizarea politicilor
demografice, indreptate la asigurarea sanatatii si securitatii sociale, imbatrinirii
populatiei) etc.
rindul virstnicilor, majoritatea tarilor promoveaza politici de mentinere a unui anumit
standard de viata a acestora si dupa iesirea lor la pensie, prin inlocuirea venitului cistigat
cu plata unor pensii adecvate si implementarea unor programe de sustinere a bunastarii
persoanelor in etate, in baza evaluarii necesitatilor prin testarea veniturilor si acordarea
unor pensii minime garantate. Totodata, cu atingerea virstei de pensionare lucratorii cu
venituri mici sunt vulnerabili avind la dispozitie numai pensia, ca venit de baza.

Avind in vedere, ca analiza bunastarii populatiei in virsta inaintata pentru
monitorizarea procesului de asigurare a veniturilor si securitatii sociale, evaluarea
impactului masurilor promovate privind imbunatatirea calitatii vietii a virstnicilor au
fost inclusi 16 indicatori, care cuprind urmatoarele domenii de politici, dupa opinia
noastra, cu impact asupra imbatrinirii si anume: structura si distributia venitului,
saracia, venitul minim de protectie pentru persoanele in etate, bunastarea. Cei mai
importanti sunt indicatorii ce caracterizeaza veniturile disponibile si consumul
persoanelor virstnice, numarul virstnicilor in RM (inclusiv pe grupe de virsta), nivelul
saraciei, fiind determinati de metoda absoluta sau relativa, care este un indicator de
baza in determinarea impactului politicilor demo-socio-economice preconizate pentru
atenuarea saraciei si vulnerabilitatii virstnicilor, precum si asigurarea securitatii
veniturilor inclusiv pentru persoanele in etate.

3. Domeniul Pierel forfei de munca. Una dintre consecintele imbatrinirii
populatiel, in cele mai multe societati, consta in reducerea numarului de lucratori care
sunt generatori de venit, in comparatie cu numarul persoanelor inactive si dependente
de venituri straine. Declinul populatiel active si imbatrinirea fortel de munca, constituie
o alta tendinta majora, care caracterizeaza evolutiile demografice, nu numai in Europa,
dar si in RM, promovind probleme economice si sociale deosebite. Persoanele in etate,
la moment, sunt mai putin probabil sa participe pe piata fortei de munca, fata de cum au
participat in trecut. Ca exemplu, la nivel global, pe parcursul ultimilor 50 de ani,
participarea persoanelor in virsta de 65 de ani si peste, a scazut din forta de munca cu
peste 40 la suta, fata de cea existenta. In 1950, aproximativ 1 din fiecare 3 persoane cu
virsta de 65 si peste, afost antrenat in cimpul muncii. Pe cind, in anul 2009, acest raport
a scazut, si constituie mai putin de 1 din 4 si posibil ca participarea lor va sciadea in
continuare’, in pofida faptului, ci persoanele virstnice sunt o resursi valoroasi.

Imbatrinirea activa, este un proces de optimizare a oportunitatilor pentru
sanatate, participare in viata social-economica si securitatea sociald, in scopul de a

1 World Popul ation Ageing 1950-2050

233



“ Economic growth in conditions of internationalization” Volume I 11

evalua impactul masurilor promovate privind imbunatatirea calitatii vietii oamenilor de
virsta inaintata au fost inclusi 11 indicatori, scopul carora consta in evaluarea impactului
politicilor strategice in domeniul pietei muncii privind promovarea accesului la
oportunitatile de angajare, reducerea ratelor de somaj, in special pentru persoanele in
etate si migratia. Dintre cele mai importante grupuri de indicatori sunt Rata de ocupare a
populatiel si Rata de participare (pe principale grupe de virsta), Rata somajului
(inclusiv de lunga durata pentru persoanele cu virsta de 55-64 ani), migratia

4. Domeniul Protecriei Sociale. Imbitrinirea populatiei are o influenta negativa
asupra sanatatii umane si a sistemului de sanatate, componentei familiei si stilului de
viata, conditiilor de trai si sistemului de protectie sociala si ca rezultat este de
importanta majora pentru politicile sociale si modernizarea protectiel sociale, adaptarea
acestora la schimbiarile demografice. In acest context indicatorii propusi trebuie si
contribuie la monitorizarea dimensiunilor politicilor socio-economice asupra proceselor
imbatrinirii, precum si argumentarea necesititii de ajustare a sistemului Protectiei
Sociale, tinind cont de schimbarile demografice legate de procesul de imbatrinire si
consecintele sale economice si sociale. Indicatorii in acest domeniu sunt clasificati in 4
compartimente principale, care cuprind urmatoarele domenii de politici: prevenirea
saraciel (vor contribui la evaluarea venitului suficient asigurat pentru toate persoanele
in etate precum si nivelului de trai pentru persoanele care nu sunt capabile si lucreze din
cauza unui handicap si persoanele virstnice, ceea ce le permite si-si mentina
autorespectul si demnitatea); adaptarea sistemelor de protectie sociala existente la
schimbarile demografice si modificarile in structurile familiale (sunt legate de
cheltuielile publice preconizate pentru acordarea pensiilor asigurate din contul
contributiilor sau transferurilor de stat, cheltuielile de stat preconizate pentru pensii,
sanatate si asistenta sociala, ponderea beneficiarilor de pensii pentru limita de virsta
din totalul asigurati); dezvoltarea sistemului de pensionare inclusiv crearea sistemului
privat (sustenabilitatea cheltuielilor pentru pensiile publice); securitatea sociala si
asigurarea  durabilitatii financiare a sistemelor de protectie sociala fata de
imbatrinirea demografica.

Concluzi. Imbatrinirea demografica prezinti cel mai tipic fenomen demografic
al erel moderne si este o urmare a unor factori multidimensionali, inclusiv, a trasaturilor
reproducerii populatiei, precum si intensitatea si fluxul de migrare a acestora. in
Republica Moldova acest fenomen constituie un rezultat al dezvoltarii socio-economice,
reflectata prin: scaderea nivelului fertilitatii si cresterea rapida a sperantei de viata, ca
urmare directa a imbunatatirii calitatii si stilului de viata, si a progresului medical cu
influenta negativa asupra structurii demografice precum si migratia fortei de munca.
Toate acestea necesita efectuarea monitorizarii si evaluarii impactului atit a imbatrinirii
asupra dezvoltarii socio-economice cit si a politicilor socio-economice asupra
diminuarii impactului imbatrinirii.

Indicatorii care caracterizeaza procesul de imbatrinire demografica reprezinta
principalul instrument statistic de masurare, analiza, estimare si verificare a factorilor
multidimensionali cu impact asupra acestui fenomen si a progreselor realizate in acest
domeniu prin programele nationale de diminuare a fenomenului respectiv, precum si a
decalgjelor existente pe teritoriul tarii. Indicatorii propusi in domeniu au fost evidentiati
ca cei de baza si considerati ca cel mai importanti, au fost completate, tinind cont de
resursele si disponibilitatea datelor, cu indicatori suplimentari, clasificati in cel de
importanta primara si secundara.

- indicatorii in cauza vor oferi o informatie de baza cu privire la situatia virstnicilor,
inclusiv pentru identificarea problemelor cheie si provocarilor, care pot fi utilizate de
catre factorii de decizie politica pentru a le utiliza in determinarea masurilor de impact
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si/sau la ajustarea politicilor existente, precum si asigurarea faptului, ca politicile
promovate sunt relevante si indreptate la cei mai nevoiasi.

- utilizarea unor indicatori constituie, de asemenea, 0 baza pentru dezvoltarea
obiectivelor de politici de securitate demografica, care pot sa fie monitorizate in mod
regulat, precum si ofera o baza pentru evaluarea eficacitatii politicilor implementate,
precum si evaluarea impactului fenomenului in cauza asupra nivelului de dezvoltare in
domeniul economic, social si demografic si evidentierea problemelor existente;

- indicatorii elaborati vor servi ca o baza de date nu numai pentru administratia publica
dar si pentru cercetatori, asociatii civile, inclusiv vor prezenta un interes pentru
populatia virstnica;

- promovarea unor metodologii noi de calculare a unor indicatori de impact este o
necesitate tinind cont de prevederile Programului national strategic in domeniul
securitatii demografice a Republicii Moldova (2011-2025).

Setul de indicatori recomandat va permite o evaluare completa a starii demografice ale
populatiel si argumentarea proiectarilor populatiei prin:

- asigurarea comparabilitatii evaluarilor privind nivelul de imbatrinire in RM si a
celorlalte dimensiuni masurate prin indicatorii primari si secundari;

- integrarea intr-o baza comuna de monitorizare, in special prin intermediul indicatorilor
de nivel suplimentar, a celor mai relevanti indicatori specifici de impact asupra
imbatrinirii;

- rezultatele si concluziile vor servi drept baza argumentarilor stiintifice a politicilor
strategice promovate in domeniu; evaluarea durabilitatii financiare a programelor de
protectie sociala a virstnicilor; evaluarea strategica a aspectelor de politici, privind
calitate si acces la servicii sociale; monitorizarea si evaluarea incluziunii sociale precum
si prevenirea institutionalizarii si eficientizarea procesului in cauza.

Totodata, este necesar de mentionat, ca exista unele limitari si provocari in
utilizarea indicatorilor respectivi — in prezent nu exista un sistem performant de
indicatori necesari pentru monitorizarea durabilitatii financiare a sistemelor de
protectie sociali fati de imbatrinirea demografica. in opinia noastra, acest set de
indicatori trebuie si fie elaborat si aplicat, avind semnificatie de argumentare a
necesitatilor financiare pentru promovarea reformelor in domeniu si determinarea
prioritatilor de politici pentru implementare.
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