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PERFECTIONAREA SISTEMULUI DE PROTECTIE SOCIALA A SOMERILOR
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The relevance of the article is conditioned by the increase of the number of unemployed and the low efficiency
of the social protection of unemployed in the Republic of Moldova. The aim of the study is to analyze the situation of
unemployment and to develop the measures for consolidation of the social protection of unemployed in the Republic of
Moldova. In the paper were used the following methods: analogy, comparing, monographic, statistical. As a result it
was analyzed the indicators that describing unemployment, and were proposed the measures to reduce the
unemployment rate.
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Actualitatea articolului este determinata de cresterea numarului de someri si eficienta scazuta a protectiei
sociale a somerilor Tn Republica Moldova. Scopul cercetarii este de a analiza situatia in domeniul somajului si de a
elabora masuri de consolidare a protectiei sociale a somerilor in Republica Moldova. Sunt utilizate urmatoarele
metode: analogie, comparatie, monografica, statisticd. Drept rezultat este efectuarea analizei indicatorilor, ce
caracterizeaza somajul si propuse masuri de reducere a nivelului somajului.

Cuvinte-cheie: sistemul de protectie sociala a somerilor, someri conform metodologiei OIM, someri
inregistrati, ajutorul de somaj, lucrari publice.

AKTYanbHOCTb TeMbl 00YCNOBAEHa YBENNYEHUEM UYUCNEHHOCTU 6e3paboTHbIX U HU3KON 3W(NEKTUBHOCTbIO
CUCTEMbI COuManbHOM 3aWyTbl 6e3paboTHbIX B Pecnybnuke Mongosa. Llenbto uccnegoBaHus siBnseTCA aHams
cTyaumm B obnacTu 6e3paboTuubl M paspaboTke Mep MO YCUNEHUKO COUManbHOW 3alMTbl 6e3pab0THLIX B
Pecny6ivke Mongosa.  Mcnonb3yloTcsA  Clefylolime MeTOAbl:  aHaloroB, CPaBHEHMS,  MOHOrpaduueckuii,
CTaTUCTUYECKNIA. B pesynbTaTe npoaHanM3MpoBaHbl NOKasaTenm, XxapakTepusytowe 6e3paboTuuy, 1 Npesio>KeHsbl
MepbI MO CHUXKEHWIO YPOBHSA 6e3paboTuLbI.

KntoueBble cnoBa: cucTeEMa COUManbHOM 3awmTbl 6e3paboTHbIX, 6e3paboTHble Mo mMeTogonorin MOT,
3aperncTpupoBaHHble 6e3paboTHbIe, Nocobue No 6e3paboTyLe, 0OLECTBEHHbIE Pab0ThI.

JEL Clasification: J64, J65

Tendintele economice negative Si-au gasit reflectare si In situatia de pe piata muncii. Numarul somerilor
(calculat conform metodologiei BIM) a crescut de la 47,5 mii Tn a.2014 péana la 62,1 mii Tn a.2015, adica cu 30,7%.
Numarul somerilor inregistrati a crescut de la 42,2 mii la 50,6 mii, sau cu 19,9%. Cresterea numarului de someri femei
nregistrati a avut loc cu un ritm mai scazut (de la 21,2 mii pana la 24,5 mii, sau cu 15,6%), ceea ce a dus la o scadere a
ponderii acestora in numarul total al somerilor inregistrati (de la 50,2% pana la 48,4%).

Tn structura numarului de someri inregistrati cea mai mare pondere ocupi persoanele cu varstd de 30-49 ani
(46,3%, adica aproape jumatate din someri au fost de aceastd varstd), iar cea mai micd pondere — la persoane cu varsta
de 25-29 ani (14,1%, adic, doar fiecare al saptelea somer a fost de aceasta varst) — tabelul 1. Tn perioada anilor 2014-
2015 Tntrucatva s-a schimbat structura pe grupe de vérste a populatiei in somaj: a scazut ponderea somerilor in grupele
de varsta 16-24 ani si 50-65 ani, dar a crescut ponderea somerilor din grupa de varsta 25-29 ani si 30-49 ani.

Tabelul 1. Structura numarului de someri inregistrati dupa grupe de varstd, %

2014 2015
Total Femei Total Femei
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
inclusiv dupa varsta:
- 16-24 ani 19,8 21,4 18,1 19,8
- 25-29 ani 13,9 14,7 141 15,1
- 30-49 ani 44,4 46,6 46,3 48,6
- 50-65 ani 21,9 17,2 21,4 16,5

Sursa: Calculat conform datelor [1, p.2].

Tn aspectul de gen s-a conturat tendinta de exces in structura numérului de someri a ponderii femeilor in cea
mai activa varstd de munca. Acest exces peste valoarea medie la varsta de 16-24 ani a constituit 1,7 p.p., la varsta de
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25-29 ani — 1,0 p.p., la varsta de 30-49 de ani — 2,3 p.p. In ceea ce priveste numarul de someri femei din grupa de varsta
50-65 ani, dimpotriva, ponderea este mai mica decat valoarea medie, cu 4,9 p.p. Faptul dat se explicd prin aceea c4,
dupa atingerea a 57 de ani la femei activitatea lor de munca se reduce brusc, si, astfel, scade probabilitatea de a nimeri
ntr-o stare de somaj.

Cel mai important factor care caracterizeaza situatia cu somajul inregistrat este durata somajului. In acest sens,
pozitiv este faptul ca la mai mult de 2/3 de someri durata somajului este de pana la 6 luni (tabelul 2). Barbatii sunt mai
activi in cdutarea locului de munca: 70,3% din care gasesc locuri de munca in timp de primele 6 luni de la data de
nregistrare, Tn timp ce si-si gaseasca locul de munca au putut doar 65,3% femei someri. In cautarea de lucru cel mai
bine reusesc persoanele tinere cu varste de 16-24 ani si 25-29 ani — aproape 3/4 din numarul lor gasesc locuri de munca
in timp de primele 6 luni de la data de Tnregistrare in calitate de someri. Persoanele mai varstnice cu durata de somaj
pana la 6 luni constituie 59,6% din numarul somerilor din aceasta grupa de varsta.

Tabelul 2. Repartizarea somerilor dupa durata somajului, a.2015,%

Durata somajului:
pana la 6 luni 6 — 12 luni 12 — 24 luni peste 24 luni
Total 67,8 19,7 9,9 2,6
din care:
Femei 65,3 21,0 11,1 2,7
Barbati 70,3 18,5 8,8 2,4
Grupe de varste
16 — 24 ani 74,3 20,4 4,8 0,5
25-29 ani 74,6 18,1 6,3 1,0
30-49 ani 67,5 19,4 10,2 2,8
50 - 65 ani 59,6 20,6 15,3 4,5

Sursa: Calculat conform datelor [1, p.6].

Tn numérul total de someri ponderea somerilor de lunga duratd (adicid, mai mult de 12 luni de la data
nregistrarii) este de 12,5% (adicd, fiecare al optulea somer este somer de lungd duratd). Tn acelasi timp, 2,6% din
someri au 0 durata de somaj de mai mare de 24 de luni. Femeile sunt mai sensibile la somajul de lunga durata — 13,8%
femei someri au o duratd de somaj de peste 12 luni (printre barbati someri acestia sunt 11,2%). Numarul somerilor de
lunga duratd in varsta de 16-24 ani constituie 5,3%, Tn timp ce in varsta de 50-65 ani — 19,8%. Astfel, cu cét este mai
mare varsta somerilor, cu atat printre ei sunt mai multi someri de lungd durata.

Tn Republica Moldova functioneaza un sistem de protectie sociald a persoanelor care sunt in ciutarea locului de
munca. Tn Legea nr.102 din 13 martie 2003 (cu modificarile si completarile ulterioare) privind ocuparea fortei de munca
si protectia socialda a persoanelor aflate Tn cautarea unui loc de munca [2] sunt stabilite masuri active de stimulare a
ocuparii fortei de munca si masuri pasive de protectie sociala.

Tn art.15 Legii nr.102 este indicat, c& sub masurile active de stimulare a ocupdrii fortei de munca se
subintelege:

b) stimularea angajatorilor pentru incadrarea in munca a somerilor si crearea a noi locuri de munca;

c) stimularea angajatorilor pentru incadrarea Tn munca a studentilor si absolventilor instituiilor de Tnvatamant
superior.

Tn vederea ocupdrii fortei de munca temporara a persoanelor din randul somerilor in Republica Moldova a fost
organizatd executarea lucrarilor publice care se finanteaza din mijloacele bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale si
din alte mijloace. Se finanteaza urmatoarele categorii de servicii:

a) serviciile publice de refacere si intretinere a infrastructurii, de ecologizare si de realizare a unor lucrari de
folos public, organizate de autoritdtile administratiei publice locale;

b) serviciile sociale care cuprind activitati de ingrijire la domiciliu a copiilor, bolnavilor, persoanelor varstnice,
persoanelor cu handicap etc.

Somerilor ocupati la lucrdri publice li se acordd din Fondul de somaj o indemnizatie egald cu 30 la sutd din
salariul mediu pe economie pentru anul precedent, la data stabilirii indemnizatiei, pentru o perioada ce nu depaseste 12
luni calendaristice.

Tn organizarea lucrérilor publice s-a conturat o dinamicd pozitivd. Tn timpul anilor 2014-2015 numérul
unitdtilor economice, unde au fost organizate lucrdri publice a crescut de la 365 pana la 388, sau 6,3% (tabelul 3).
Aproape toti someri ocupati la lucrdrile publice au primit o indemnizatie lunara.
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Tabelul 3. Organizarea lucrarilor publice

2014 2015
Total d_|n care. Total (.jm care- ___

femei sateni femei sateni
Numa_rul unltagjlqr und_e au fost 365 X X 388 X X
organizate lucrari publice
Someri ocupati la lucrari publice, 1619 559 1394 1773 590 1545
persoane
Din care: beneficiari de indemnizatii 1617 557 1392 1739 576 1522
lunare, persoane
Pon@ereAa perso?nelor ocupate la I_ucrarl 38 26 X 34 23 X
publice Tn numarul total al somerilor,%
Ponderea beneficiarilor de indemnizatii
lunare Tn numarul total al persoanelor 99,9 99,6 X 98,1 97,6 X
ocupate n lucrari publice,%

Sursa: Calculat conform datelor [1, p.8].

Tn sistemul de protectie sociald a somerilor un loc important 1l ocupd masurile pasive. Acestea includ:

a) acordarea ajutorului de somaj;

b) acordarea de alocatii pentru integrare sau reintegrare profesionala.

Tn conformitate cu art. 30 din Legea nr.102 din 13 martie 2003, somerii beneficiazd de ajutor de somaj daci
intrunesc cumulativ urmatoarele conditii:

a) suntinregistrati la agentia Tn a carei raza teritoriald Tsi au domiciliul;

b) au lucrat si au un stagiu de cotizare n sistemul asigurarilor sociale de stat de cel putin 9 luni din ultimele 24

de luni calendaristice premergatoare datei inregistrarii;

€) nu obtin venituri impozabile conform legii.

Cuantumul ajutorului de somaj nu poate fi mai mic decat cuantumul salariului minim stabilit pe tara si nu va
depasi cuantumul salariului mediu pe economie din anul precedent. Conform art.33 din Legea nr.102 de la 13 martie
2003, persoanele indreptdtite beneficiaza de ajutor de somaj 0 perioada care se stabileste diferentiat, in functie de stagiul
de cotizare, dupa cum urmeaza:

a) 6 luni calendaristice, Tn cazul unui stagiu de cotizare de pana la 5 ani, dar nu mai putin de 9 luni;

b) 9 luni calendaristice, Tn cazul unui stagiu de cotizare cuprins intre 5 si 10 ani;

¢) 12 luni calendaristice, in cazul unui stagiu de cotizare de peste 10 ani.

Datele tabelului 4 aratd cd, pe parcursul anilor 2014-2015 a scdzut usor accesul somerilor la ajutor de soma;j.
Dacd 1n a.2014, ajutor de somaj au primit 12% din someri inregistrati (adicd, fiecare a opta persoand), apoi in a.2015 —
doar 10,2% din someri (adicd, fiecare a zecea persoand). In acelasi timp, a sporit accesul la ajutor de somaj la femei
someri. In a.2015, de el beneficiau doar 10,6% din femei someri inregistrati (adicd, fiecare a noua persoand), ceea ce
este de 1,4 ori mai mult decat ponderea femeilor care au primit ajutor de somaj ih a.2014.

Tabelul 4. Accesul somerilor la ajutorul de somaj

2014 2015
Total d_|n care:: Total d_|n care::
femei séteni femei sateni
Ajutor de somaj

Numadrul beneficiarilor, pers. 5042 1612 2702 5178 2610 2981
A . _
Jn % f_al;a dg numarul de someri 12,0 76 x 102 106 X
inregistrati
Marimea ajutorului de somaj, lei pe luna 1112,3 X X 1255,8 X X
T —— Al -
In _/o fa;zz de marimea minimului dev 64.4 x x 68.2 X X
existentd a persoanei apte de munca
1n% fata de salariu mediu lunar 26,7 X X 27,2 X X

Sursa: Calculat conform datelor [1, p.9].

Unul dintre principalele motive de reducere a cuprinderii somerilor cu ajutorul de somaj este Tnasprirea
legislatiei, care rezultd in limitarea cercului de someri, care au dreptul la ajutor de somaj. Aceasta se refera, in primul
rand, la intrate Tn vigoare la 01.07.2011, conditiile de existentd a unui stagiu de cotizare n sistemul asigurarilor sociale
de stat de cel putin 9 luni din ultimele 24 de luni calendaristice premergatoare datei Tnregistrarii.

Drept pozitiv trebuie sa fie considerat faptul sporirii cuantumului mediu al ajutorului de somaj de la 1112,3 lei
pe lund in a.2014 la 1255,8 lei — in anul 2015 (adicd cu 12,9%). S-a Tmbundtatit raportul dintre cuantumul
mediu al ajutorului de somaj cu minimul de existentd a persoanei apte de muncd. Daca Tn anul 2014 el constituia
64,4, apoi In a.2015 — 68,2%. In acelasi timp, este extrem de nefavorabil raportul marimii ajutorului de somaj
cu salariul mediu lunar. Tn a.2014, el a constituit 26,7%, iar in a.2015 — 27,2%. Este de remarcat faptul, ca acest
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raport este Tn concordantd cu practica tarilor ECE unde raportul dintre marimile ajutorului de somaj si salariul mediu
lunar este de 20-40% [3].

Masuri de consolidare a protectiei sociale a somerilor. Organizatia Internationald a Muncii (OIM) Tn
»conventia privind promovarea angajdrii si protectia contra somajului” nr.168 [4] a elaborat si formulat bazele
principiale ale sistemului de protectie sociald contra somajului. Scopul principal al acestui sistem constd in aceea ca
acordarea ajutorului de somaj sa contribuie la angajarea deplina, productiva si liber aleasa si ar fi de 0 asemenea natura
ncét afaceristii sa fie interesati de a oferi lucratorilor o angajare productivé, iar lucrdtorii — de a cduta o atare angajare.
Tn Conventie in mod special sunt indicate categoriile populatiei care sunt dezavantajate pe piata fortei de munca si care
se confruntd cu dificultdti in cdutarea angajarii stabile. Acestia sunt femei, tineri, persoane cu dezabilitati, persoanele
care nu lucreaza de o lunga perioada de timp, migrantii care locuiesc in tara legal.

1. O directie importantd de reducere a somajului este stimularea activitatii intreprinderilor care creeaza noi
locuri de munca. Tn primul rand este vorba despre acordarea de avantaje fiscale intreprinderilor, care mentin si creeazé
locuri de munca viabile economic. Un ajutor considerabil in crearea de noi locuri de munca este initierea propriei
afaceri. Insatisfactia de calitatea posturilor vacante pe bursa muncii impune de a cdutd forme alternative de castiguri Tn
mod independent si de a-si organiza locuri de munca.

2. Un mare rol in procesul de reglementare a somajului Tl pot efectua lucrdrile publice. Pentru ca cetdtenii sd
fie mai dispusi sa accepte lucrdrile publice, este necesar de a mari prestigiul lor, semnificatia sociald si, bineinteles,
remunerarea muncii. Consideram ca pentru dezvoltarea de lucrari publice platite este necesara:

» imbundtdtirea mecanismului de organizare a lucrdrilor publice platite pe baza sporirii statutului lor
social, ludnd n considerare necesitdtile regiunii in dezvoltarea infrastructurii sociale, realizarea
proiectelor nationale si sustinerea materiald a somerilor;

» formarea si actualizarea constantda a bazei de date a lucrarilor publice platite vacante pe baza
contractelor incheiate cu organizatiile de diferite forme de proprietate;

> exercitarea controlului asupra executarii obligatiilor contractuale;

» informarea populatiei si angajatorilor cu privire la activitdtile planificate.

3. 1n prezent, problema somajului in randul tinerilor rimane actuald si necesitd o atentie deosebitd. Tn mod
special trebuie de evidentiat problema angajarii absolventilor institutiilor de invatdmant. Aici este necesar sa vorbim
despre competitivitatea scazutd pe piata fortei de munca.

Principalele directii ale activitdtii serviciilor de ocupare a fortei de muncd Tn promovarea ocupadrii in randul
tinerilor sunt: consiliere profesionala si sprijin psihologic; formare profesionald; angajarea la un loc de munca
permanent; lucrdri publice temporare; sustinerea antreprenoriatului; sustinerea ocupdrii adolescentilor si cetdtenilor
minori; sustinerea ocupdrii absolventilor institutiilor de invatdmant profesional.

Sustinerea in initierea auto-ocuparii este una dintre optiunile posibile pentru rezolvarea problemei angajarii
tineretului. Orientarea spre auto-ocuparea (antreprenoriat) in situatia curentd de pe piata muncii este o resursd
semnificativa care permite de a asigura ocuparea tineretului in conditiile unui numdr mic de posturi vacante sau absenta
angajatorilor, ceea ce este deosebit de actual pentru zonele rurale ale republicii.

Una dintre cele mai eficiente directii de reglementare de stat a pietei muncii a tineretului sunt locuri de muncd
temporare. Tn cadrul acestui program, adolescentii au fost implicati in urmatoarele tipuri de activitati: lucrarile agricole
si auxiliare; servicii de curdtenie in incdperi; reparatia in scoli, cluburi de tineret, reparatia si vopsirea mobilierului si
echipamentelor sportive; amenajarea terenurilor sportive si de joaca pentru copii; cresterea rasadurilor, Tngrijirea
razorilor de flori, crearea flordriilor; amenajarea strazilor, parcurilor, asigurarea securitatii ecologice, protectia
resurselor acvatice; oferirea asistentei sociale persoanelor din randul veteranilor si invalizilor, si altele.

4. Tn mediul rural somajul are caracteristicile sale specifice. Trebuie de remarcat faptul, c principalele cauze
ale somajului rural este micsorarea volumului productiei agricole. Nu existd alternative pentru ocuparea fortei de
muncd, care ar satisface nevoile spirituale si materiale ale populatiei apte de munca. Salariile mici, lipsa locurilor de
muncd vacante determina sitenii si caute de lucru, chiar si in afara satului. In plus, situatia demografica dificild Tn
mediul rural agraveaza si mai mult problema. Deosebit de raspandit este somajul sezonier. Somajul sezonier este o
consecinta a caracterului sezonier al activitatilor agricole.

Una dintre modalitatile cele mai promitdatoare si eficiente de sporire a ocuparii fortei de muncd a populatiei din
mediul rural este promovarea auto-ocuparii somerilor, inclusiv oferirea ajutorului financiar unic pentru initierea propriei
afaceri, deschiderea ntreprinderilor mici. Sustinerea initiativei antreprenoriale si auto-ocupdrii cetdtenilor are o
semnificatie sociald, deoarece dezvoltarea micului business contribuie la crearea de noi locuri de munca, inclusiv pentru
tineri si persoanele care au dificultdti in cdutarea locului de munca, si reducerea ratei somajului, a tensiunii sociale.

Initierea auto-ocupdrii este deosebit de actuald Tn mediul rural. Directii de activitate pot fi foarte diverse:
organizarea gospodariilor taranesti si ferme pentru cresterea vitelor cornute mari, pasarilor de curte, ovinelor, iepurilor;
reparatia si deservirea tehnica a vehiculelor; fabricarea si repararea mobilierului; comert; organizarea timpului liber si
divertisment. O alta directie de reducere a somajului si mentinerea populatiei in mediul rural este revitalizarea activitatii
gospodariilor auxiliare din mediul rural. Cu toate acestea, realizarea directii date este legatd de necesitatea de a
comercializa productia gospodariilor auxiliare.

Astfel, principalele directii de reducere a somajului populatiei rurale sunt:

> sustinerea auto-ocuparii somerilor;

> dezvoltarea micului business;

> revitalizarea activitatii gospodariilor auxiliare rurale;
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» imbunatdtirea sistemului de orientare profesionald si formare profesionald a tinerilor;
» organizarea angajarii temporare a cetdtenilor minori din rdndul absolventilor institutiilor
fnvatdmantului primar si secundar profesional.

BIBLIOGRAFIE

1. ANOFM Raport statistic privind masurile de ocupare si protectie sociald persoanelor aflate Tn cautarea unui loc de
munca, realizate de catre agentiile pentru ocuparea fortei de munca ale Republicii Moldova n ianuarie-decembrie
2015. [Accesat 01.06.2016] Disponibil: http://anofm.md/documents

2. Legea Republicii Moldova nr.102 din 13 martie 2003 privind ocuparea fortei de munca si protectia sociala a
persoanelor aflate in cautarea unui loc de muncé (cu modificarile si completrile ulterioare). Tn: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova. 2003. Nr. 70-72. Art.312. [Accesat 01.06.2016] Disponibil:
http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view= doc&id=312729&lang=1

3. KanentowHnkos P.M. O6Las 1 peructprpyemMas 6e3paboTtumua; B 4em NpuUmnHbI paspbiBa?: MpenpuHT
WP3/2002/03. M.: I'Y BLU3, 2002. 48 c. [Accesat 01.06.2016] Disponibil:
http://demoscope.ru/weekly/2004/0149/analit02.php

4. C168 - Employment Promotion and Protection against Unemployment Convention, 1988 (No. 168). [Accesat
01.06.2016] Disponibil: http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=
NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312313:NO

252



