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IMPACTUL FISCAL AL IMBATRANIRII DEMOGRAFICE



e Populatia Republicii Moldova se comprima
si Imbatraneste rapid. Conform scenariului
demografic ,mediu”, elaborat de Centrul de
Cercetari Demografice, populatia vanumara
1,96 milioane oameni in anul 2040, fata de
2,42 milioane In 2023. Ponderea populatiei
in varsta de 60+ ani va creste de la 25% in
anul 2023 la 33% 1n 2040.

e Populatia de 60+ ani beneficiaza de 40% din
transferurile sociale, dar contribuie cu doar
20% la finantarea acestora. Daca evolutia
consumului specific si a ratelor de ocupare
specifice pe varste din perioada 2019-
2022 vor continua in urmatorul deceniu
si jumatate, schimbarile demografice

Pe masura ce tot mai multe tari se confrunta
cu accelerarea imbatranirii demografice,
decidentii 1si indreapta atentia spre impactul
fiscal al acesteitendinte siincearca saidentifice
raspunsuri de politici optimale pe termen
lung. Literatura economicda contemporana
identificd trei mecanisme esentiale prin
care imbatranirea demografica influenteaza
echilibrul fiscal:

1) cresterea presiunilor asupra sistemelor
publice de pensii;

2) cresterea costurilor serviciilor de protectie
a sanatatii;

3) reducerea productivitatii muncii si, prin
consecinta, a cresterii economice.

Republica Moldova nu este imuna in fata
acestor provocdri, mai ales ca perspectivele
sale demografice pe termen lung nu arata prea
optimist. Centrul de Cercetari Demografice
(CCD) al Institutului National de Cercetari
Economice din Moldova a elaborat trei
scenarii plauzibile de evolutie a populatiei
pentru perioada 2024-2040. Conform
scenariului ,inferior”, populatia Republicii
Moldova va scadea de la 2,42 milioane in
2023 la 1,84 milioane pana in anul 2040, in
timp ce proportia populatiei cu varsta 60+
ani va ajunge la 33,7% (fata de 25,2% in

structurale vor dezechilibra puternic
sistemul finantelor publice, datoria publica
urmand sa depaseasca 80% din PIB catre
orizontul anului 2040.

e Desi paradoxal, la prima vedere, raspunsul
optimal de politici pentru acest dezechilibru
fiscal tine nu de domeniul fiscal, ci de
interventiile structurale orientate spre
accelerarea cresterii economice. Pentru
mentinerea sub control a nivelului datoriei,
este necesar un mix de politici anticipatorii,
care ar ftinti cresterea productivitatii
muncii, ocuparea mai plenara a tinerilor
din grupul NEET si cresterea constanta a
ocuparii adultilor, inclusiv, a femeilor din
mediul rural.

2023). In scenariul ,mediu” este de asteptat
ca populatia sa ajunga la 1,96 milioane pana
in 2040, ponderea populatiei cu varsta peste
60 de ani fiind de 33,1%. Scenariul ,,superior”
este ceva mai optimist, proiectand o populatie
de 2,1 milioane si o pondere a persoanelor in
varsta de 31,3% pana in 2040.

ins3, in contextul obiectivului de echilibrare
fiscala, scaderea numarului absolut
al populatiei este un aspect mai putin
preocupant decat schimbarile in structura
de varsta. Particularitatile distributiei pe
varste a transferurilor publice primite (pensii,
asistenta sociala, servicii publice de sanatate
si educatie, etc.) si remise (reprezentate, in
special, de impozitele achitate) explica aceasta
afirmatie. In special, este vorba de faptul ca
populatia devarsta 60+ ani primeste peste 40%
din totalul transferurilor sociale, contribuind
doar cu 20% la finantarea acestora. Pensiile
sunt principala categorie de transferuri
publice care determina cota inalta a populatiei
varstnice in totalul transferurilor pe economie.
Desi serviciile de sanatate urmeaza la mare
distanta dupa pensii, pandemia de COVID-19
arata ca nu pot fi excluse cresteri puternice ale
acestor transferuri.
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Este de remarcat faptul ca in perioada
2019-2022 ponderea populatiei de 60+ ani
in totalul transferurilor sociale a urmat o
tendinta de crestere - lentd, dar robusta - de
la 39,5% in 2019, la 40,6% in 2020, la 40,7%
in 2021 si la 40,8% in 2022. Aceasta tendinta
a fost insotitd de o crestere la fel de robusta
a transferurilor publice remise de populatia
de varsta economica activa. Aceasta dinamica
este explicata atat de mecanismele de indexare
automata a pensiilor si impozitelor, cat si
de evolutiile economice reale. In contextul
imbatranirii demografice, o preocupare
fireasca este legata de impactul fiscal in cazul
mentinerii pe termen lung a acestor tendinte.

Rezultatele simularilor realizate pe baza
unui model care integreaza proiectiile
economice cu cele demografice arata ca
imbatranirea demografica va determina
schimbari structurale semnificative, populatia
in varsta 60+ ajungand, catre anul 2040, sa
absoarba mai bine de jumatate din resursele
redistribuite prin intermediul transferurilor
sociale.

Astfel, chiar si in cazul celei mai favorabile
evolutii demografice (scenariul ,superior”
elaborat de CCD), aceasta pondere ajunge

Astfel, fara interventii de politici, in oricare din
aceste scenarii nivelul datoriei publice va fi cu
mult peste nivelul de 70% din PIB pe care FMI
il considera un prag maxim dupa care incep
probleme de sustenabilitate a datoriei publice.
Cu atat mai putin va putea fi satisfacut criteriul
de referinta de la Maastricht de maximum
60% datorie/PIB, ceea ce ar putea complica
procesul de aderare a Republicii Moldova la
UE si, eventual, la zona euro.

Autorul a utilizat acelasi model pentru a
analiza optiunile de politici cu care Guvernul ar
putea raspunde la accentuarea dezechilibrelor
fiscale cauzate de imbatranirea demografica.
Au fost generate cateva scenarii de politici,
toate avand la baza ipoteza scenariului
demografic ,,mediu” al CCD.

la 50,9% pand in anul 2040. In scenariul
»,mediu”, ponderea este de 53,1%, In timp
ce in scenariul ,inferior” - 53,7 %. In acelasi
timp, povara fiscala suportata de populatia din
aceasta categorie de varsta va creste mai lent:
de la 19,2% in scenariul de referinta, la 22,2%
in cel ,superior”, la 23,7% in cel ,mediu” si la
24,4% - in scenariul ,inferior”.

Pe acest fundal, relocarile structurale ale
cheltuielilor bugetare cauzate de Imbatranire
- scaderea cheltuielilor pentru educatie,
cresterea celor pentru protectie sociala si
sanatate - au drept rezultat o inrautatire
continua a deficitului bugetar. Impactul fiscal
este semnificativ si de durata: in anul 2040,
deficitul mediuin cele treiscenarii demografice
este de 10% din PIB, fata de 4,6% in scenariul
de baza care presupune structura pe varste
constanta. Reflectand seria deficitelor primare
cronice cauzate de imbatranirea demografica,
povara datoriei publice creste puternic. In
scenariul de baza, raportul datorie/PIB creste
panai la 50% catre anul 2040. In comparatie cu
aceasta crestere relativ moderatd, in scenariul
,superior” raportul datorie/PIB ajunge la
81,0%, in cel ,mediu” - 1a 84,0 %, in timp ce in
cel ,inferior” - 85,3%.

Scenariul ,fiscal” se intreaba cu cat ar trebui
sa creasca veniturile bugetare, in conditiile
unei cresteri economice medii de 2,1% anual,
pentru ca datoria publicd sa nu depaseasca
plafonul de 50% catre anul 2040. Simularile
arata ca, pentru a atinge aceasta tinta, povara
fiscala (mdsuratd prin ponderea veniturilor
bugetare in PIB) trebuie sa creasca de la 28,5%
in 2023 la 34% in 2040. lar daca cresterea
economica medie va fi 1,5% anual (ritmul
mediu de crestere din 2018-2023), atunci
obiectivul echilibrului fiscal impune ca povara
fiscald sa creasca la 40% din PIB. Astfel, un
raspuns pur fiscal la problema imbatranirii
demografice este greu de implementat,
deoarece magnitudinea ajustdrilor fiscale
implica multiple consecinte negative, cum ar fi
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pierderea atractivitatii tarii pentru investitiile
strdine si deprimarea motivatiilor pentru
antreprenoriat si munca.

Scenariul ,ocupare”, la randul sau, estimeaza
cu cat ar trebui sa creasca rata de ocupare a
populatiei, in conditiile unei politici fiscale
neschimbate, pentru a mentine sub control
ritmul de crestere a datoriei, astfel incat
aceasta sa nu depaseasca 50% din PIB catre
anul 2040. Cu alte cuvinte, acest scenariu
tinteste nu deficitul si datoria in mod direct,
ci marimea PIB-ului necesara pentru a asigura
stabilitatea relativa a finantelor publice.
Rezultatele arata ca acest scenariu implica o
crestere substantiala a ratei totale de ocupare
pe economie, de la valoarea actuala de 40%
pana la 70% catre anul 2040. Avand in vedere
structura demografica preconizata, atingerea
unui astfel de nivel de ocupare a fortei de
munca implica o crestere semnificativd a
ocupdrii tinerilor si a persoanelor in varsta.
De exemplu, presupunand o rata de angajare
maximal posibila de 97% pentru populatia
din categoria de varsta 23-62 de ani, atingerea
tintei globale de 70% catre anul 2040 este
posibila numai daca toti adultii sunt angajati
la nivel maxim, rata de ocupare a tinerilor cu
varsta 15-22 de ani creste de la media actuala
de 20% la 44% si, rezidual, rata de ocupare a
populatiei pensionare (63+ ani) creste de la
15% la 35%.

Acest scenariu de politici este implauzibil.
In conformitate cu cifrele statistice oficiale,
rata tinerilor de 15-24 de ani care nu sunt
cuprinsi in educatie, munca sau instruire
(grupul NEET) reprezinta aproximativ 14%

Cererea tot mai mare de pensii si servicii de
protectie a sanatatii din partea generatiilor
de 60+ ani va conduce la dezechilibre fiscale
accentuate. Simpla continuare a tendintelor
din anii 2019-2022 in ceea ce priveste
influxurile si refluxurile transferurilor publice,
coroborate cu schimbarile in structura pe
varste, va genera o serie de deficite bugetare
cronice care vor propulsa datoria publica mult
peste nivelul de 80% din PIB catre anul 2040.

din aceasta populatie. Avand In vedere acest
lucru, dublarea ratei de ocupare a tinerilor
este realizabila doar in detrimentul ratei de
cuprindere a lor in educatie, adica cu pierderi
semnificative si pe termen lung a calitatii
capitalului uman. In cazul populatiei cu
varsta peste 60 de ani, atingerea unei rate de
ocupare de 35% pare de-a dreptul imposibila
din motive legate de conditiile de sanatate si
de pierderile de productivitate si motivatie
cauzate de factorul varsta.

Scenariul ,ocupare plus” presupune ca
firmele si guvernul investesc pentru cresterea
productivitatii muncii prin instruire continua
si imbunatatirea dotarii cu capital. Urmare a
investitiilor, productivitatea muncii creste cu
5% anual (in loc de 4% cum este in scenariul
de bazad), ceea ce face posibila atingerea tintei
de 50% datorie/PIB cu o extindere a ratei
de ocupare de la 40% la 60% in 2040. Acest
lucru se poate realiza daca, de exemplu, rata
de ocupare a tinerilor cu varsta cuprinsa intre
15-22 de ani se extinde de la 20% la 30%
(valorificand practic integral potentialul de
munca al tinerilor NEET) si daca adultii din
categoria de varsta 23-62 de ani isi sporesc
rata de angajare de la 64% la 90%. In acest
scenariu, nu este nevoie de cresterea ratei de
ocupare a generatiilor mai in varsta.

Intrucat populatia cu varsta de peste 60 de
ani asimileaza o mare parte a transferurilor
sociale, dar contribuie mult mai putin la
impozitele colectate pe economie, ponderea
tot mai mare a acestei populatii, asociata
cu Imbatranirea demografica, are implicatii
fiscale semnificative pe termen lung.

Chiar si o crestere semnificativda a poverii
fiscale, desi reduce ritmul de acumulare
a datoriei publice, nu elimina integral
dezechilibrul. Simularile arata ca, pentru a
atinge tinta datoriei publice de 50% din PIB,
ponderea veniturilor bugetare, de la 28%
din PIB in prezent, ar trebui sa creasca la 34-
40% din PIB pana in anul 2040. O astfel de
inasprire a politicii fiscale este putin fezabila
din punct de vedere politic si contraproductiva
economic.
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In acelasi timp, o politici care ar stimula
exclusiv cresterea ocuparii fortei de munca, dar
care nu ar tinti si productivitatea muncii, la fel,
nu oferd raspunsuri eficiente. In conditii fiscale
constante, respectarea tintei de 50% pentru
raportul datorie/PIB ar implica o crestere a
ratei de ocupare de la 40% in 2023 la 70% in
2040. Acest lucru ar necesita ca toti adultii sa
fie angajati, ca ocuparea tinerilor sa creasca de
la 20% la 40%, iar a pensionarilor - dela 15 la
35%. In oricare scenariu demografic, aceasta
politica este extrem de Impovaratoare, mai
ales avand in vedere pierderile inevitabile in
anii de scolarizare a tinerilor si in bundstarea
generatiilor mai in varsta care doresc sa se
pensioneze.

Totusi, obiectivul de sustenabilitate a datoriei
publice pe termen lung este realizabil printr-
un mix de politici care ar miza atat pe o crestere
a productivitatii muncii, cat si pe o traiectorie
a ratelor de ocupare mai fezabild, mai bine
corelata cu particularitatile ocupationale ale
varstelor. In conditiile in care productivitatea
muncii ar creste cu o ratda anuald de 5% (in
loc de 4%, cum este in scenariul de baza),
obiectivul de sustenabilitate a datoriei este
tangibil in conditiile cresterii ratei de ocupare
pana la 60%.

Sursa

Pentru tinerii deja aflati in grupul NEET,
acest mix de politici presupune, in special,
acordarea de indemnizatii pentru mobilitatea
lor teritoriala si intersectoriald in vederea
integrarii pe piata muncii sau in sistemul
educational. In cazul celor care inci sunt
cuprinsi In procesul de educatie si formare
initiald, sunt necesare servicii de consiliere
profesionala mai adecvate, care ar preveni
intrarea acestor tineri in grupul NEET.

In cazul adultilor, politica de ocupare a fortei
de munca ar trebui sa vizeze, in special,
femeile din mediul rural. Potentialul lor de
ocupare pe piata muncii este inalt: in prezent,
rata lor de ocupare este de numai 37%,
comparativ cu 45% in cazul barbatilor din
mediul rural. Daca privim populatia rurala din
segmentul de varsta de 25-34 de ani, rata de
ocupare a femeilor este de numai 42%), fata de
53% a barbatilor. Printre barierele-cheie care
submineaza angajarea femeilor din mediul
rural sunt calitatea slaba (mai degraba decat
lipsa) serviciilor de ingrijire a copiilor, precum
si deficitul serviciilor de ingrijire a adultilor.
Totodata, si in cazul adultilor din mediul
rural ar putea fi relevante subsidiile de (re)
instruire profesionala si mobilitate teritoriala
si sectoriala.
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