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PRINCIPALELE EVENIMENTE POLITICE, ECONOMICE
SI SOCIALE DIN REPUBLICA MOLDOVA

Sfarsitul anului 2011 a fost caracterizat de un sir de evenimente
atit pe plan politic, cdt si economic si social.

5 octombrie

A demarat sedinta Platformei 3 a Parteneriatului Estic, care a avut loc la Chisinau, Republica
Moldova. Vicedirectorul Directoratului energie a Comisiei Europene, DI Fabrizio Barbaso, a
mentionat ca Uniunea Europeana este dispusa sa ofere co-finantare pentru proiectele de interes
comun tarilor Parteneriatului Estic vizavi de integrarea acestora in piata europeand. Ministrul
Economiei al Republicii Moldova, DI Valeriu Lazar a specificat ca cea de-a sasea reuniune a
Parteneriatului Estic va permite facilitarea implementarii reformelor in sectorul energetic al
Republicii Moldova, faciand referire la proiectele investitionale de interconectare cu UE (prin
Romania), inclusiv gazoductul Ungheni-lasi, pentru care UE este dispusa sa ofere co-finantare in
forma de grant in valoare de 7 mil. EUR. Aceasta reuniune a avut drept scop aprofundarea
cooperarii Uniunii Europene cu statele din regiunea estica Republica Moldova, Ucraina,
Bielorusia, Georgia, Azerbaidjan si Armenia.

8-10 octombrie

Patriarhul Moscovei si a intregii Rusii Kiril a vizitat Republica Moldova. In cadrul vizitei sale,
Preasfintia sa a oficiat Sfanta Liturgie, precum si a avut intrevederi cu reprezentantii unui sir de
eparhii din Republica Moldova.

11 octombrie

DI Gheorghe Duca, presedintele Academiei de Stiinte a Moldovei si Dna Maire Geoghegan-Quinn,
Comisarul European pentru Cercetare, Inovare si Stiintd au semnat Memorandumul de Intelegere
intre Comunitatile Europene si Republica Moldova privind asocierea Republicii Moldova la cel
de-al Saptelea Program Cadru al Comunitatii Europene pentru Cercetare si Dezvoltare Tehno-
logica (PC7). In acest fel, Republica Moldova devine tari asociati la PC7, fiind prima tara din
cadrul Parteneriatului Estic si a doua inclusa in cadrul Politicii Europene de Vecindtate care
obtine acest statut. In rezultatul semnarii acordului de asociere, Republica Moldova obtine
drepturi similare statelor membre ale UE, devenind membru al Spatiului European de Cercetare,
fapt ce va permite sa coopereze si concureze in calitate de partener egal in toate concursurile
anuntate de PC7.

27 octombrie

Consiliul de administratie al Bancii Nationale a Moldovei a decis mentinerea ratelor dobanzilor
la instrumentele de politici monetara ale BNM. In acest sens, rata de baza aplicati la principalele
operatiuni de politicd monetara pe termen scurt si rata de baza la creditele acordate pe termen
lung (mai mare de 5 ani) raman la nivelul de 10% anual, rata la creditele overnight ramane 13%
si cea a depozitelor overnight - 7% anual.

2 noiembrie

Cabinetul de ministri a aprobat un plan de actiuni privind eliminarea barierelor netarifare ce nu
corespund cu angajamentele Republicii Moldova fata de Organizatia Mondiala a Comertului.
Planul de actiuni cuprinde 8 domenii: transparenta in procesul informational, administrarea
vamala, reguli de origine, taxe si plati/impozite ce afecteaza importurile, cote si licentierea
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importului, masuri sanitare si fitosanitare in domeniul agriculturii, standarde de conformitate si
cerinte de certificare si drepturi de proprietate intelectuala. Planul de actiuni va contribui la
evitarea utilizarii preturilor orientative sau indicative, a valorii minime si/sau a listelor valorilor
fixe In procesul evaluarii in vama; oferirea dreptului de a introduce/scoate in/din tara a
metalelor si pietrelor pretioase de catre Intreprinzatorii ce detin licentd pentru aceasta
activitate; eliminarea altor taxe decat cele vamale, aplicate la importul marfurilor (plata pentru
poluarea mediului, procedurile vamale etc.); utilizarea ghidurilor si recomandarilor organis-
melor de standardizare internationale pentru evaluarea conformitatii.

2 noiembrie

In perioada 19 octombrie-2 noiembrie, o misiune a Fondului Monetar International, condusi de
Dl Nikolay Gueorguiev, s-a aflat la Chisinau in scopul de a purta discutii cu autoritatile
moldovenesti in cadrul celei de-a patra revizuiri a programului de tara, incheiat in baza
Mecanismului Extins de Creditare/Mecanismului de Finantare Extinsd. Astfel, ca rezultat al
acestor dicutii, Republica Moldova va beneficia de 50 mil. DTS (aproximativ 77 mil. USD) pentru
consolidarea rezervelor sale valutare. Totodatda, seful misiunii a mentionat ca, desi conditiile
programului se realizeaza, in linii mari, in tempourile stabilite, totusi anumiti indicatori nu au
fost respectati, mai ales 1n ce priveste capitolul scadente. Astfel, a fost depasit plafonul ce vizeaza
deficitul bugetului guvernului sitinta indicativa privind reducerea arieratelor la cheltuielile
guvernului pentru luna septembrie, iar adoptarea criteriului structural de performanta in ce
priveste reformarea cadrului de restructurare a datoriilor a fost realizata cu intarziere.

4 noiembrie

Dl Igor Dodon, Dna Zinaida Grecianai si Dna Veronica Abramciuc au parasit fractiunea Partidului
Comunistilor din cadrul Parlamentului Republicii Moldova.

24 noiembrie

Consiliul de administratie al Bancii Nationale a Moldovei a decis micsorarea ratei de baza, ratei
la creditele overnight si cea a depozitelor overnight cu 0,5 puncte proncetuale. Avand in vedere
aceste perspective, Banca Nationala a Moldovei a decis ca rata de baza aplicata la principalele
operatiuni de politica monetara pe termen scurt sa fie redusa de la 10 la 9,5% anual. Ratele de
dobanda la creditele overnight si la depozitele overnight s-au stabilit la nivelul de 12,5% si
respectiv 6,5% anual. De asemenea, s-a decis mentinerea normei rezervelor minime obligatorii
aplicabile pasivelor in MDL si in valuta la nivelul actual de 14% din baza de calcul.

25 noiembrie

Consiliul de administratie al Bancii Nationale a Moldovei a decis instituirea procedurii de
administrare speciald a B.C. ,Universalbank”, dat fiind faptul ca aceasta din luna octombrie 2011,
se confrunta cu dificultati in satisfacerea cerintelor prudentiale ale BNM cu privire la lichiditate
si capital. Atare probleme ar fi determinate de retragerea masiva a depozitelor persoanelor
afiliate bancii, deteriorarea calitatii portofoliului de credite si litigiile ce tin de structura
actionarilor bancii.

2 decembrie

Presedintele Bancii Europene pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD), DI Thomas Mirow, in
cadrul vizitei oficiale In Republica Moldova a semnat Impreuna cu primarul general al muni-
cipiului Chisindu, D1 Dorin Chirtoaca un contract de imprumut a 22 mil. EUR destinati reparatiei
drumurilor din orasul Chisinau.
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6 decembrie

Seful Delegatiei Uniunii Europene in Republica Moldova, DI Dirk Schuebel si Prim-ministrul
Republicii Moldova, DI Vlad Filat au semnat 4 acorduri de finantare prin care Republicii Moldova
i se ofera suma de 63,8 mil. EUR in forma nerambursabilad. 42,6 mil. EUR sunt acordati pentru
Programul de suport financiar privind finantarea reformei in domeniul energetic. Programul
securitatii energetice, modernizarea infrastructurii energetice si utilizarea surselor regenerabile
de energie. Al doilea acord se refera la suplinirea cu 5 mil. EUR a Programului de suport bugetar
in domeniul aprovizionarii cu apa potabila si canalizare. Cel de-al treilea acord vizeaza extinderea
perioadei de implementare a Programului de suport bugetar in domeniul ocrotirii sanatatii cu
inca un an, pentru a permite finalizarea unor actiuni importante, precum reconstructia centrului
de stimulare pentru instruire medicala, dar si atragerea investitiilor In modernizarea Spitalului
Clinic Republican, in acest scop fiind alocati circa 4,47 mil. EUR. Ultimul acord vizeaza finantarea
lucrarilor de reabilitare a segmentului de drum ,Centura de ocolire a orasului Ungheni”.

20 decembrie

Directorul Bancii Mondiale pentru Republica Moldova, DI Abdoulaye Seck si Ministrul finantelor,
Dl Veaceslav Negruta au semnat Acordul de Finantare intre Republica Moldova si Asociatia
Internationala de Dezvoltare in vederea realizarii proiectului ,Consolidarea eficacitatii retelei de
asistenta sociala". Obiectivele proiectului de dezvoltare sunt cresterea accesului la servicii de
sanatate de calitate si eficiente, cu scopul de a reduce mortalitatea si invaliditatea prematurg,
precum si pentru a imbunatati directionarea transferurilor si serviciilor sociale catre cei saraci.
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REZUMATUL EDITIEI

Productia

In anul 2011 PIB a constituit 82174,1 mil. MDL majorandu-se fatid de anul precedent cu 6,4%
termeni reali. Comparativ cu anul precedent valoarea adaugata bruta a crescut cu 5,6%, fiind
intrecuta de cresterea impozitelor nete pe produse cu 10,4%.

Modificari semnificative au fost observate asupra valorarii adaugate brute create in comert cu
amanuntul - 10,7%, industrie - 7,1%, agricultura - 6,3%. In perioada analizata, consumul final a
depasit valoare PIB-ului cu 67,7% fata de anul precedent.

In preturi comparabile investitiile in acest an s-au majorat fati de perioada similard a anului
precedent cu 9,3%, putem spune ca tendinta investitiilor pe parcursul ultimilor doi ani este in
crestere, astfel depasind anul de criza 2009 cu 17,9%.

Preturi si rate de schimb

In 2011 inflatia medie anuali a fost de 7,6%. Pe parcursul anului evolutia preturilor a fost neuniform,
primul trimestru a fost caracterizat printr-o dinamica stabila, dupa care in trimestrele II si III s-a
accentuat tendinta de majorare a preturilor, insa spre sfarsit de an aceasta s-a temperat.
Principalii factori care au cauzat intensificarea presiunilor inflationiste in 2011 au fost:

e majorarea preturilor la produsele energetice importate (petrol si gaze);
o afectarea ofertei agricole, din cauza conditiilor climaterice nefavorabile;
e scumpirea produselor agro-alimentare pe pietele internationale.

Totusi, inflatia medie anuala pentru anul 2011, de 7,6%, este apropiata de rezultatul Inregistrat
in 2010 - o crestere a preturilor de 7,4% si reprezinta un nivel redus, privit din perspectiva
istorica. Pana la criza economica mondiala, inflatia crestea anual cu valori de peste 10%, iar in
anii de dupa criza asistam la o reducere a vitezei de majorarea a preturilor. Cresteri sub 10% se
atesta si pentru componentele [PC.

In 2011 indicele preturilor productiei industriale s-a majorat cu 6,8%, iar pe parcursul anului
ritmurile de crestere au avut o majorare relativ continua. La fel, ca si In cazul IPC, se observa o
reducere a ritmurilor de crestere a preturilor productiei industriale de dupa criza comparativ cu
cele de pana la crizi. Intre anii 2006-2008 preturile productiei industriale au crescut cu ritmuri
mai mari de 10%, dupi crizd, in 2010 si 2011 majoririle au fost sub 10%. In acelasi timp, in
sectoarele industriale s-a inregistrat diferite evolutii:

v/ in industria extractivd pand la crizd s-au atestat ritmuri destul de inalte de crestere a
preturilor, insa care au avut o dinamica descendenta, dupa criza cresterile fiind foarte mici;

v' in industria prelucratoare ritmurile de crestere a preturilor de dupa criza sunt mai mici ca
cele Inregistrate inainte de aceasta;

v" 1n sectorul energetic preturile au crescut brusc in 2007, an dupa care tendinta de majorare
s-a temperat semnificativ.

Dupa criza se observa o ascensiune mai moderata a preturilor in constructii, care se majoreaza
cu ritmuri mai mici de 10%, comparativ cu evolutiile precedente, cand preturile in acest sector
cresteau cu valori de peste 20%.

In anul 2011 preturile la productia agricold au crescut cu 10% - majorare ce este cu mult sub
evolutia din 2010, cand preturile practic "au ficut un salt" de 42,9%. In general, evolutia pretu-
rilor productiei agricole este extrem de volatild, cresterile spectaculoase fiind urmate de majo-
rari modeste sau chiar de scaderi.
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Ca rezultat agregat pentru anul 2011 cursul nominal al monedei nationale a fost de 11,7 lei
moldovenesti pentru un dolar SUA, ceea ce reprezintd o apreciere de 5,1% comparativ cu 2010,
iar fatd de moneda unicad europeana s-a inregistrat o cotatie de 16,3 lei moldovenesti pentru un
Euro - o apreciere de 0,4%. In 2011 comparativ cu anii precedenti, 2009 si 2010 cand leul
moldovenesc a cunoscut o depreciere fata de USD si EUR, s-a atestat o schimbare in evolutia
cursului nominal al monedei nationale.

Totusi pe parcursul anului evolutiile monedei nationale nu au fost caracterizate printr-o conti-
nuitate distincta. Din august 2011 se manifestd o tendinta de depreciere fata de USD, iar din
aprilie 2011 moneda unica a inceput sa se deprecieze in raport cu leul moldovenesc. Aceasta
dinamica a fost cauzata de evolutiile de pe pietele financiare internationale, cind Euro a Inceput
sa cedeze pozitia fata de USD.

Concomitent cursul real al monedei nationale a cunoscut o continua apreciere, faptul se
datoreaza evolutiei mai accelerate a preturilor din Republica Moldova comparativ cu dinamica
inflatiei din SUA si zona Euro.

Finante publice

e Analizand evolutia in timp a ponderii veniturilor BPN in PIB, se observa o tendinta de
diminuare ponderii In cauza, de la 40% 1n 2007 la 37% in 2011.

e Facand o analiza a evolutiei in timp a acestora, se constata ca veniturile fiscale au inregistrat o
crestere continud, cu o abatere de la tendinta generala in anul 2008 - an in care s-a facut
resimtita criza economica mondiala. Totodat3, veniturile nefiscale au inregistrat o continua
scadere 1n perioada analizatd, cu o mica deviere de la tendinta generala in anul 2010.

e Presiunea fiscald in perioada examinat3, care se determina raportand veniturile fiscale la PIB
a constituit 31,2%, valoarea medie a acesteia, pe parcursul anilor 2007-2011, reprezentand
32,7%. Astfel, se nuanteaza o tendinta de diminuare a presiunii fiscale Incepand cu anul 2008.

e Analizand evolutia in timp a ponderii cheltuielilor BPN in PIB, se observa o tendinta de
cresterii a ponderii in cauza pana in 2009 inclusiv (de la 40% in 2007 la 45% 1n 2009), cu o
eventuala diminuare panala 39% in 2011.

e Examinand soldul datoriei de stat pe instrumente, se observa cresterea valorii VMS emise pe
piata primara la sfarsitul anului 2011 comparativ cu sfarsitul anului 2010 cu 164,5 mil. MDL
si a valorii VMS pentru asigurarea stabilitatii financiare (emise pentru prima data in
trimestrul IV 2011).

e Modificarea datoriei de stat interne in anul 2011 s-a produs din contul majorarii emisiunii
VMS prin licitatii pe piata primara cu 364,5 mil. MDL.

e C(Ca evolutie, se observa tendinta ascendenta a datoriei de stat externe fata de creditorii
multilaterali. In acelasi timp, datoria de stat externi fatd de creditorii bilaterali si cei
comerciali a continuat sa scada.

Sectorul bancar

Pe parcursul anului 2011, evolutia sectorului bancar al Republicii Moldova a consemnat o
tendinta pozitiva de dezvoltare, fiind reflectata prin imbunatatirea indicatorilor activitatii bancare
(lichiditatea, cresterea profitabilitatii si calitatea portofoliului de credite).

In anului 2011 profitul bincilor comerciale (879,7 mil. MDL), a inregistrat cresteri de patru ori
mai mult decat profitul pe tot anul 2010 (219,4 mil. MDL). Astfel, sectorul bancar si-a continuat
dezvoltarea, inregistrandu-se o sporire atit la acordarea creditelor cit si la atragerea depozitelor,
care s-a incadrat in limitele unei piete cu un grad moderat de concentrare. insi in al IV-lea
trimestru al anului 2011, Banca Comerciald ,Universalbank” S.A., a inregistrat rezultate finan-
ciare negative.
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Respectiv, in anul 2011, lider pe piata bancara la capitolul credite si active bancare este
Moldova-Agroindbank, inregistrand un sold de credite in suma de 6363,1 mil. MDL si sold de
active in sumi de 9201,3 mil. MDL. In trimestru IV al anului 2011, B.C. Victoriabank mentine
pozitia de lider dupa volumul depozitelor atrase, cu un sold de depozite in suma de 6786,7 mil.
MDL.

Pe parcursul anului 2011, se atestd o continua scadere a ratei dobanzii la creditele acordate in
monedi nationald, tendinti care s-a stabilizat si in trimestrul IV al anului 2011. In luna
decembrie 2011 rata medie a dobanzii la creditele acordate in moneda nationala a constituit un
nivel de 13,96%, iar rata medie la depozite in lei, a ajuns la un nivel de 8,45%. In acest context,
observam ca ratele medii ale dobanzii la depozitele In moneda nationala au inceput sa creasca de
la Inceputul anului 2011, constituind nivelul de 6,7% in luna ianuarie 2011. Respectiv si ratele
medii a dobanzii la depozite In moneda strdina au crescut de la 3,41% in luna ianuarie 2011, la
un nivel de 3,83%, in decembrie 2011. Marja bancara la operatiunile in moneda nationald au
scazut de la 8,45% in ianuarie 2011, pana la un nivel de 5,51% in luna decembrie 2011.

Politica monetara

Pe parcursul anului 2011 BNM si-a promovat politica monetara ajustandu-si actiunile in
dependenta de conjunctura economica. Intensificarea riscurilor inflationiste in trimestrele II si
III ale anului 2011 au determinat majorarea succesiva a ratelor dobanzii la instrumentele
monetare in august si septembrie. Spre sfarsitul anului temperarea ritmurilor de crestere a
preturilor, precum si perspectivele incerte privind evolutia economica din 2012 (anticiparea
propagarii unui nou val al crizei la nivel mondial) a conditionat relaxarea politicii monetare.

Pentru a tempera presiunile inflationiste, pe 1anga majorarea ratei de baza si a ratelor asociate
facilitatilor permanente, BNM a recurs si la marirea ratei rezervelor obligatorii. La fel, in 2011
s-a decis modificarea “Regulamentului cu privire la regimul rezervelor obligatorii”, care ar
prevedea aplicarea unei norme a rezervelor obligatorii de 0% pentru mijloacele atrase a caror
scadenta este mai mare de 2 ani. Aceasta masurd ar putea determina cresterea mijloacelor
atrase pe termen lung, care ar urma sa fie orientate spre sectorul real prin credite pe termen
lung.

in 2011 BNM, in majoritatea cazurilor s-a manifestat mai mult, prin cumparari de valuta, insa in
luna septembrie autoritatea monetara a intervenit cu precadere in calitate de vanzator (de altfel
si volumul tranzactiilor din septembrie a fost mai mare decat nivelele inregistrate de celelalte
luni ale anului). Episodul “comportamentului deviant” a fost determinat de intentia BNM de a
tempera tendintele de apreciere a USD.

O reusita pentru anul 2011 o reprezinta atingerea unui nou record - soldul activelor oficiale de
rezerva s-a apropiat de nivelul de 2 mild. USD.

Sectorul extern

In trimestrul IV valoarea comertului exterior a cifrat 2170,2 mil. USD, fiind determinata de o
crestere a importurilor cu 22,9%, constituind 1498,2 mil. USD si a exporturilor cu 21,3%,
reprezentand 672 mil. USD;

Pe fonul cresterii bazei peste nivelul istoric Inregistrat si in conditiile dezvoltarii crizei din zona
euro, trimestrul IV 2011 a reprezentat sfarsitul perioadei de crestere a exporturilor cu ritmuri
superioare importurilor;

Per ansamblu, performantele comertului exterior in anul 2011 pot fi apreciate cu un calificativ,
relativ, bun. Valoarea totala a comertului exterior a constituit in anul precedent 7413,7 mil. USD,
in crestere fata de anul 2010 cu 37,4%. Exporturile au constituit 2221,6 mil. USD, in crestere cu
44,1% fata de anul 2010, iar importurile - 5191,6 mil. USD, cu 34,7% mai mult;

12 Nr. 4 (trim. 4) 2011



TENDINTE ECONOMICE iIN MOLDOVA

Cu toate ca revitalizarea treptata a importurilor, au produs o crestere a deficitului comercial cu
28%, constituind -2970,4 mil. USD, cresterea acceleratd a exporturilor a retinut avansarea
acestuia pana la nivelul perioadei pre-criza (-3307 mil. USD), determinidnd astfel o sporire a
gradului de acoperire a importurilor prin exporturi la nivelul de 42,8% - cel mai 1nalt nivel
inregistrat in ultimii 5 ani;

Cresterea rapida a exporturilor in anul 2011 pe fonul unei cresteri mai moderate a exporturilor
mondiale(+20%), a generat o crestere a cotei pe piata mondiala pana la 0,05%, depasind nivelul
de 0,01%, mentinut de-a lungul intregii perioade de tranzitie;

In anul 2011 s-a inregistrat o crestere a gradului de concentrate comparativ cu anii precedenti
atat la exporturi cat si la importuri, desi importurile raman a fi usor mai diversificate. Indicele de
concentrare a HHI pentru exporturi in anul precedent a constituit 0,29 (+0,02 p.p. fata de anul
2011), iar pentru importuri (+0,01 p.p. fata de anul 2010), cu precadere in cazul exporturilor
producandu-se o concentrare mai mare pe doua piete principale - Rusia si Romania;

Cresterea exporturilor in anul 2011 a fost sustinuta de accelerarea livrarilor transfrontaliere cu
produse manufacturate nealimentare cu 57,5%, care au avut cea mai mare contributie in deter-
minarea acestei tendinte, de 27%, materiale brute cu 88%, combustibili - 211,5% si produse
agroalimentare cu 25,3%;

Importurile, daca ar fi sa excludem resursele energetice, par a avea o structura mult mai
diversificata, sirul produselor care au avut o influenta pozitiva asupra importurilor fiind destul
de larg. Totodatd, cresterea importurilor a fost influentata cel mai mult de produsele petroliere
si gaz si diverse produse manufacturate nealimentare, cum ar fi vehicule rutiere, masini si
aparate electrice, In special pozitia cabluri, aparate specializate pentru industriile specifice,
masini si aparate cu aplicatii industriale cu destinatie generala s.a.

Reiesind din structura operatiunilor de import-export, precum si conform datelor statistice circa
21,3% din valoarea exporturilor in 2011 au reprezentat reexporturile tipice care se refer3,
preponderent la produsele farmaceutice si diverse masini si echipamente de transport, dar care
nu exclud si unele produse agricole. Totodatd, alte 23,6% reprezinta exporturile produselor
compensatoare din materiale straine importate pentru prelucrare, categorie care include o parte
din exporturile de articole de imbracaminte, incaltaminte, mobila si cabluri.

Mediul de afaceri

La inregistrarea afacerii, In anul 2011, antreprenorii au declarat urmatoarele genuri de acti-
vitate: comertul cu ridicata si amanuntul (35%); tranzactii imobiliare (17%); industria prelucra-
toare (10%); agricultura (6%); transport (5%); constructii (1%).

Numarul intreprinderilor inregistrate de Camera Inregistririi de Stat a scizut in trimestrul al
IV-lea 2011 comparativ cu aceeasi perioada a anului precedent, indicele constituind 98,4% si s-a
majorat cu 6% fata de trimestrul III al aceluiasi an. Per total, numarul intreprinderilor inre-
gistrate in anul 2011 s-a majorat cu 3,8% fata de anul 2010.

Numarul Intreprinderilor radiate in trimestrul al IV-lea 2011 a constituit 807 de unitati sau cu
16,7% mai putin decat in aceeasi perioada a anului precedent.

In a.2011 numarul intreprinderilor radiate a constituit 3430 de unititi cu 7,9% mai mult decat
in anul precedent. 65,7% din numarul de intreprinderi radiate in anul 2011 sunt din afara
Chisindului.

in anul 2011, in Moldova au fost inregistrate 615 de intreprinderi cu investitii striine in
capitalul social, cu 11,4% mai mult decat in anul 2010. Capitalul investit In capitalul social a
constituit 311 mil. MDL, reprezentand o crestere cu 79,7% fata de anul 2010.
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Potrivit datelor Biroului National de Statistica in a.2011 s-a Inregistrat o crestere cu 20,9% (in
preturi comparabile) a venitului din vanzari la Intreprinderile cu genul principal de activitate
comertul cu amanuntul fata de anul 2010. O crestere mai mare a cifrei de afaceri a Intreprin-
derilor cu genul principal de activitate comertul cu amanuntul, a fost Inregistrata in mun.
Chisindu (o majorare cu 23,7%) si regiunea de Sud (cu 27,1%) comparativ cu anul 2010.

In a.2011 s-a inregistrat o crestere cu 15,5% (in preturi curente) a cifrei de afaceri la intreprin-
derile cu genul principal de activitate comertul cu ridicata fatd de anul 2010. intreprinderile din
regiunea Nord si UTA Gagauzia s-au remarcat printr-o crestere relativ mai mare a cifrei de
afaceri (cu 20,6% 1n regiunea Nord si cu 46,5% in UTA Gagauzia).

Cifra de afaceri la Intreprinderile cu activitate principala de servicii de piata prestate populatiei a
inregistrat o scidere nesemnificativi (cu 0,4%) (in preturi comparabile) fatd de anul 2010. In
aceasta perioada, intreprinderile din regiunile de Nord, Centru, Sud si UTA Gagauzia au
inregistrat o micsorare a cifrei de afaceri comparativ cu anul 2010. Doar intreprinderile din
mun. Chisinau au Inregistrat o crestere cu 1,3% fata de a.2010.

Situatia sociala

Situatia demografica. Numarul populatiei stabile a Republicii Moldova la 1 ianuarie 2012 a
constituit 3559,5 mii pers. In anul 2011, comparativ cu anul precedent, a scizut numirul
nascuti-vii cu 3,2%, numarul celor decedati cu 10,1%. Sporul natural a fost de 0,0 pers. la 1000
de locuitori. Comparativ cu anul trecut a scazut numarul casatoriilor cu 2,2%, numarul
divorturilor cu 3,3%.

Migrarea populatiei. in anul 2011, permis de sedere (permanenti si temporard) au primit
2704 de cetiteni stridini si 654 repatriati. In structura imigrantilor dupa scopul sosirii au
dominat cei imigrati la munca - 32,0%, familiile - 31,6%, cetateni imigrati la studii - 26,6%, din
alte cauze - 9,8%. Dupa tara de emigrare, cetdtenii straini sunt imigranti din: Israel, Ucraina,
Romania, Turcia, Federatia Rus3, Italia.

Piata fortei de munci. In trimestrul IV al anului 2011, populatia economic activi a constituit
1216,4 mii pers. fiind 1n crestere cu 63,1 mii pers. (5,47%) comparativ cu aceeasi perioada a
anului precedent. Rata de activitate a populatiei de 15 ani si peste a constituit 40,9%, fiind in
crestere fata de valoarea trimestrului respectiv al anului precedent (38,9%). Numarul populatiei
ocupate a alcatuit 1141,1 mii pers., crescand cu 6,9% comparativ cu aceeasi perioada a anului
precedent. Rata de ocupare a populatiei de 15 ani si peste a fost de 38,4%, Inregistrand o
crestere de 2,4 p.p. In comparatie cu trimestrul IV al anului 2010. Numarul somerilor potrivit
definitiei BIM a fost 75,3 mii pers. Rata somajului a atins la nivel de tara valoarea de 6,2%, fiind
mai mica fata de trimestrul IV al anului 2010 (7,5%).

Remunerarea muncii. Castigul salarial mediu nominal brut din economia nationala in anul
2011 a constituit de 3193,9 MDL, inregistrand o crestere cu 11,6%, comparativ cu anul
precedent, iar in termeni reali (ajustat la indicele preturilor de consum) - cu 3,7%. in luna
decembrie 2011, castigul salarial mediu a fost de 3707,4 MDL, inregistrand o crestere cu 8,4%
fata de luna decembrie 2010 si cu 14,7% fata de luna precedenta (noiembrie 2011). Indicele
castigului salarial real pentru luna decembrie 2011 fata de luna decembrie 2010 (calculat ca
raport intre indicele castigului salarial si indicele preturilor de consum) a fost de 100,6%.

Protectia sociala a populatiei. Numarul pensionarilor aflati la evidenta organelor de protectie
sociald la 1 ianuarie 2012 a constituit 638,6 mii pers. sau cu 11,4 mii pers. mai mult (cu 1,8 ori),
comparativ cu 1 ianuarie 2011. Marimea medie a pensiei lunare, stabilite la 1 ianuarie 2012, a
constituit 873,9 MDL, fiind in crestere cu 7,8% fata de 1 ianuarie 2011.

Ocrotirea sanatatii. Morbiditatea populatiei de unele boli infectioase in anul 2011 se
caracterizeaza prin majorarea cazurilor de imbolnaviri prin infectii acute ale cdilor respiratorii
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cu localizari multiple - 225,9 mii cazuri fatd de 150,9 mii fn anul 2010. Totodata, au fost
inregistrate mai multe cazuri de variceld - 10,5 mii fata de 6,6 mii cazuri in anul 2010, infectii
intestinale acute - 18,5 mii cazuri fata de 17,8 mii, dar si de tuberculoza a organelor respiratorii.
Cele mai multe cazuri de morbiditate prin infectii respiratorii acute se inregistreaza in
municipiile Balti si Chisinau, in raioanele Straseni, Criuleni, Sangerei, Telenesti, etc.

Invitidmant. La inceputul anului de studii 2011/12, reteaua institutiilor de invatdmant primar si
secundar general era constituiti din 1460 scoli, gimnazii si licee. In invitdmantul primar si
secundar general In anul de studii 2011/12 au fost cuprinsi 380,2 mii elevi, cu 3,8% mai putin
decat in anul de studii precedent. Reteaua institutiilor de Invatamant special este formata din 29
unitati. Numarul elevilor inscrisi in invatamantul special, in anul de studii 2011/12 a constituit
2549 pers., cu 19,4% mai putin comparativ cu anul de studii precedent. in anul de studii
2011/12 numarul institutiilor de invatamant secundar profesional constituie 70 unitati (inclusiv
2 institutii private), cu 5 unitati mai putin comparativ cu perioada anilor 2007-2010. Numarul de
elevi din invatamantul secundar profesional este In continud descrestere, inregistrand 20,3 mii
elevi la inceputul anului de studii 2011/12 fatd de 24,5 mii in 2007/08. In anul de studii
2011/12, in institutiile de invatamant secundar profesional au fost inmatriculate 13,0 mii pers,,
cu 8,1% mai putin comparativ cu anul de studii precedent. Invitdmantul mediu de specialitate
este organizat in 48 colegii, inclusiv 42 colegii de stat si 6 colegii nestatale. Numarul de elevi a
constituit 31,4 mii pers,, fiind inregistrata o reducere cu 0,7 mii pers. (cu 2,2%) fata de anul de
studii precedent. Reteaua invatamantului superior este formata din 34 unitati, inclusiv 19
institutii de stat, din care 2 unitati realizeaza numai studii de masterat 1 si 15 institutii nestatale,
cu 1 institutie mai mult fata de anul de studii 2010/11. Pe parcursul ultimilor ani numarul de
studenti este in continua descrestere, constituind 103,9 mii pers. la Inceputul anului de studii
2011/12 fata de 122,9 mii in 2007/08.

Infractiuni. in anul 2011 au fost inregistrate 35,1 mii infractiuni sau cu 5,2% mai mult fati de
anul precedent. Din total infractiuni circa doua treimi au fost inregistrate in localitatile
urbane. Din numarul total de infractiuni inregistrate, 1003 cazuri (3%) revin celor exceptional
de grave si deosebit de grave, iar 6,1 mii cazuri (17,2%) - celor grave. Numarul infractiunilor
inregistrate la 10 mii populatie a constituit 99 crime In anul 2011 fata de 94 crime 1n anul 2010,
74 crime in anul 2005 si 105 crime in anul 2000. Cel mai mare nivel de criminalitate a fost
inregistrat in municipiul Chisindau, mun. Balti, raionul Stefan Vod3, raionul Criuleni, raionul
Basarabeasca, etc. Cea mai mica rata a infractionalitatii a fost inregistrata in raionul Falesti.
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Capitolul I
PRODUCTIA

Produsul Intern Brut

In perioada ianuarie-decembrie 2011, in Republica Moldova a fost inregistrat o valoare a
produsului intern brut in marime de 82174,083 mil. MDL preturi curente, astfel majorandu-se
fata de perioada similara a anului precedent cu 6,4% termeni reali. Evolutia PIB-ului in acest an
a cunoscut un asalt pozitiv depasind valoarea atinsa in anul de criza 2009 cu 13,1%. Cea mai
mare contributie asupra cresterii anuale a PIB a avut-o trimestrul III si IV, cumulativ influentand
cu aproape 60%, din cresterea totala.

In acelasi timp se atestd o scidere a ritmurilor de crestere a PIB in ultimele doud trimestre ale
anului 2011. Cauzele unei astfel de scaderi deriva din incetinirea dinamicii transferurilor de
peste hotare, scaderii productiei industriale si a serviciilor, in special transporturile.
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Figura 1. Evolutia PIB, pe perioada 2008-2011, %
Sursa: Calculele autorului in baza datelor Biroului National de Statistica

1.1. Produsul intern brut pe categorii de resurse

In anul 2011 componentele PIB pe categorii de resurse au inregistrat evolutii pozitive. Compa-
rativ cu anul precedent valoarea adaugata bruta a crescut cu 5,6%, fiind depasita de cresterea
impozitelor nete pe produse cu 10,4%. Remarcam o tendinta de crestere cu 6,3% a VAB in
sectorul de bunuri. Evolutia pozitiva a fost atinsa datorita industriei care a crescut cu 7,1%,
urmata de agriculturda cu 5,5%. Respectiv, valoarea adaugata bruta obtinuta in sectorul de
bunuri a contribuit la formarea PIB in marime de 26%, mai mare fata de anul precedent cu
0,7 p.p Concomitent, o influenta destul de mare la formarea PIB a avut-o si valoarea adaugata
bruta obtinuta in sectorul servicii care s-a majorat fatd de anul precedent cu 5,4%. Atare
crestere a fost atinsa de sporirea valorii adaugate brute din sectoarele: comert cu ridicata si cu
amanuntul cu 10,7, transport si comunicatii cu 6%.

Ponderea constructiilor in VAB pe parcursul ultimilor trei ani atesta o crestere lentd insa
semnificativa, in anul 2011 aceasta pondere s-a majorat cu 0,2 p.p. fatd de anul precedent.
0 evolutie similara au avut-o si tranzactiile imobiliare care au crescut cu 0,5 p.p. Celelalte tipuri
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de servicii au avut o evolutie relativ stabila. Valoarea adaugata bruta obtinuta in cadrul acestui
sector a contribuit la sporirea PIB in proportie de 59,1%, astfel inregistrand o diminuare fata de
anul precedent cu 1,1 p.p.

Ponderea serviciilor in total VAB,%
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Figura 1.1.1. Structura serviciilor in total VAB,%
Sursa: Calculele autorului in baza datelor Biroului National de Statistica

Volumul productiei in anul 2011 a fost de 158434,3 mil. MDL in baza preturilor anului 2010,
ponderea cea mai mare fiind ocupata de prestarea serviciilor 58,5%, care s-a diminuat fata de
anul precedent cu 2,9%.

2008 2009 2010 2011

mmm Agricultura B Industria
I Constructii Alte activitati
EEEN |mpozite nete pe produs em eo(Cresterea PIB

Figura 1.1.2. Gradul de influenta a categoriilorde resurse la cresterea PIB, %
Sursa: Calculele autorului in baza datelor Biroului National de Statistica.

Contributia VAB 1n agricultura in anul 2011 la cresterea PIB a fost de 0,7%. VAB in industrie a
avut o influenta de 0,9% asupra cresterii PIB, cresterea reald constituind 7,1% comparativ cu
2010. VAB in constructii a avut un grad de influentd nesemnificativ de doar 0,1%, Inregistrand o
crestere in preturi reale de 4,7%, dupa o diminuare de 27% in 2010 fata de anul 2009. La fel ca
anul precedent, alte servicii, printre care VAB in comertul cu amanuntul, transport si comunicatii,
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VAB 1n activitati financiare au avut cel mai mare grad de influenta, contribuind la cresterea PIB
cu 3,1%. O alta contributie destul de evidenta sunt impozitele nete, cu un grad de influenta de
1,7%, in termeni reali acestea au inregistrat o crestere de 10,4%.

1.2. Produsul intern brut pe categorii de utilizdri

In structura PIB pe categorii de utiliziri, istoric, consumul final se mentine la nivel inalt, care in
anul 2011 a depasit cu 16,7% valoarea PIB cel mai inalt nivel al consumului inregistrat in RM din
ultimii trei ani. Modificari structurale semnificative s-au produs in ultimii trei ani asupra
contributiei formarii brute de capital fix in PIB cu 23,2%, variatia stocurilor cu 1,3% mai mare
fata de anul precedent cu 0,4 p.p. O cota destul de ridicata a fost inregistrata asupra exportului
net in PIB (-41,2%).
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Figura 1.2.1. Evolutia componentelor PIB-ului pe categorii de cheltuieli, % in PIB
Sursa: Calculele autorului in baza datelor Biroului National de Statistica
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Figura 1.2.2. Ponderea in PIB a cererii interne, % in PIB
Sursa: Calculele autorului in baza datelor Biroului National de Statistica

Cererea interna este o componentd destul de importanta in formarea PIB-ului pe categorii de
utilizari care a insumat, in anul 2011, 114941,5 mil. MDL preturi curente. Cererea interna prece-
dent a crescut cu 7,1 p.p., comparativ cu anul 2011. Ponderea cererii interne in PIB nu s-a
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redresat complet. Comparativ cu anul 2008, diferenta ponderii cererii interne in PIB constituie
aproape 14 p.p. Contributia consumului final al gospodariilor este cea mai mare insemnata -
67,7%. Rata de crestere a consumului final al populatiei, in anul 2011, in preturi comparabile, a
constituit 7,1%. In perioada analizatd consumul administratiei publice s-a diminuat fati de anul
precedent cu 2,5 p.p. fiind la acelasi nivel cu anul de criza 2009.

Ponderea investitiilor in PIB pe parcursul anului 2011 a evoluat pozitiv in comparatie cu anul de
crizd 2009, in crestere cu 1,4 p.p. In ciuda progreselor, relativ bune, nivelul anului 2008 nu a fost
atins. Variatia stocurilor, ca pondere in PIB, ramane la un nivel scazut de circa 1,3%, nivelul de
5,2% din PIB al anului 2008, nu a fost atins.

Tabelul 1 Ponderea structurii investitiilor in PIB, %
Ponderea FBC in Ponderea FBCF in Ponderea Variatiei

Anii

PIB, % PIB%, % Stocurilor, %
2008 39,2 34,0 5,2
2009 23,1 22,6 0,5
2010 23,5 22,6 0,9
2011 24,5 23,2 1,3

Sursa: Calculele autorului in baza datelor Biroului National de Statistica

in anul 2011, exporturile nete au insumat un sold negativ de in marime de 33861,6 milioane
MDL, mai mare fatd de anul precedent cu 10%. Aceasta crestere a fost influentata de cresterea
importurilor de marfuri si servicii cu 19,3%. Concomitent cu o crestere a exporturilor de 28,6%,
fatd de 2010.

Investitiile in active materiale pe termen lung

Pe parcursul anului 2011, in RM au fost efectuate investitii in active materiale in valoare de
15198,5 mil. MDL indiferent de forma de proprietate. In preturi comparabile, investitiile in acest
an s-au majorat fatda de anul precedent cu 9,3%; comparativ cu anul de criza 2009 valoarea
acestora a fost depasita cu 17,9%, Insa comparativ cu anul 2008, se atesta un volum mai mic cu
17%. Exista o tendinta clara de crestere a investitiilor pe parcursul ultimilor doi ani. O pondere
destul de Tnalta in total investitii este detinuta de catre investitiile efectuate pentru lucrarile de
constructie si montaj - 48,2%, acestea inregistreaza o diminuare in structura investitiilor fixe de
3,4 p.p. In fata de anul 2010. Investitiile alocate pentru utilaje si masini, mijloace de transport
detin o pondere de 45,4% cu o crestere de 4,45 p.p., fata de anul 2010.
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Figura 1.2.3. Evolutia investitiilor in active materiale pe termen lung, 2008-2011, %
Sursa: Calculele autorului in baza datelor Biroului National de Statistica
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Traditional, in anul 2011, principalele surse de finantare raman a fi investitiile efectuate de catre
agentii economici si populatie cu o pondere 1n total de 64%, inregistrand o crestere fata de anul
precedent de 8,7 p.p. Mijloacele alocate din bugetul de stat pe perioada anului 2011 au constituit
5,4% astfel majorandu-se cu 0,3 p.p fata de 2010. Au scazut semnificativ investitiile finantate de
investitorii straini, acestea au Inregistrat 4,8% o diminuare de 13,4p.p., fata de anul 2010.

1.3. Productia de bunuri si servicii
Industria

Incepand cu anul 2008, pani in prezent, sectorul industrial are o evolutie ambigua. Pana in anul
2009, industria a fost afectata de socurile exogene, precum incetarea exporturilor unei serii de
produse, urmata de criza economica mondiald, care au dus la scaderea productiei cu 21,1%, fata
de anul de referinta 2008. Pe parcursul anului 2011 se atesta o crestere a productiei industriale
cu 0,4 p.p. fatda de anul 2010, depasind valoarea atinsa in perioada de criza cu 11,8%. Nivelul
anului 2008 nu a fost atins, iar la fnceputul anului 2012, volumul productiei industriale a
inregistrat o descrestere de 4,2% fata de ianuarie 2011. Aceasta reducere este asociatd cu
scaderea industriei prelucratoare, in special, In urma conditiilor meteorologice nefaste din anul
2011, productia agro-alimentare s-a diminuat cu 2,5% fata de ianuarie 2011.
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Figura 1.3.1. Evolutia productiei industriale, 2010-2011 %
Sursa: Conform datelor Biroului National de Statistica

Pe parcursul anului 2011 valoarea productiei fabricate de catre intreprinderile industriale a
constituit 27457,4 mil. MDL sau cu o crestere de 7,4%. Aceasta situatie s-a creat datorita cresterii
nivelului de produse din industria extractiva cu 17,1% urmata de industria prelucratoare cu
8,9%. Ponderea cea mai mare in structura productiei este detinuta de industria prelucratoare cu
84,3%, care s-a diminuat fata de anul 2010 cu 1 p.p. La randul sau, o pondere Insemnata in
industria prelucratoare o detine productia alimentara si cea a bauturilor cu o pondere de
51,36%, urmata de productia altor produse din minerale nemetalifere - 10,16%.

Principalele contributii la cresterea productiei industriale le-au avut ramurile:

e productia de aparatura si instrumente medicale, de precizie, optice 42,5%, productia de
masini si aparate electrice 41,7%, edituri, poligrafie si reproducerea materialelor informative
27,9%, fabricarea de masini si echipamente 24,6%, productia din piei, articole din piele si
fabricarea incaltamintei 16,9%.
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Concomitent unele tipuri de activitati din cadrul sectorului au condus la micsorarea productiei
industriale:

e Industria chimica cu 8,1%, industria metalurgica cu 6,7%, prelucrarea lemnului si fabricarea
articolelor din lemn cu 2%.

Valoarea productiei de energie electricd si termica in perioada anului 2011 a constituit
3913 mil. MDL. micsorandu-se cu 4,6% fatda de 2010. Atare tendintd a fost atinsa in urma
diminuarii serviciilor din sub-sectorul de aprovizionare cu aburi si apa calda cu 5,6%. Ca
pondere in structura in total sector a constituit 14,2% majorandu-se fata de anul 2010 cu 1 p.p.
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Figura 1.3.2. Structura valorii productiei livrate, 2005-2011,%
Sursa: Calculele autorului in baza datelor Biroului National de Statistica

Din reprezentarea grafica de mai jos (fig. 1.3.3) atestam o consolidare a a sectorului industrial in
Municipiul Chisinau. Ponderea acestuia a crescut pana la 61,2%, majorandu-se cu 4,2 p.p. fatd de
anul 2010. Toate celelalte regiuni au produs mai putin in anul 2011, comparativ cu anii
precedenti: regiunea centrala are o pondere de 21,4%, UTA Gagauzia si regiunea Sud detin o
pondere in totalul productiei industriale de 2,9% respectiv 3,2%, dar la capitolul livrarea
marfurilor pe piatd externa, comparativ cu total productie, aceste regiuni fiind lideri, respectiv
cu 67,7 si 64,7%. Majoritatea productiei mun. Chisinau este livratd pe piata interna.

Agricultura

Pe parcursul anului 2011 productia agricola a constituit 22120 mil. MDL, inregistrand o crestere
de 4,6% comparativ cu anul 2010. Din reprezentarea graficd de mai jos se observa ca productia
agricola a depdsit nivelul atins in anul de criza cu 8%. Tendinte pozitive au fost obtinute in la
productia vegetal3, crestere de 6,7%, urmata de productia animaliera - 0,4%. Produsele care au
dus la majorarea volumului de productie au fost urmatoarele: cartofi crestere cu 43,1% fata de
2010, legume - 25,4%, struguri - 24,6%, fructe, nuci si pomusoare - 15,4%, urmata de floarea
soarelui cu o crestere de 10,8%. In acelasi timp, sciderea productiei de sfecld de zahar cu 29,6%,
tutun si soie cu 29,1%. La fel, atestdm o scadere a productiei animaliere care a constituit doar
0,4% din totalul productiei. Cauzele sunt diminuarea productiei de lactate si oud cu 5,5 si 2,8%.
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Figura 1.3.3. Concentrarea activitatii industriale pe regiuni de dezvoltare, %

: Conform datelor Biroului National de Statistica
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Figura 1.3.4. Evolutia indicilor privind productia agricola, 2005-2011,%

Sursa: Calculele autorului in baza datelor Biroului National de Statistica

Pe parcursul perioadei anului 2011 s-a obtinut o productivitate medie la hectar destul de
ridicatd in culturile de rapitd, crestere de 34%, urmata de cea de struguri 30%, cartofi 18,8%,
fructe si pomusoare 18,2% si cea de grau 15,4%, fapt datorat cresterii terenurilor agricole
prelucrate si a factorilor naturali - prezenta ploilor. Descresteri ale productiei s-au inregistrat la
culturile de sfecla de zahar - 24,2%, soia - 28,4%, porumb pentru boabe - 4,7%.

De mentionat ca pe parcursul anului 2011 in gospodariile populatiei, efectivul de animale de
toate tipurile s-a micsorat fata de anul precedent. Efectivul total de bovine a scazut cu 6,4% in
special cele crescute in gospodariile populatiei cu 6,9%. Dar, numarul de animale crescute in
cadrul intreprinderilor agricole cum ar fi bovinele, ovinele si caprinele s-au majorat cu 3,8%.
O scadere drastica a fost inregistrata la efectivul de pasari - 16,7%, in special fenomen datorit
scaderii efectivului de pasari in trimestrul IV al anului 2011.
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Tabelul 2. Cresterea productiei medie la hectar

pe principalele tipuri de culturi
Chintale/hectar 2009/2008 2010/2009 2011/2010

Grau 67,3 108,6 115,4
Porumb pentru boabe 82,8 118 95,3
Floarea soarelui 77 119,7 102
Sfecla de zahar 43,7 184,4 75,8
Tutun 120,5 94,3 84,9
Soia 56,6 169,6 71,6
Rapita 65,1 78,9 134
Cartofi 106,7 109 118,8
Legume de camp 90,9 104 116,1
Fructe si pomusoare 89,3 105,7 118,2
Struguri 109 72,3 130

Serviciile
Comert si servicii

Intreprinderile ce au activitatea principald comertul cu amanuntul, in trimestrul IV al anului
2011, au obtinut o crestere a cifrei de afacere de 15,2%, fata de trimestrul similar al anului 2010,
insa comparativ cu trimestrul III al anului s-a diminuat cu 2%. Volumul cifrei de afacere in
comert cu amanuntul a sporit cu 17,1%, urmata de cresterea volumului cifrei de afaceri obtinute
din prestarea serviciilor de piatd populatiei cu 1,2%.
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Figura 1.3.5. Evolutia indicilor volumului cifrei de afacere in activitatea de comert cu
amanuntul si serviciile prestate populatiei, %
Sursa: Calculele autorului in baza datelor Biroului National de Statistica

Pe parcursul anului 2011, intreprinderile ce au ca activitate principald comertul cu ridicata au
inregistrat o crestere a cifrei de afacere cu 12,9% in preturi curente fata de 2010, concomitent a
avut o evolutie pozitiva cifra de afacere obtinutd de intreprinderile ce presteaza servicii
intreprinderilor, crestere cu 11,4% fata de perioada precedenta 2010.

Transportul

Pe parcursul anului 2011 pe teritoriul tarii au fost transportate marfuri in volum de 9843,3 mii
tone pe diferite tipuri de transport, astfel majorarea a constituit 16,8%, in preturi comparabile.
Ca structura marfurile transporte pe tipuri de transport arata ca ponderea cea mai mare este
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detinuta de transportul auto - 53,2%, urmata de cel feroviar — 46,3%. Ponderile cele mai mici
sunt asimilate de transportul fluvial si aerian cu 1,5% si respectiv cu 0,02%. Astfel, la 1 km de
drum s-au transportat marfuri de circa 3620,5 milioane tone, o crestere fata de anul precedent
cu 11,7%. Cresteri semnificative s-au inregistrat la parcursul marfurilor pe cale fluviala si
feroviard, crestere cu 30,1 si respectiv cu 24,7%. De la Inceputul anului se atesta o scadere a
activititii economice in sectorul transporturi. In ianuarie-februarie 2012 volumul de marfuri
transportate de catre intreprinderile de transport feroviar, auto, fluvial si aerian au fost de
823,6 mii tone sau cu 27,7% mai putin decat in perioada similara a anului precedent.
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Figura 1.3.6. Structura marfurilor transportate pe tipuri de transport, %
Sursa: Calculele autorului in baza datelor Biroului National de Statistica

In anul 2011 au fost transportati pasageri cu ajutorul mijloacelor de transport public in numar
de 235757,7 mii pasageri, majorare fatd de anul precedent cu 1,4% datorita influentei pozitive a
transportarii pasagerilor cu autobuze si microbuze, crestere cu 8,2%, aerian cu 7,9%, cét si cel
fluvial cu 3,2%. S-a modificat structura transportdrilor de pasageri, a crescut cu 3,02 p.p. pon-
derea autobuzelor si microbuzelor inregistrand 48,6% din total. Situatie datorata reducerii
ponderii transportarii pasagerilor in troleibuze cu 2,55 p.p.

Cele mai multe marfuri in anul 2011 au fost transportate auto de catre intreprinderile cu sediul
in municipiul Chisindu - 2689,8 mii tone, majorare fata de perioada similara a anului precedent
cu 22,7%, urmata de intreprinderile din regiunea nord cu 13,7% si sud cu 22,7% .

Comunicatiile

In ianuarie-decembrie 2011, comparativ cu perioada similard a anului precedent, tendinte
pozitive au fost inregistrate la expedierea corespondentei care s-a majorat fatd de anul
precedent cu 6,7%, urmata de expedierea coletelor de 2,20ri si cea a pensiilor, indemnizatiilor
cu 2,1%.

O scadere a ritmului de crestere se atesta la expedierea telegramelor cu 20,5%, a convorbirilor
telefonice pe reteaua fixa internationala cu 13,7%.
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Turismul

In domeniul turismului atestim o modificare pozitivd a tendintelor, atat la nivelul numarului
total de turisti, cat si la numarul total de turisti straini. Se evidentiaza o crestere a numarului de
turisti cu 8% si de 17,9% a turistilor nerezidenti, comparativ cu perioada anului 2010. Cea mai
mare parte din turistii autohtoni au preferat cazarea la hoteluri si moteluri, circa 10,5%,
structuri de Intremare - 8,4%, cimine pentru vizitatori cu 6,5%.

Tendinte negative au fost Inregistrate la turistii cazati la pensiuni turistice si tabere de vacante
pentru elevi, scadere cu 12% si respectiv cu 0,6%.
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Capitolul II

PRETURI SI RATE DE SCHIMB

In 2011 inflatia medie anuald a fost de 7,6%, iar evolutia preturilor pe parcursul anului fiind
neuniforma. Primul trimestru s-a caracterizat printr-o dinamica stabila - inflatia variind in
proximitatea nivelului de 6%, dupa care in trimestrele II si III s-a accentuat tendinta de majorare
a preturilor, culminand cu o ratd anuald de 9,2% in luna august, Insa spre sfarsit de an aceasta
dinamica s-a temperat. Principalii factori care au cauzat intensificarea presiunilor inflationiste in
2011 au fost:

e majorarea preturilor la produsele energetice importate (petrol si gaze);
o afectarea ofertei agricole, din cauza conditiilor climaterice nefavorabile;
e scumpirea produselor agro-alimentare pe pietele internationale.

Totusi, inflatia medie anuala pentru anul 2011, de 7,6%, este apropiata de rezultatul Inregistrat
in 2010 - o crestere a preturilor de 7,4% si reprezinta un nivel redus, privit din perspectiva
istorica. Pana la criza economica mondiald, inflatia crestea anual cu valori de peste 10%, iar in
anii de dupa criza asistam la o reducere a vitezei de majorare a preturilor. Cresteri sub 10% se
atestad si pentru componentele IPC - in 2011 preturile la produsele alimentare au crescut cu
8,4%, la mirfurile nealimentare cu 5,8%, iar la servicii cu 8,8%. Insi necesiti mentionat ca
cresterea preturilor la produsele alimentare in 2011 a fost mai mare ca in 2010, cand acestea
s-au majorat cu 5,7%, iar preturile la servicii in 2010, au avansat cu 9,1% si au avut o evolutie
apropiatd de cea inregistratid in 2011. In acelasi timp, in anul 2011 doar preturile la produsele
nealimentare au crescut cu o viteza mai mica ca in 2010, care s-au majorat cu 7,3%.
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Figura 2.1. Ritmul de crestere al IPC si a componentelor sale
Sursa: Conform datelor Biroului National de Statistica

In al patrulea trimestru al anului 2011, IPC a crescut cu 8,5% comparativ cu perioada similari a
anului precedent, majorare fiind sub nivelul avansului de 8,8% inregistrat in trimestrul III -
evolutie ce denotd temperarea dinamicii inflationiste. Indicii lunari ai preturilor, calculati
comparativ cu perioadele similare ale anului 2010, au avut urmatoarele majorari: in octombrie
si noiembrie 8,9%, iar in decembrie 7,8%. in trimestrul IV una dintre cauzele importante ce a
determinat cresterea preturilor a fost majorarea tarifului la gaze cu 23,2%, intrata in vigoare pe
1 octombrie 2011. Spre deosebire de perioada precedentd, cand cele mai mari scumpiri s-au
inregistrat la produsele alimentare, in trimestrul IV 2011, cel mai mult au crescut preturile la
servicii - acestea majorindu-se cu 11,5% (In expresie lunara, comparativ cu perioada similara a
anului precedent, s-au produs urmatoarele modificari: in octombrie 11%, in noiembrie 11,8%, in
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decembrie 11,6%). In aceeasi perioad3, preturile la produsele alimentare s-au majorat cu 8,6%,
iar pe parcursul trimestrului IV acestea si-au redus continuu ritmul de crestere (comparativ cu
perioada simialara a anului precedent, majorarile au fost: de 9,3% in octombrie, de 9,2% in
noiembrie si de 7,4% in decembrie). In trimestrul IV 2011, produsele nealimentare s-au scumpit
cu 6,1%, insa viteza de crestere a preturilor s-a decelerat, la fel, ca si In cazul marfurilor
alimentare (comparativ cu perioada similara a anului precedent s-au inregistrat urmatoarele
majorari : In octombrie 6,7%, in noiembrie 6,5% si In decembrie 5,2%).

% %, S b 4% , & 4 @
), ~ 2% 77, ‘) 0 5
Yo ~0p,, %o o 0@0’90 Z) 0/ %, 0/”> %, 0,/0// 7, 0,/’*290
e [PC e Marfuri alimentare ==  Marfuri nealimentare Servicii

Figura 2.2. Ritmul anual de crestere al IPC si a componentelor sale, %
Sursa: Conform datelor Biroului National de Statistica

In cel de-al patrulea trimestru al anului 2011, printre servicii, compartiv cu perioada similard a
anului 2010, cele mai mari scumpiri s-au produs pentru gazele naturale din retea - o crestere a
preturilor cu 40,1%, si Incalzirea centrala - o majorare cu 39,1%. La produsele alimetare, cele
mai mari majorari de preturi s-au inregistrat pentru struguri - 39,8%, oua - 30,9%, zahar -
26,2%, nuci - 22,5%. In acelasi timp un sir de produse agricole au inregistrat scideri semni-
ficative de preturi: tomate - 16%, morcov — 15,5%, usturoi - 12,7%. Un caracter mai putin
pronuntat l-au avut majorarile de preturi, inregistrate pentru produsele nealimentare. Cresteri
mai importante de preturi s-au atestat la urmatoarele marfuri nealimentare: combustibili - 15,2%,
materiale de constructii - 15,1%, autoturisme - 10,9%.

Inflatia de baza a avut o evolutie ascendenta pe parcursul primelor 3 trimestre ale anului 2011
avansand de la 4,7% (rata anuala a inflatiei de baza), nivel inregistrat in ianuarie 2011, pana la
6,8%, ritm atestat in luna septembrie 2011, iar catre sfarsitul anului s-a produs o schimbare a
acestei tendinte. Pe parcursul trimestrului IV 2011 inflatia de baza a scazut de la 6,7% (rata
inflatiei de baza pentru luna octombrie) la 6,1% (rata inflatiei de baza pentru luna decembrie).
Pe parcursul intregului an ratele inflatiei de baza au fost sub nivelul valorilor ritmului de
crestere al IPC.

In 2011 indicele preturilor productiei industriale s-a majorat cu 6,8%, iar pe parcursul anului
ritmurile de crestere au avut o majorare relativ continua. La nivel de componente cea mai mare
crestere de preturi s-a produs in sectorul energetic - 10,5%, fiind urmat de industria
prelucratoare cu o majorare de 6,3%, iar In industria extractiva marirea a fost mica, de doar
2,6%. La fel, ca si in cazul IPC, se observa o reducere a ritmurilor de crestere a preturilor
productiei industriale de dupi crizd comparativ cu cele de pana la criza. Intre anii 2006-2008
preturile productiei industriale au crescut cu ritmuri mai mari de 10%, dupa criza, in 2010 si
2011 majoririle au fost sub 10%. In acelasi timp, in sectoarele industriale s-a inregistrat evolutii
distincte:
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Figura 2.3. Inflatia de baza si ritmul anual de crestere al IPC
Sursa: Conform datelor Biroului National de Statistica

v in industria extractivi pdna la crizd s-au atestat ritmuri destul de inalte de crestere a
preturilor, insa care au avut o dinamica descendenta, dupa criza cresterile fiind foarte mici;

v in industria prelucritoare ritmurile de crestere a preturilor de dupa criza sunt mai mici ca
cele inregistrate Tnainte de aceasta;

v" in sectorul energetic preturile au crescut brusc in 2007, an dupa care tendinta de majorare
s-a temperat semnificativ.
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Figura 2.4. Ritmul de crestere al indicelui preturilor productiei industriale si al
componentelor sale, %
Sursa: Conform datelor Biroului National de Statistica

Pe parcursul anului 2011 indicile preturilor productiei industriale a avut o evolutie accelerata:
in primul trimestru avansarea a fost de 4,7%, (compartiv cu aceeasi perioada a anului 2010), in
trimestrul Il majorarea a fost de 6,3%, in trimestrul III cresterea a fost de 7,9%, iar trimestrul IV
a fost caracterizat printr-o ascesiune de 8,4%. In trimestrul IV 2011, majordrile lunare ale
preturilor productiei industriale (comparativ cu perioadele similare ale anului precedent) au
fost de 8,4% in octombrie, de 8,8% in noiembrie si de 8,1% in decembrie. In al patrulealea
trimestru al anului 2011, comparativ cu perioada similara a anului precedent, in subsectoarele
industriei s-au inregistrat urmatoarele cresteri:
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v' 1n sectorul energetic preturile au crescut cu 13,1% (majorérile lunare, comparativ cu perioada
similara a anului trecut au fost de 9,7% In octombrie, si de 14,8% in noiembrie si decembrie);

v" in industria prelucritoare indicele preturilor a avansat cu 7,8% (cresterile lunare, compartaiv
cu perioada similara a anului trecut au fost de 8,4% in octombrie, de 8% in noiembriesi de
7,1% in decembrie).

v in industria extractiva, preturile n-au inregistrat cresteri (in octombrie s-a inregistrat o
scadere de 0,5%, in noiembrie o crestere de 1,4%, iar in decembrie, iarasi a fost o reducere de
un procent).

In trimestrul IV 2011, niveluri avansate ale majoririi preturilor, comparativ cu perioada similari
a anului 2010, s-au Inregistrat la: producerea energiei electrice - 27,3%, fabricarea zaharului -
25%, fabricarea produselor de morarit, a amidonului si a produselor din amidon - 24%,
prelucrarea si conservarea fructelor si legumelor - 23,1% si aprovizionarea cu aburi si apa calda -
o avansare de 22,4%.
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Figura 2.5. Ritmul anual de crestere al indicelui preturilor productiei industriale si al
componentelor sale, %
Sursa: Conform datelor Biroului National de Statistica

Dupa criza se observa o ascesiune mai moderata a preturilor in constructii, care se majoreaza cu
ritmuri mai mici de 10%, comparativ cu evolutiile precedente, cand preturile in acest sector
cresteau cu valori de peste 20%. Pe parcursul anului 2011, ritmurile de crestere a preturilor in
constructii au cunoscut evolutii pozitive, in ultimile trei trimestre ale anului, acestea au avut
valori apropiate de nivelul de 9%. In trimestrul IV 2011 preturile in constructii au crescut cu
9,3%, comparativ cu perioada similara a anului trecut. Pe parcursul trimestrului, in profil
sectorial cele mai mari cresteri de preturi au fost inregistrate in constructia de locuinte - 14,2%
si agricultura - 9,6%.

In anul 2011 preturile la productia agricold au crescut cu 10% - o majorare ce este cu mult sub
evolutia din 2010, cand preturile practic "au ficut un salt" de 42,9%. In general, evolutia
preturilor productiei agricole este extrem de volatila, cresterile spectaculoase fiind urmate de
majorari modeste sau chiar de scideri. In 2011 majorarea preturilor la produsele vegetale a fost
de 12,5%, In timp ce preturile produselor animaliere nu au crescut, consemnand o modificare de
0%. Pentru produsele vegetale, cea mai mare crestere de preturi, cu 19,8% s-a inregistrat la
culturile cerealiere si leguminoase - boabe. La produse de origine animaliera scumpiri s-au
inregistrat pentru: carne de bovine - 30,5%, lapte - 16%, oud - 14,3%, in acelasi timp au fost
inregistrate scaderi de preturi pentru carne de porcine - 12,3% si pentru lana - 17,7%.
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Figura 2.6. Ritmul de crestere al preturilor in constructii
(fata de aceeasi perioada a anului precedent)
Sursa: Conform datelor Biroului National de Statistica

Ca rezultat agregat pentru anul 2011 cursul nominal al monedei nationale a fost de 11,7 lei
moldovenesti pentru un dolar SUA, ceea ce reprezinta o apreciere de 5,1% comparativ cu 2010,
iar fata de moneda unica europeana s-a inregistrat o cotatie de 16,3 lei moldovenesti pentru un
Euro - o apreciere de 0,4%. In 2011 comparativ cu anii precedenti, 2009 si 2010, s-a atestat o
schimbare in evolutia cursului nominal al monedei nationale fata de principalele valute de
referinti. in 2009 si 2010 leul moldovenesc a cunoscut o depreciere fatd de USD si EUR.

In acelasi timp cursul real al monedei nationale a cunoscut o continui apreciere, acest fapt se
datoreaza evolutiei mai accelerate a preturilor in Republica Moldova comparativ cu dinamica
inflatiei din SUA si zona Euro - in perioada 2005-2011 nivelul preturilor in Republica Moldova
s-a majorat de 1,65 ori, in timp ce in SUA de 1,15 ori, iar in zona Euro de 1,12 ori.
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Figura 2.7. Evolutia cursului nominal
de schimb al MDL comparativ de schimb a MDL comparativ
cu USD si EUR cu USD si EUR
Sursa: Conform datelor Bancii Nationale a Moldovei Sursa: Conform datelor Bancii Nationale a Moldovei

Figura 2.8. Evolutia ratei reale

Pe parcursul ultimului trimestru al anului 2011evolutia monedei nationale fata de principalele
valute de referinti a decurs conform tendintelor manifestate in perioadele anterioare. In
decembrie 2011 raportul MDL/USD a fost de 11,79 lei pentru un dolar SUA, cotatie ce reprezinta
o continuare a tendintei de depreciere fata de USD, evolutie ce a demarat in august 2011 cand
cursul MDL/USD era de 11,37 lei pentru un dolar SUA. In decembrie cursul MDL/EUR a fost de
15,55 lei moldovenesti pentru un Euro si a atins nivelul minim pentru anul 2011, deprecierea
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monedei unice in raport cu leul moldovenesc a inceput in luna aprilie 2011, cind raportul
MDL/EURO era de 16,86 lei moldovenesti pentru un euro. Aceasta dinamica a fost cauzata de
evolutiile de pe pietele financiare internationale, cand Euro a inceput sa cedeze pozitiile fata de
USD (din cauza lipsei cotarii directe dintre MDL si EUR, deprecierea EUR fata de USD se
transpune in aprecierea MDL fata de EUR). Pe parcursul primelor 9 luni ale anului 2011, cursul
real al monedei nationale a cunoscut o apreciere, tendinta ce s-a pastrat si la sfarsitul anului - in
trimestrul IV leul moldovenesc s-a apreciat fata de USD cu 5,9% (comparativ cu perioada
similara a anului trecut), iar fata de Euro intarirea a fost de 6,98%.

Regiunea din partea stdnga a rdaului Nistru

In regiunea din partea stangi a raului Nistru anul 2011 este caracterizat prin niveluri relativ
inalte ale inflatiei. in decembrie 2011, comparativ cu decembrie 2010 IPC a constituit 15,98%. in
aceeasi luna a anului 2011, comparativ cu luna decembrie 2010 componentele IPC au Inregistrat
urmatoarele modificari de preturi: produse alimentare - 16,41%, produse nealimentare -
18,26%, servicii - 13,07%. Niveluri inalte sunt Inregistrate si la alti indici ai preturilor: in
decembrie 2011, comparativ cu decembrie 2010 preturile productiei industriale s-au majorat cu
18,4%, in 2011 comparativ cu 2010 preturile de vanzare a productiei agricole au crescut cu
14,6%.

In 2011 cursul mediu fatid de USD a fost de 10,3 ruble din regiunea din partea stangi a raului
Nistru pentru un dolar SUA, depreciindu-se cu 4,7% fata de anul 2010.
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Capitolul III

FINANTE

3.1. Finante publice
Veniturile Bugetului public national

in anul 2011 la BPN au fost acumulate venituri in sum3 totald de 30158,5 mil. MDL, cu 2618,3
mil. MDL sau cu 9,5% mai mult decat in anul 2010. Totodata, planul de incasari a fost realizat in
volum de 98,4% (neincasate fiind 497,0 mil. MDL), comparativ cu 102,4% la care a fost executat
planul de incasdri in perioada similara a anului 2010 si 100% de executare planului In primul
semestru al anului 2011. Aceasta neincasare se datoreazd, in mare parte, neindeplinirii planului
de venituri la capitolul TVA, cauzele ce au dus la acest fapt fiind descrise in detalii in editia
precedenta a MET.

Analizand evolutia in timp a ponderii veniturilor BPN in PIB, se observa o tendinta de diminuare
ponderii In cauza, de la 40% in 2007 la 37% in 2011.
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Figura 3.1.1. Evolutia veniturilor acumulate la bugetul public national si a PIB
in anii 2007-2011, mil. MDL
Sursa: Conform datelor Ministerului Finantelor si a Biroului National de Statistica

In trimestrul IV al anului 2011, la bugetul public national au fost acumulate 8914 mil. MDL adica
cu 485,5 mil. MDL sau cu 5,8% mai mult ca in perioada similara a anului precedent.

Totodatd, in primele doua luni ale anului 2012, in bugetul public national au fost acumulate
venituri In valoare de 3967,3 mil. MDL, ceea este cu 25,2 mil. MDL mai putin ca valoarea
planificatd a veniturilor pentru perioada in cauza (planul fiind realizat la 99,4%) si cu 198,8 mil.
MDL mai mult ca in perioada similara a anului 2011 (cu 5,3% mai mult).

Din suma totala a veniturilor bugetului public national, 53,0% revine veniturilor administrate de
catre Inspectoratul Fiscal Principal de Stat (in anul 2010 - 53,8%) si 39,4% - veniturilor
administrate de catre Serviciul Vamal (35,4 la sutda in anul 2010). Sarcina de colectare a
veniturilor de catre organele fiscale, prevazuta pentru anul 2011, a fost realizata la nivel de
98,7%, iar de catre organele vamale - la nivel de 100,1%. Fata de anul 2010, ritmurile
incasarilor s-au majorat cu 7,9% - la veniturile administrate de catre Serviciul Fiscal de Stat si cu
22,0% - la veniturile administrate de catre organele Serviciului Vamal.
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Din suma totald a veniturilor bugetului public national, veniturile fiscale au constituit 25599,5
mil. MDL, iar Incasarile nefiscale - 1178,8 mil. MDL. Sarcinile stabilite pe perioada data au fost
indeplinite la nivel de 99,3% si 103,2%, respectiv. Comparativ cu anul 2010, veniturile fiscale
s-au majorat cu 3058,3 mil. MDL, iar incasarile nefiscale s-au micsorat cu 237,2 mil. MDL.

Ponderea veniturilor fiscale din total venituri a constituit in anul 2011 a constituit 85%,
comparativ cu 82% Inregistrate in anul 2010.

M Veniturile fiscale

0,
4% 6% M Venituri nefiscale

Veniturile din mijloacele
speciale ale institutiilor
publice

Veniturile fondurilor speciale

Granturi

Figura 3.1.2. Structura veniturilor bugetului public national in anul 2011
Sursa: Conform datelor Ministerului Finantelor

Comparativ cu anul 2010, veniturile fiscale in anul 2011 au crescut cu 14% sau cu 3051,8 mil.
MDL. In ceea ce tine de veniturile fiscale incasate in trimestrul IV al anului 2011, acestea au
reprezentat 7509,3 mil. MDL, ceea ce este cu 1050,9 mil. MDL sau cu 16,3% mai mult ca in
perioada similard a anului 2010.

Facand o analiza a evolutiei in timp a acestora, se constata ca veniturile fiscale au inregistrat o
crestere continud, cu o abatere de la tendinta generald in anul 2008 - an in care s-a facut
resimtita criza economica mondiala. Totodata, veniturile nefiscale au Inregistrat o continua
scadere in perioada analizatd, cu o mica deviere de la tendinta generala in anul 2010. Veniturile
din granturi au Inregistrat o crestere vertiginoasa pana in anul 2010 (in special, in 2010
comparativ cu 2009), pentru ca in 2011 sa se Inregistreze o diminuare a veniturilor la capitolul
in cauza. Suplimentar, mentiondm ca veniturile din fondurile speciale au inregistrat o continua
crestere, iar veniturile din mijloacele speciale - au inregistrat o crestere in 2008 comparativ cu
2009, pentru ca pana In 2010 sa se Inregistreze o diminuare la capitolul dat cu o revenire in anul
2011.

In primele doui luni ale anului 2012, tendintele evidentiate in perioadele examinate se mentin,
veniturile fiscale majorandu-se cu perioada similard a anului 2011 cu 134,6 mil. MDL, inre-
gistrand o crestere de 4,1%. Veniturile nefiscale, ins3, ca abatere de la tendintele din ultimii ani,
inregistreaza o crestere de 19,5% comparativ cu perioada precedentd, atingdnd la finele
primelor doua luni ale anului 2012 valoarea de 170,4 mil. MDL. Veniturile din mijloacele speciale
au Inregistrat o crestere de 2,4% comparativ cu perioada similara a anului precedent, iar veni-
turile din fondurile speciale au inregistrat o diminuare, in primele doua luni ale anului 2012
acestea constituind doar 97,9% de la valoarea inregistrata a anului precedent.
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Figura 3.1.3. Structura veniturilor bugetului public national in anii 2007-2011
Sursa: Conform datelor Ministerului Finantelor

Din veniturile fiscale, ponderea cea mai importanta o au veniturile din TVA (41%), contributiile
sociale - 26%, accizele - 10,4%, impozitul pe venit - 9,1% si primele obligatorii de asistenta
medicald - 6,4%.
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Figura 3.1.4. Structura veniturilor fiscale in anii 2007-2011, mil. MDL
Sursa: Conform datelor Ministerului Finantelor

Ponderea componentelor veniturilor fiscale a ramas relativ constanta in anii 2007-2011, cu o
crestere mai pronuntata a ponderii accizelor din total incasari in anii 2010 si 2011.

Totodatd, se mentine tendinta prevalarii veniturilor indirecte in raport cu cele directe. Totodat3,
s-ar putea produce anumite schimbari In acest raport odata cu majorarea, de pe 01.01.2012, a
cotei impozitului pe venitul persoanelor juridice de la 0% la 12% si din contul introducerii
impozitului pe venitul operational din activitatea operationala a intreprinderilor din sectorul
businessului mic si mijlociu.

Presiunea fiscala in perioada examinatd, care se determina raportand veniturile fiscale la PIB a
constituit 31,2%, valoarea medie a acesteia, pe parcursul anilor 2007-2011, reprezentand
32,7%. Astfel, se nuanteaza o tendinta de diminuare a presiunii fiscale incepand cu anul 2008.
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Figura 3.1.5. Nivelul presiunii fiscale in anii 2007-2011, mil. MDL
Sursa: Conform datelor Ministerului Finantelor

In ceea ce tine de incasirile nefiscale, mentiondm ci in anul 2011 acestea au constituit 1178,8
mil. MDL, ponderea in total venituri fiind de 3,9%, in timp ce in perioada similara a anului 2010
acest indicator a fost de 5,1%. in valori absolute, veniturile nefiscale au scizut cu 237,2 mil. MDL.
Diminuarea s-a realizat, in mare parte, din contul amenzilor si sanctiunilor, ponderea carora din
total incasiri nefiscale a crescut de la 9,4%, in anul 2010 la 13,0% in anul 2011. In valori
absolute, s-a Inregistrat o crestere de 20,2 mii MDL sau de 15% in comparatie cu anul precedent.
Concomitent, ponderea taxelor si platilor administrative din total incasari nefiscale a crescut de
la 36,8%, nivel inregistrat in anul 2010 la 41,1% - cota atinsad in anul 2011. Totusi, In valori
absolute, in anul 2011 s-a inregistrat o diminuare cu 36,6 mii MDL a incasarilor la capitolul dat
comparativ cu perioada similara a anului precedent.

Cea mai importantd contributie la formarea veniturilor din granturi, o au granturile externe.
Pentru anul 2011, suma totald a veniturilor bugetare sub forma de grant a reprezentat 1704,3
mil. MDL, dintre care 1661,3 mil. MDL - granturi externe si 43,0 mil. MDL - granturi interne. De
mentionat ca comparativ cu anul precedent, veniturile din granturi au scazut cu 15% sau cu
289,6 mii MDL, ponderea acestora din total venituri micsorandu-se cu aproximativ 1 punct
procentual in perioada examinata a anului 2011 comparativ cu perioada similara a anului 2010.

Veniturile din mijloacele speciale ale institutiilor publice au fost acumulate in suma de 1312,2
mil. MDL, sau la nivel de 98,6% fata de prevederile perioadei de gestiune. Veniturile fondurilor
speciale au constituit 363,7 mil. MDL, sau 98,7% fata de sarcinile anuale stabilite. Pentru
sustinerea bugetului si pentru proiectele finantate din surse externe din partea donatorilor
externi si investitorilor autohtoni au fost debursate granturi in suma de 1704,3 mil. MDL.

Pe fonul veniturilor acumulate, merita a fi remarcata restanta la BPN constatata la finele anului
2011, care a constituit 872,9 mil. MDL comparativ cu 1138,1 mil. MDL inregistrate la sfarsitul
anului 2010, din care: 416,2 mil. MDL - la bugetul de stat (cu 30,1 mil. MDL mai mult ca in 2010),
192,4 mil. MDL - la bugetul unitatilor administrativ - teritoriale (cu 34,4 mil. MDL mai mult ca in
2010), 249,4 mil. MDL - la bugetul asigurarilor sociale de stat (cu 330,6 mil. MDL mai putin ca in
2010) si 14,9 mil. MDL (cu 0,6 mil. MDL mai mult ca in 2010) - la fondurile obligatorii de
asistenta medicala.

Cheltuielile Bugetului public national

n anul 2011, din buget au fost efectuate cheltuieli in suma totald de 32117,0 mil. MDL, cu 2790,6 mil.
MDL sau cu 9,5% mai mult decat in perioada similara a anului 2010. In particular, in trimestrul IV al
anului 2011, de la bugetul de stat au fost efectuate cheltuieli in volum de 7643,3 mil. MDL ceea ce
este cu 740,3 mil. MDL sau cu 10,7% mai mult ca in perioada similara a anului precedent.
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Analizand evolutia in timp a ponderii cheltuielilor BPN in PIB, se observa o tendintad de crestere
a ponderii in cauza pana in 2009 inclusiv (de la 40% In 2007 la 45% 1n 2009), cu o eventuala
diminuare panala 39% in 2011.
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Figura 3.1.6. Evolutia cheltuielilor de la bugetul public national si a PIB
in anii 2007-2011 (mil. MDL)
Sursa: Conform datelor Ministerului Finantelor

In primele doud luni ale anului 2012, din bugetul public national au fost realizate cheltuieli in
volum de 4602,3 mil. MDL, ceea ce este cu 1541,2 mil. MDL mai putin ca nivelul planificat pentru
aceastd perioada, Inregistrand, totodatd, o crestere de 434,1 mil. MDL (10,4%) comparativ cu
perioada similard a anului 2011.

Facand o analiza a structurii cheltuielilor din BPN fn anul 2011 se remarca faptul ca partea
predominanta continua sa cuprinda cheltuielile de ordin social (77%), ponderea acestora
diminuandu-se cu 1,5 puncte procentuale comparativ cu perioada similara a anului precedent.
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Figura 3.1.7. Structura cheltuielilor de la bugetul public national in anul 2011, mil. MDL
Sursa: Conform datelor Ministerului Finantelor

Per ansamblu, pe parcursul anilor 2007-2011, se observa tendinta de crestere a volumului de
cheltuieli de ordin social si a celor aferente justitiei si jurisdictiei constitutionale. Cheltuielile
pentru stiintd si inovare inregistreaza un trend negativ, iar cheltuielile de ordin economic au
inregistrat o diminuare pana in anul 2009 cu o crestere incepand cu perioada in cauza.
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Figura 3.1.8. Structura cheltuielilor de la bugetul public national in anii 2007-2011,
mil. MDL
Sursa: Conform datelor Ministerului Finantelor

in anul 2011, din total cheltuieli de ordin social, ponderea cea mai importanta o au cheltuielile
privind asigurarea si asistenta social3, care arata o crestere (+1,41%) comparativ cu anul 2010,
aceasta pe fonul diminuarii ponderii altor componente ale cheltuielilor de ordin social: ocrotirea
sanatatii - 0,2 puncte procentuale si invatamant - 0,8 puncte procentuale. Cheltuielile de ordin
social au fost realizate in anul 2011 cu 7,3% sau cu 1557,9 mii MDL mai mult ca in anul 2010.

In aceeasi ordine de idei, mentiondm ci in trimestrul IV al anului 2011 comparativ cu perioada
similard a anului 2010 s-a inregistrat o crestere a cheltuielilor de ordin social cu 5,3%. Cea mai
mare crestere dintre componentele cheltuielilor de ordin social comparativ cu perioada similara
anului precedent au inregistrat-o cheltuielile pentru culturad, artd, sport si actiuni pentru tineret
(+30,0%), totodata cea mai mare scadere fiind realizata la capitolul cheltuieli pentru asistenta si
sustinere sociald, care este unica componenta ce nu a inregistrat crestere comparativ cu
perioada similara a anului precedent.

O alta componenta importantd a cheltuielilor publice o reprezinta cheltuielile de ordin economic,
ponderea carora in anul 2011 a reprezentat 11,3%. Principala componenta a cheltuielilor de
ordin economic o reprezintd transporturile, gospodaria drumurilor, comunicatii si informatica,
care in anul 2011 a reprezentat 40,6% din total cheltuieli cu caracter economic. Ponderea
cheltuielilor in cauza a crescut cu 6,1% comparativ cu perioada similara a anului precedent.
Totodatd, ponderea cheltuielilor din agricultura, gospodarie silvica, gospodarie piscicola si
gospodaria apelor din total cheltuieli cu caracter economic a scazut cu 3,5 puncte procentuale
comparativ cu anul precedent. De altfel, ponderea componentei ce tine de complexul pentru
combustibil si energie a inregistrat, de asemenea, o diminuare de 3,3% comparativ cu anul
precedent. In valori absolute, cheltuielile de ordin economic realizate anul 2011 au crescut cu
13,1% sau cu 419,7 mii MDL, comparativ cu anul 2010.

Analizand cheltuielile de ordin economic in trimestrul IV al anului 2011, se constata ca volumul
acestora a crescut cu 13,6% comparativ cu perioada similara a anului 2010. Cea mai accelerata
crestere a fost inregistrata in domeniul agriculturii, gospodariei silvice, gospodariei piscicole si
gospodariei apelor (+47,7%).
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Rezultatul financiar bugetar

Executarea bugetului de stat in anul 2011 s-a soldat cu un deficit in suma de 1362,2 mil. MDL.
Sursele de finantare se compun din:

— 1incasadrile de la valorile mobiliare de stat (164,5 mil. MDL);

— rascumpdrarea valorilor mobiliare de stat emise pentru asigurarea stabilitatii financiare
(-55,9 mil. MDL);

— Tmprumuturile debursate din surse externe (1133,5 mil. MDL sau 96,8 mil. USD);

— mijloacele din vanzarea si privatizarea patrimoniului public (135,7 mil. MDL);

— modificarea soldurilor (850,8 mil. MDL);

— alte surse (134,4 mil. MDL).

Totodata, In perioada de gestiune au fost onorate obligatiuni fatd de creditorii externi pentru
rambursarea sumei principale (- 732,0 mil. MDL). Soldurile in conturile bugetului de stat, la
situatia din 31 decembrie 2011, s-au micsorat comparativ cu situatia din 1 ianuarie 2011 cu
850,8 mil. MDL si au constituit 1796,6 mil. MDL.

Datoria de stat

Potrivit situatiei din 31 decembrie 2011 soldul datoriei de stat a constituit 19226,5 mil. MDL,
majorandu-se cu 355,7 mil. MDL comparativ cu Inceputul anului, ca rezultat al diminuarii
datoriei de stat externe cu 181,3 mil. MDL si cresterii datoriei de stat interne cu 537,0 mil. MDL.

Examinand soldul datoriei de stat pe instrumente, se observa cresterea valorii VMS emise pe
piata primara la sfarsitul anului 2011 comparativ cu sfarsitul anului 2010 cu 164,5 mil. MDL si a
valorii VMS pentru asigurarea stabilitatii financiare (emise pentru prima data in trimestrul IV
2011). Totodata, valorile alocarilor DST si a imprumuturilor de stat au scazut la sfarsitul anului
2011 comparativ cu sfarsitul anului 2010 cu 92,8 mil. MDL si, respectiv, 115,5 mil. MDL.

Tabelul 3.1.1. Soldul datoriei de stat pe instrumente in anul 2011, mil. MDL

INDICATORUL Q4 2010 ‘ Q12011 Q22011 ‘ Q32011 Q42011 ‘
Total datorie de stat 18870,8 | 18768,0 | 18991,7 | 191752 | 19226,5
VMS emise pe piata primara 3091,5 3013,8 3155,6 3190,1 3256,0
VMS convertite 22134 2213,4 22134 2213,4 22134
i | oo | o0 | o0 | o | ame
Alocarea DST 2203,3 2214,6 21824 2198,5 2110,5
imprumuturi de stat externe 11362,6 11326,2 11440,4 11573,2 11274,1

Sursa: Conform datelor Ministerului Finantelor

In ce priveste structura dupi tipul datoriei, datoria de stat la situatia din 31 decembrie 2011 a
fost formata din 69,6% - datorie de stat externa si 30,4% - datorie de stat interna. in dinamica
se observa ca ponderea datoriei de stat externe s-a micsorat fata de inceputul anului 2010 cu
aproximativ 2,7%.

Datoria de stat internd

Potrivit situatiei din 31 decembrie 2011, datoria de stat interna a constituit 5841,9 mil. MDL si
este complet formata din valori mobiliare de stat. Comparativ cu situatia din 1 ianuarie 2011,
datoria de stat interna a inregistrat o majorare cu 537 mil. MDL sau cu 1,0%. Modificarea
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datoriei de stat interne in anul 2011 s-a produs din contul majorarii emisiunii VMS prin licitatii
pe piata primara cu 364,5 mil. MDL.

In anul 2011, valorile mobiliare de stat cu scadenta pani la un an, au fost emise pe patru
termene: bonuri de trezorerie de 21 zile, de 91 zile, 182 zile si 364 zile, a caror pondere in totalul
VMS comercializate prin licitatii a constituit 97,7%. Ponderea cea mai mare in VMS emise au
constituit-o bonurile de trezorerie pe termen de 182 zile (43,5%) si 91 zile (36,0%).

Totodata, rata medie ponderata a dobanzii la VMS comercializate pe piata primara s-a majorat
cu 3,26 puncte procentuale comparativ cu perioada similara a anului precedent si a constituit
11,75%. Totodat3, in luna octombrie 2011 a fost Inregistrata cea mai mare rata medie ponderata
a dobanzii la VMS - 12,7% anual, care s-a majorat cu 4,2 puncte procentuale comparativ cu luna
ianuarie a anului curent.

Datoria de stat externa

Potrivit situatiei din 31 decembrie 2011, soldul datoriei de stat externe a constituit 13384,6 mil.
MDL (1142,5 mil. USD), dintre care: 84,2% - imprumuturi de stat externe si 15,8% - alocare
DST. De la Inceputul anului 2011, soldul datoriei de stat externe s-a micsorat cu 181,3 mil. MDL.
Exprimat in USD, soldul datoriei de stat externe s-a majorat cu 26,3 mil. USD.

In structura datoriei de stat externe pe creditori, creditorii multilaterali continui si fie
principalii creditori ai Guvernului Republicii Moldova. Datoria de stat externa fata de creditorii
multilaterali, la situatia din 31 decembrie 2011, a constituit circa 80,5% din soldul total al
datoriei de stat externe, urmati de creditorii bilaterali - 18,8% si creditorii comerciali - 0,7%.
Cea mai mare pondere in soldul datoriei de stat externe fata de creditorii multilaterali o detine
IDA cu 47,1%, urmatd de FMI - cu 35,4%, BIRD - cu 8,2%, FIDA - cu 4,9% etc.

Ca evolutie, se observa tendinta ascendenta a datoriei de stat externe fata de creditorii
multilaterali. In acelasi timp, datoria de stat externa fatd de creditorii bilaterali si cei comerciali a
continuat sa scada.

Structura pe valute a datoriei de stat externe fara si cu descompunerea se prezinta in Tabelul 3.1.2.

Tabelul 3.1.2. Structura pe valute a datoriei de stat externe fara
si cu descompunerea DST, %

VALUTA DAY EUR UsDh GBP JPY KWD  WPU

Sursa: Conform datelor Ministerului Finantelor
Deservirea datoriei de stat

In anul 2011, pentru deservirea datoriei de stat, din bugetul de stat au fost utilizate mijloace in
suma de 1394,4 mil. MDL, care se compune din: deservirea datoriei de stat externe - 915,9 mil
MDL si serviciul datoriei de stat interne - 478,5 mil. MDL.

Pentru deservirea datoriei de stat externe au fost utilizate, in echivalent valutar, 78,0 mil. USD,
dintre care:

— serviciul datoriei de stat externe - 183,9 mil. MDL (15,7 mil. USD);
— pentru rambursarea sumei principale - 732,0 mil. MDL (62,3 mil. USD).

Nr. 4 (trim. 4) 2011 39



TENDINTE ECONOMICE IN MOLDOVA

3.2. Sectorul bancar

Pe parcursul anului 2011, evolutia sistemului bancar din Republica Moldova a consemnat
tendinte pozitive de dezvoltare la principalii indicatori. Sectorul bancar din Republica Moldova
este constituit din 2 niveluri, reprezentat de Banca Nationald a Moldovei (BNM) si 15 banci
comerciale licentiate. in al IV-lea trimestru 2011, Banca Comerciali ,Universalbank” S.A., a
inregistrat rezultate financiare negative.

Numarul total de angajati in sistemul bancar la data de 31.12.2011 a constituit 11169 persoane,
majorindu-se cu 236 de persoane, comparativ cu 31.12.2010. Respectiv, in medie fiecarui
angajat din sectorul bancar i-au revenit active in valoare de 4,27 mil. MDL, mai mult cu 10,5%,
comparativ cu 31.12.2010.

Pe parcursul perioadei 2005-2011, se atesta o crestere a sectorului bancar in raport cu PIB, cu o
usoara abatere in anul 2008 si 2011. Activele bancare 1n raport cu PIB a crescut de la 47,6% in
anul 2005 la 58% in anul 2011. Evolutii similare au fost inregistrate si pentru depozite si credite
in raport cu PIB. Creditele acordate in raport cu PIB au crescut de la 26,8% in anul 2005, pina la
37,1% in anul 2009, iar in anul 2011 acest indicator a sporit pina la 38%. Astfel, depozitele in
raport cu PIB au crescut de la 36,5% 1n anul 2005 la 43,7% 1n anul 2009, iar In anul 2011 acesta
s-aredus, atingind un nivel de 37% (vezi figura 3.2.1).

40 37
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43,3 ’
43,2 depozite/PIB
36,5 38,5 _—
38,9 37,1 e = 38 .

30.9 39,4 39,9 Portofoliul total
m'w— de credite/PIB
60 - 66,1 589 58

47,6 50,8 20,0
e==»Total
active/PIB
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Figura 3.2.1. Dinamica activelor, creditelor si depozitelor raportate la PIB (%),
in perioada 2005-2011
Sursa: Calculele autorului conform datelor Bancii Nationale a Moldovei

La finele anului 2011, activele totale ale sistemului bancar au totalizat 47707,8 mil. MDL,
majorindu-se cu 12,87% fata de aceeasi perioada a anului 2010. Evolutia activelor bancare a fost
determinata de cresterea accentuata a activelor generatoare de profit, cea mai mare pondere in
totalul activelor a revenit portofoliului de credite 58,1%, majorindu-se cu 3 p.p., comparativ cu
31.12.2010. Cresterea ritmica a activelor pe componente conduce la concluzia unei stabilitati
bancare relative.

Astfel, la data de 31.12.2011, comparativ cu 31.12.2010, s-au inregistrat urmatoarele modificari:

- micsorarea numerarului cu 0,17%, pinad la 1990,9 mil. MDL;

- majorarea mijloacelor datorate de BNM cu 84,1%, pind la 4390,3 mil. MDL;

- cresterea creditelor si leasingul financiar net cu 19%, pinala 2774,7 mil. MDL;

- cresterea altor active nete cu 0,73%, pina la 1112,0 mil. MDL;

- micsorarea mijloacelor datorate de banci si mijloacele overnight net cu 41,12% pina la
1270,2 mil. MDL;

- scaderea volumului valorilor mobiliare nete cu 3,52% pina la 6416,9 mil. MDL.
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Figura 3.2.2. Evolutia activelor bancare dupa structura, %
Sursa: Conform datelor Bancii Nationale a Moldovei

Volumul creditelor In economie a constituit 30963,0 mil. MDL la 31.12.2011 si s-a majorat cu
4047,5 mil. MDL, fatd de 31.12.2010. La sfarsitul lunii februarie 2012, soldul creditelor in
economie a constituit 31999,3 mil. MDL, majorindu-se cu 619,3 mil. MDL (2%) fata de finele
lunii ianuarie 2012. Tendintele de majorare s-au datorat cresterii soldului creditelor acordate in
moneda nationala cu 261,2 mil. MDL (1,5%) si, respectiv, a soldulului creditelor In valuta strdina
cu 358,1 mil. MDL (2,6%).

La data de 31.12.2011, ponderea creditelor nefavorabile, In total credite a constituit 10,6% si s-a
diminuat cu 2,6 p.p., fata de 31.12.2010. Acelasi volum de credite nefavorabile, proiectat asupra
CNT, constituie 41,7%, la 31.12.2011 si a scazut cu 7,8 p.p. fata de 31.12.2010. Volumul credi-
telor expirate si a creditelor in stare de neacumulare a dobanzii la data de 30.09.2011, a
constituit 7,1% din totalul portofoliului de credite. Acest indicator a inregistrat o diminuare de
4% fata de 31.12.2010. Respectiv, volumul creditelor expirate si a creditelor in stare de
neacumulare a dobanzi raportat la CNT a constituit 28,1% la 31.12.2011, fiind in scadere cu
13,7 p.p. fatd de 31.12.2010. In acest context, s-au diminuat si reducerile pentru pierderile la
credite cu 1,6 p.p.

) | | | |
| 41,8
[11,2 I I
31.12.2010 | 49,7
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31.12.2011 | 41,7
6
10,6
OCredite expirate/CNT OCredite expirate/Total credite
OCredite neperformante/CNT OPierderi la credite/Total credite
B Credite neperformante/Total credite

Figura 3.2.3. Evolutia calitatii creditelor bancare, %
Sursa: Calculele autorului conform datelor Bancii Nationale a Moldovei
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La data de 31.12.2011, ponderea cea mai mare, in total credite, au detinut-o creditele acordate
industriei si comertului (54,6%), urmate de credite acordate agriculturii si industriei alimentare
(13,5%), credite pentru imobil, constructie si dezvoltare (12,1%), credite de consum (6,7%) si
credite acordate industriei energetice (3,8%). Totodatd, s-au Inregistrat scaderi semnificative la
ponderea urmatoarelor tipuri de credite: credite acordate agriculturii si industriei alimentare cu
1,3 p.p, credite de consum cu 1,7 p.p. si credite pentru imobil, constructie si dezvoltare cu
0,16 p.p.
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80% — transp.
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60% — credite Guvernului
50% credite bancilor
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= .
20% - credite de consum
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0% - @ credite agriculturii si industriei
31.12.2010 31.12.2010 alimentare

Figura 3.2.4. Structura portofoliului de credite, %
Sursa: Conform datelor Bancii Nationale a Moldovei

in luna februarie 2012, rata medie a dobanzii la creditele acordate in moned3 nationala a consti-
tuit 13,9%, ce s-a diminuat cu 0,81 p.p., fata de ianuarie 2012. Ca rezultat al scaderii ratei medii
la creditele acordate persoanelor fizice, acest indicator a constituit in luna februarie 2012 -
16,2%, fiind In scadere cu 0,34 p.p., comparativ cu ianuarie 2012. Respectiv, se observa scaderi
la ratele medii pentru creditele acordate persoanelor juridice cu 0,81 p.p., pina la nivelul de
13,90%, in luna februarie 2012.

Astfel, observam ca ratele medii ale dobanzii la credite in moneda nationala au inceput sa scada
din luna noiembrie 2010, constituind 15,2%, iar ratele medii ale dobanzii la credite in moneda
strdind scad din luna august 2010 inregistrind 9,2%.

In anul 2011, se atestd o crestere dupi valoarea activelor bincilor comerciale din Republica
Moldova. Astfel, dupa valoarea activelor bancare, piata este concentrata de 5 banci comerciale,
care detin 69% din totalul activelor. Liderul dupa valoarea activelor este BC Moldova-Agroind-
bank, care la 31.12.2011 a atins valoarea totala a activelor de 9201,3 mil. MDL, in crestere cu
821,8 mil. MDL fata de 31.12.2010, iar cota de piatad a bancii a scazut cu 0,3%, inregistrind o cota
de 19,5%. Urmatoarea pozitie este detinuta de BC Victoriabank cu un volum al activelor de
8069,1 mil. MDL, in crestere cu 1022,1 mil. MDL, fatd de 31.12.2010, cota de piatd a bancii a
crescut cu 0,4% pina la nivelul de 17,1%.

La 31.12.2011, dupa soldul creditelor bancare piata este concentrata de 5 banci comerciale, care
detin 70,5% din total credite. La finele lunii decembrie 2011, BC Moldova-Agroindbank este lider
pe piata bancarg, inregistrind un sold de credite in suma de 6363,1 mil. MDL, ceea ce constituie
mai mult cu 930,8 mil. MDL fatd de luna decembrie 2010. Pe pozitia a II-a se afla B.C.
Victoriabank, volumul creditelor careia constituie 4789,3 mil. MDL, in crestere cu 769 mil. MDL
fata de 31.12.2010, iar cota de piata a bancii atingind 16,3%.
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Tabelul 3.2.1. Indicatorii de concentrare a sectorului bancar, in anii 2010-2011,%

Cota de piata dupa Cota de piata dupa Cota de piata dupa
Denumirea valoarea activelor valoarea creditelor valoarea depozitelor
Bancilor (%) (%)
1 |Comertbank 1,2 1,2 0,9 1,1 1,1 1,2
2 |Banca Sociala 6,7 6,3 7,4 7,5 6,2 6,7
3 |Victoriabank 16,7 17,1 15,8 16,3 20,4 21,0
Moldova-
4 e 19,8 19,5 21,3 21,6 19,2 18,1
5 |Moldindconbank 12,1 14,2 11,7 15,4 13,3 15,3
¢ [Bancade 12,5 12,4 11,8 9,7 13,0 13,9
Economii
7 |EuroCreditBank 0,7 1,0 0,6 0,6 0,4 0,8
8 |Unikbank 1,0 1,3 0,7 1,3 0,8 1,2
9 [FinComBank 3,9 3,5 3,6 2,8 3,3 0,6
10 (Universalbank 0,9 0,4 0,8 0,4 0,7 2,2
11 |[Energbank 3,5 3,4 2,9 3,3 3,7 3,6
12 [ProCreditBank 3,1 2,8 4,0 3,5 1,4 1,3
13 |BCR Chisinau 2,9 2,7 2,4 2,3 3,1 2,3
Eximbank-
14 |Gruppo Veneto 8,1 7,7 10,0 8,6 6,5 5,9
Banca
Mobiasbanca-
15 |Grupe Societe 6,8 6,2 6,0 57 6,8 59
Generale
Indicatorul HHI | 4,07 3 | 151191 | 12182 | 12640 | 12955 13414
(puncte)
Indicatorul CR-4 (%) 70,1 63,2 60,6 63 65,9 68,3

Sursa: Calculele autorului in baza datelor, oferite de bancile comerciale

In anul 2011, se atestd o crestere a volumului depozitelor bancilor comerciale din Republica
Moldova. Astfel, dupa valoarea depozitelor bancare, piata este concentrata - 5 banci comerciale
detin 75%. Liderul dupa volumul depozitelor atrase este BC Victoriabank care la 31.12.2011 a
atras depozite in valoare totald de 6786,7 mil. MDL, in crestere cu 9372,8 mil. MDL fata de
31.12.2010, cota de piata a bancii a crescut cu 1%, fiind de 21%. Pozitia secunda 1n clasament la
31.12.2011 este detinuta de BC Moldova-Agroindbank cu un cuantum al depozitelor atrase de
5832,5 mil. MDL, in crestere cu 678,6 mil. MDL, fatd de 31.12.2011, iar cota de piatd a bancii
constituie 18%.

In anul 2011, indicele de concentrare a pietei (indicele Herfindahl-Hirschman) se incadreazi in
limitele unei piete bancare din Republica Moldova, cu un grad moderat de concentrare (1211,1
puncte) - dupa valoarea activelor (vezi tabelul 3.2.1).

Volumul creditelor noi acordate de banci la data de 31.12.2011 a constituit 2662,5 mil. MDL, In
crestere cu 26,4% In comparatie cu 31.12.2010. Volumul depozitelor noi atrase de banci la data
de 31.12.2011 a constituit 47883,4 mil. MDL, majorandu-se cu 10,8%, fata de 31.12.2010.

Respectiv, in luna februarie 2012, creditele noi acordate au consemnat o crestere anuala de 23,2
la sut3, atingand valoarea de 2291,1 mil. MDL. Evolutia respectiva a fost determinata de sporirea
creditelor iIn moneda nationala cu 41,7% si a celor in valuta strdina cu 5,6%.
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Depozitele noi atrase, in luna februarie 2012, au Inregistrat un ritm anual de crestere de 14,4%,
constituind 3377,7 mil. MDL. Astfel, depozitele In moneda nationald s-au majorat cu 34,1%, iar
cele 1n valuta straina s-au diminuat cu 7,5% fata de luna februarie 2011.

Rata medie a dobanzilor la creditele noi acordate in moneda nationald pe parcursul lunii
februarie 2012 a reluat trendul descendent, inregistrand un nou nivel minim istoric de 13,90%
(cu 0,82 p.p. inferior valorii din ianuarie 2012), pe cand cea a depozitelor atrase la termen de
sistemul bancar a consemnat o crestere de 0,98 p.p., atingand nivelul de 8,04%.

Analiza capitalului normativ total, determinant al solvabilitatii bancilor ne indica ca la data de
31.12.2011, acesta a constituit 7604,2 mil. MDL, majorindu-se cu 11,18 p.p. fata de 31.12.2010.
Cresterea capitalului a fost marcata de modificari calitative, fiind realizata din contul emisiunilor
de actiuni, care s-au majorat cu 22% pe parcursul anului curent. Astfel, comparind CNT cu
activele ponderate la risc, se determina ca ritmul de crestere a CNT-ului este mai lent,
constituind 16%, pe cind cel al activelor ponderate la risc 52,4%, la finele anului 2011.

Capitalul de gradul I, la 31.12.2011, a crescut cu 12,3% pina la 7557,7 mil. MDL fata de
31.12.2010. Valoarea pozitiva a acestui indicator confirma rezistenta si siguranta sistemului in
cazul socurilor financiare.

24999,5
22797,3
7604,2 6839,5
7557,7 6726,8
31.12.2011 31.12.2010
ECNT O Capital de gr.l O Total active ponderate la risc

Figura 3.2.5. Evolutia capitalului sistemului bancar, mil. MDL
Sursa: Conform datelor Bancii Nationale a Moldovei

Gradul de suficienta a capitalului se mentine la un nivel Tnalt, constituind 30,4% la 31.12.2011.
Desi, aflat peste nivelul minim necesar de 12%, se observa o diminuare a acestui indicator de
0,4 p.p. fata de 31.12.2010. Consideram explicabil faptul diminuarii gradului de suficientd a
capitalului bancar, prin cresterea considerabila a portofoliului de credite, care fac parte din
activele riscante cu o pondere majora la risc.

La data de 31.12.2011, obligatiunile bancilor au constituit 39613,5 mil. MDL si s-au majorat cu
13,1% fata de 31.12.2010.

in anul 2011, comparativ cu anul 2010, au fost inregistrate urmatoarele modificari in structura
obligatiunilor sectorului bancar:

- cresterea mijloacelor banesti datorate bancilor cu 653,3 mil. MDL, constituind 1444,7 mil. MDL;
- majorarea depozitelor persoanelor fizice cu 250,1 mil. MDL, o crestere de 56,9%;

- cresterea depozitelor persoanelor juridice cu 759 mil. MDL sau cu 20,3%;

- majorarea altor imprumuturi cu 12%, constituind 6287,1 mil. MDL la 31.12.2011;

- majorarea altor obligatiuni pina la 406,4 mil. MDL sau mai putin cu 19,1%, fata de 31.12.2010.
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Figura 3.2.6. Structura obligatiunilor sectorului bancar,%
Sursa: Conform datelor Bancii Nationale a Moldovei

La finele anului 2011, soldul depozitelor in sistemul bancar a constituit 30112 mil. MDL, majo-
rindu-se cu 319,7 mil. MDL, fata de anul 2010. La finele lunii februarie 2012, soldul depozitelor
in sistemul bancar a insumat 30483,8 mil. MDL, majorindu-se cu 0,8 p.p. fata de luna ianuarie
2012, ca rezultat al cresterii soldului depozitelor in valuta straina cu 151,1 mil. MDL si al
soldului depozitelor in moneda nationala cu 86,8 mil. MDL sau cu 0,5 p.p.

In luna februarie 2012, comparativ cu luna februarie 2011, in structura depozitelor la termen in
valuta national3, s-au inregistrat urmatoarele modificari:

- micsorarea depunerilor cu termene panala 1 luna cu 5,7 p.p., constituind 7%;

- majorarea depunerilor cu termene de la 1 pand la 3 luni cu 4,7 p.p., constituind 17,9%;
- majorarea depunerilor cu termene de la 3 pana la 6 luni cu 2,2 p.p., constituind 36,3%;
- scaderea depunerilor cu termene de la 6 pana la 12 luni cu 2,7 p.p., constituind 27,5%;
- majorarea depunerilor cu termene mai mult de 12 luni cu 1,5 p.p., constituind 11,3%.

In structura depunerilor la termen in valutd striing, la data de 29.02.2011, comparativ cu
29.02.2011, s-a consemnat o scddere cu 4,2 p.p. a ponderii depunerilor in valutd straina cu
termen pana la 1 lund, constituind 3%. Respectiv, a crescut mai accentuat ponderea depunerilor
in valuta strdina cu termene de peste 12 luni cu 9 p.p. pina la nivelul de 15,1%. Totodata, a
scazut ponderea depunerilor in valuta straina cu termen de la 3 pana la 6 luni cu 8 p.p. consti-
tuind 34,5% si a depunerilor cu termene de la 6 pana la 12 luni cu 2,7 p.p., constituind 35,7%.
Ponderea depunerilor in valuta straina cu termene de peste 12 luni a crescut cu 5,9 p.p. fata de
luna februarie 2011, care a constituit 11,7%.

Tendinte de crestere au fost inregistrate la rata dobanzilor. La finele anului 2011, rata doban-
zilor la depozitele atrase in lei a constituit 8,45% si a fost In crestere cu 1,91 p.p., fata de finele
anului 2010, cind acest indicator a constituit 6,54%. Respectiv, in februarie 2012 rata medie a
dobanzilor la depozite atrase in lei a constituit 8,04%, in scadere cu 0,22 p.p. fatd de luna
februarie anului 2011. In februarie 2012 rata medie a dobanzilor la depozitele persoanelor fizice
a constituit 9,97%, fiind in crestere cu 0,83 p.p. fata de februarie 2011, iar rata medie a
depozitelor pentru persoanele juridice in februarie 2011 a Inregistrat un nivel de 5,62%, fiind in
crestere cu 0,16 p.p fatd de perioada similara a anului trecut.

in februarie 2012, rata medie a dobanzii la depozitele la termen in valuta straina a crescut cu
0,77 p.p., constituind 4,20%, fatd de februarie 2011. In luna februarie 2012 rata depozitelor
persoanelor fizice a Inregistrat nivelul de 4,30%, iar rata depozitelor persoanelor juridice a atins
un nivel de 3,77%.
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Figura 3.2.7. Evolutia marjei bancare*, a ratelor medii a dobanzii la depozite

si la credite in MDL, %
Sursa: Calcule in baza datelor, oferite de Banca Nationald a Moldovei

*Nota: Indicatorul Marja bancard a fost calculat ca diferenta dintre rata medie la depozite in MDL si rata
medie la credite MDL.

Marja bancara la operatiunile in moneda nationala a scazut de la 8,22% in luna decembrie 2010
la 5,51% in decembrie anul 2011. in luna ianuarie 2012, marja bancari la operatiunile in monedi
nationala a inregistrat un nivel de 7,65%, iar in luna februarie 2012 s-a inregistrat un nivel de
5,86%. In acest context, observim ci ratele medii ale dobanzii la depozite In moneda nationala
au creascut In luna ianuarie 2011, constituind 6,7%. Respectiv si ratele medii ale dobanzii la

depozite In moneda straina au crescut mai intens de la 3,87% in luna august 2011, pina la 4,20%
in februarie 2012.

Evolutia profitabilitatii bancare, denota ca bancile au fost capabile sa majoreze venitul net
raportat la active (ROA) cu 1,5 p.p., constituind 1,9%, la 31.12.2011, cit si raportat la capitalul
actionar (ROE) cu 8,9 p.p., inregistrind 11,5%, fata de 31.12.2010. Odata cu cresterea volumului
de capital actionar si de active, majorarea ROE si ROA denota ca ritmul de crestere a profitului
net este mult mai rapid, fapt destul de incurajator. Astfel, la sfirsitul anului 2011, venitul net al

bancilor pe intregul sistem a constituit 879,7 mil. MDL sau de 4.7 ori mai mult fatd de venitul
inregistrat in anul 2010.

BROE OROA

11,51

1,95 2,6

0,4

12.31.2011 12.31.2010

Figura 3.2.8. Evolutia profitabilitatii bancare, %
Sursa: Conform datelor Bancii Nationale a Moldovei
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Ponderea activelor, generate de dobanda in total active, la data de 31.12.2011, s-a majorat cu
2,42 p.p. si a constituit 82,3%, comparativ cu data de 31.12.2010, ce a constituit 79,8%.
Respectiv, la data de 31.12.2011, se evedientiaza cresteri a marjei nete din dobanzi cu 0,12 p.p.,
constituind 6,6%, fata de 31.12.2010. Astfel, bancile in situatii mai dificile, compenseaza
veniturile din alte surse si, In special, din comisioanele din transferuri, inclusiv a celor din
strdinatate si din alte comisioane percepute de catre banca.

Indicele de eficienta, detreminat ca raportul dintre veniturile nete aferente dobanzilor plus
veniturile neaferente dobanzilor la cheltuieli neaferente dobanzilor, la 31.12.2011 este in
crestere cu 31,8%, constituind 181,8% fata de 31.12.2010.

Lichiditatea bancara poate fi privita atit prin prisma ponderii activelor lichide in total active, cit
si prin prisma obligatiunilor, pe care banca este obligata sa le onoreze. Astfel, observam
diminuarea ponderii activelor lichide (principiul II al lichiditatii) cu 1%, inregistrind 33,1% la
31.12.2011, ceea ce denota neafectarea capacitatii de plata a bancilor.

Tabelul 3.2.2. Tendintele lichiditatii bancare, %

Indicatorii 31.12.2011 | 31.12.2010 |
Principiul I al lichidititii 33,17 34,1
Principiul I al lichidititii 0,67 0,67

Sursa: Conform datelor Bancii Nationale a Moldovei

Lichiditatea pe termen lung sau principiul I al lichiditatii, pe Intreg sistemul bancar a Inregistrat
0,69%, la 31.12.2011, cu 0,02% mai mult fatd de 31.12.2010. Aceste valori ale indicatorilor
lichiditatii releva existenta surselor adecvate pentru sustinerea platilor aferente obligatiunilor.
Ponderea depozitelor in total active la 31.12.2011 este in scadere cu 0,7%, constituind 65,3%,
fata de 31.12.2010.

Boxa 3.2.1. Asigurarea cardurilor bancare in Republica Moldova
In anul 2011, pe piata bancard a Republicii Moldova a fost lansat un nou serviciu de asigurare a
detinatorilor de carduri bancare (de debit sau de credit), contra riscurilor legate de pierderea/furtul
cardurilor. Acest tip de serviciu este oferit de catre Societatea Internationald de asigurari ,,Moldasig” in
colaborare cu citeva banci comerciale autohtone.

Un asemenea proiect are ca scop fortificarea sistemului de protectie, securitatii si integritatea pro-
duselor bancare. De asemenea, acest serviciu include asigurarea unui sir intreg de alte riscuri aferente
pierderii/furtului cardului, inclusiv pierderea concomitenta a documentelor, cheilor, telefoanelor
mobile.

Beneficiarii serviciilor de asigurare pot fi persoanele juridice si fizice titulare ale unui cont curent cu
card, indiferent de tipul cardului si de valuta. Durata asigurarii cardului este un an din momentul
achitarii primei de asigurare. Astfel, costul primei de asigurare, care este una simbolic3, se plateste
anual in dependenta de suma si riscurile asigurate.

Actele necesare prezentate Asiguratorului de catre detinatorul de card in cazul producerii oricarui caz
asigurat sunt: cererea ce contine descrierea riscului produs; copia cererii de asigurare pusa la
dispozitie de banca; copia cererii depuse la organele de drept.

In cazul pierderii cardului se prezintd urmatoarele acte: extrasul din contul bancar; raspunsul in scris
al bancii despre rezultatul disputelor cu privire la operatiunile ilicite declarate si confirmarea blocarii
cardului.

Acest proiect este nou pentru piata bancara din Republica Moldova, care asigura protectie si siguranta
persoanelor fizice si juridice - detinatori de carduri bancare.
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Regiunea Republicii Moldova din partea stingd a raului Nistru. La inceputul anului 2012,
evolutia sectorului bancar al Transnistriei a inregistrat tendinte relativ stabile de dezvoltare.
Astfel, la 01.01.2012 activele totale ale sistemului bancar din Transnistria au totalizat 5871,8 mil
rub ce constituie 61,4% din PIB, care poate fi echivalat cu 7074,4 mil. MDL, (la data de 01.01.2012,
o rubld trasnistreand echivala cu 0,8300 MDL).

In perioada analizatd, s-a inregistrat o diminuare la volumul creditelor, ce a constituit 2822 mil.
rub (3400 mil. MDL) la 01.01.2012, cu 261,6 mil. MDL mai putin decit la 01.01.2011 a constituit
2845,1 mil rub (3661,6 mil. MDL). Aceastd micsorare este influentatd de creditele acordate persoa-
nelor juridice care s-au redus cu 221,9 mil. rub (267,3 mil. MDL), la 01.01.2012, ajungind la nivelul
de 2155,7 mil. rub (2597,2 mil. MDL) fatd de 01.01.2011.

Ponderea ce mai mare in totalul portofoliului de credite la 01.01.2012 au detinut-o creditele
acordate pentru industrie, transporturi, comunicatii si energie cu 37%, urmate de cele acordate
agriculturii si industriei alimentare cu 27,2%, pentru comert au constituit 16,1%, creditele
acordate pentru constructie cu 2,7%, creditele guvernamentale cu 0,4% si alte credite au constituit
16,7%.

Tendinte de crestere s-au inregsitrat la volumul de depozite, care a constituit suma de 1942,9 mil.
rub (2340,8 mil. MDL), la data de 01.01.2012, cu o crestere de 317,3 mil. rub (382,2 mil. MDL) fatd
de 01.01.2011. Aceastd crestere se datoreazd majordrii volumului depozitelor persoanelor juridice
pind la 456,9 mil rub (550,4 mil. MDL) si depozitelor persoanelor fizice pind la 1152,6 mil. rub
(1388,6 mil. MDL), inregistratd la data de 01.01.2012.

Politica monetara

In 2011 indicatorii monetari au inregistrat evolutii ascendente, la finele anului atingand valori
mai mari ca in anii precedenti. La 31.12.2011 stocul agregatelor monetare a fost mai mare in
comparatie cu 31.12.2010:

v’ agregatul monetar MO a constituit aproximativ 10,86 mild. MDL (comparativ: la 31.12.2010
agregatul MO era de 10,1 mild. MDL);

v' agregatul monetar M1 a fost de 17,48 mild. MDL (comparativ: la 31.12.2010 agregatul M1 era
de 15,7 mild. MDL);

v’ agregatul monetar M2 a atins un nivel de 28,26 mild. MDL (comparativ: la 31.12.2010
agregatul M1 era de 23 mild. MDL);

v' agregatul monetar M3 s-a cifrat la 40,3 mild. MDL (comparativ: la 30.09.2010 agregatul M1
era de 37 mild. MDL).
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Figura 3.2.9. Evolutia agregatelor monetare si a bazei monetare, mil. MDL
Sursa: Conform datelor Bancii Nationale a Moldovei
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La fel, s-a majorat si baza monetara, pe 31.12.2011, atingand un nivel de 14,34 mild. MDL, in
timp ce pe 31.12.2010 acest indicator constituia aproximativ 12,1 mild. MDL.

Pe parcursul anilor 2010 si 2011 structura masei monetare nu a suferit schimbari esentiale. La
31.12.2011 masa monetara avea urmatoarea structurd: ceea mai mare componenta o consti-
tuiau depozitele in valutd - 31%, fiind urmata de agregatul monetar MO (banii in circulatie) si
depozitele la termen, care au aceeasi pondere de aproximativ 26,5%, pe locul patru se situau
depozitele la vedere — 15,3%, iar instrumentele pietii monetare reprezentau doar 0,001%.

100%

90% - O Depozite in valuta
80%
70% —\ 0O Depozite la termen
60% -
50% - Instrumentele pietii
40% monetare

o

30% 3 Depozite la vedere
20%
10%

0%

B Agregatul monetar MO

Figura 3.2.10. Structura masei monetare
Sursa: Conform datelor Bancii Nationale a Moldovei

Pe parcursul anului 2011 BNM si-a ajustat actiunile in dependentd de conjunctura economica.
Intensificarea riscurilor inflationiste in trimestrul II si III ale anului au determinat majorarea
succesiva a ratelor dobanzii la instrumentele monetare In august si septembrie. Spre sfarsitul
anului temperarea ritmurilor de crestere a preturilor, precum si perspectivele incerte privind
evolutia economica din 2012 (anticiparea propagarii unui nou val al crizei la nivel mondial) a
conditionat relaxarea politicii monetare.

Tabelul 3.2.3. Evolutia ratelor de dobanda la instrumentele monetare
ale Bancii Nationale a Moldovei

DATA INTRARII RATADE RATALACREDITE RATA LA DEPOZITE

IN VIGOARE BAZA,%  "OVERNIGHT", % "OVERNIGHT", %

Panala 8 11 5
Dela 05.08.2011 '

pana la g 6
Dela 06.09.2011 1 L 7
panala 0 3

Din 02.12.2011 9,5 12,5 6,5

Sursa: Conform datelor Bancii Nationale a Moldovei

in anul 2011 s-a observat o tendinti de reducere a operatiunilor cu CBN-urile. in ianuarie si
februarie 2011 soldul mediu zilnic al tranzactiilor cu CBN-uri se cifra sub 4 mild. MDL, iar in
trimestrul IV acest indicator nu a luat valori mai mari de 2,8 mild. MDL. Aceasta reusita urmeaza
a fi asociata cu majorarea ratei rezervelor realizate pe parcursul anului 2011.

Prezenta excesului de lichiditate, determind inutilitatea apelarii la creditele "overnight" din
partea bancilor. Din acest considerent, pe parcursul anului 2011 bancile comerciale nu au
solicitat de la BNM oferirea facilitatilor de credite "overnight". Pe de alta parte, solicitarea de
depozite "overnight" este o operatiune familiard pentru bincile moldovenesti. in 2011soldul
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mediu al depozitelor overnight nu a avut o evolutie rectilinie, acesta variind intre 140 si 410 mil.
MDL.
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Figura 3.2.11. Instrumentele politicii monetare, mil. MDL
Sursa: Conform datelor Bancii Nationale a Moldovei

In 2011, pentru a tempera presiunile inflationiste, pe 1angi majorarea ratei de bazi si a ratelor
asociate facilitatilor permanente, BNM a recurs si la majorarea ratei rezervelor obligatorii. S-au
produs 2 cresteri: pe 8 februarie 2011 rata rezervelor obligatorii a fost majorata de la 8 la 11%,
iar Incepand cu 8 iulie rata a fost marita de la 11 la 14%, nivel ce a ramas pana la sfarsitul anului.
Ulterior, pe parcursul trimestrului, rata rezervelor obligatorii a ramas la nivelul de 14%. La fel,
in 2011 s-a decis modificarea “Regulamentului cu privire la regimul rezervelor obligetorii”, care
prevede aplicarea unei norme a rezervelor obligatorii de 0% pentru mijloacele atrase a caror
scadentd este mai mare de 2 ani. Aceasta masura ar putea determina cresterea mijloacelor
atrase pe termen lung, care ar urma sa fie orientate spre sectorul real prin credite pe termen
lung.
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Figura 3.2.12. Operatiunile valutare ale BNM, mil. USD
Sursa: Banca Nationalad a Moldovei

In 2011 BNM in majoritatea cazurilor s-a manifestat mai mult, prin cumpariri de valuts, atunci
in luna septembrie autoritatea monetara a intervenit in forta, cu precadere in calitate de
vanzator (de altfel si volumul tranzactiilor din septembrie a fost mai mare decat nivelele
inregistarte In celelalte luni ale anului). Episodul “comportamentului deviant” a fost determinata
de intentia BNM de a tempera tendintele de apreciere a USD, ce au inceput sa se manifeste in
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luna august. In interventiile sale pe piata valutari BNM a utilizat pe langi operatiunile de
vanzare-cumparare si tranzactii de tip swap (in lunile august si septembrie).

0 reusita pentru anul 2011 o reprezinta atingerea unui nou record la capitolul rezerve valutare.
Soldul activelor oficiale de rezerva s-a apropiat de nivelul de 2 mild. MDL (pe 30.12.2011 soldul
rezervelor valutare constituia aproximativ 1,96 mild USD).

Regiunea din partea stdnga a raului Nistru

Pe 01.12.2011, masa monetarad in regiunea din stinga Nistrului constituia 3891,2 mil. ruble.
Caracteristic pentru regiunea din stanga Nistrului este gradul nalt de dolarizare - pe 01.12.2011
acest indicator era de 64,5%.

Politica monetara in regiunea din stanga Nistrului pentru anul 2011 are drept obiectiv principal
mentinera stabilitdtii rublei, in timp ce indicatorii monetari au ca scop monitorizarea promovarii
politicii. Politica valutara se promoveaza in cadrul regimului de flotare controlata a cursului
valutar. Pentru anul 2011 a fost planificatd o variatie a cursului valutar ce urma sa se incadreze
intr-un coridor de 10-11 ruble pentru un dolar SUA ( in perioada 2011 cursul fata de USD a fost
de 10,3 ruble). Pe termen mediu politica monetar-valutara va fi orientata spre crearea
conditiilor de realizare a tintirii rublei fata de dolarul SUA.

n anul 2011 politica monetari in Regiunea din stanga Nistrului a fost indspriti - de pe 1 aprilie
rata rezervelor obligatorii a fost maritd de la 9 1a 11%. Totodata legislatia din regiunea nistreana
prevede ci nivelul maxim de majorare a ratei rezervelor este de 15%. In acelasi timp, rata de
refinantare a fost de 7% - nivel neschimbat din 1 iunie 2010.
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Capitolul IV

SECTORUL EXTERN
Balanta de plati
Contul curent

in anul 2011, contul curent a consemnat un deficit de 801,5 mil. USD, in crestere cu 74,3%,
comparativ cu anul precedent. Prin consecintd, aceasta tendinta a conditionat o sporire a cotei
deficitului contului curent in PIB de la 7,9% 1n anul 2010 la 11,4 In 2011. Soldul negativ al
contului curent a fost determinat, preponderent, de deteriorarea balantei comerciale cu bunuri.

Balanta bunurilor si serviciilor s-a incheiat la finele anului 2011 cu un sold negativ de 2890 mil.
USD, cu 26% mai mult fata de anul 2010. Cresterea soldului negativ al acesteia a fost sustinut3,
cu precadere, de o sporire a deficitului balantei cu bunuri cu 29%, comparativ cu anul precedent,
in pofida performantelor bune a exporturilor din acest an. Desi in TII-TIII, 2011 s-au inregistrat
ameliorari in balanta comerciald cu servicii, consemnand un sold pozitiv, in ultimul trimestru
aceasta si-a reluat tendinta negativa ca urmare a reducerii exportului serviciilor de transport,
calatorii, comunicatii s.a. Astfel, balanta comerciala cu servicii a incheiat anul cu un deficit de
25,9 mil. USD, dar care a fost in scadere fata de anul precedent cu 62.9%.

Tabelul 4.1. Balanta de plati - Contul curent
(prezentare sintetica)

Valoarea : Contributia asupra
e Ritmul de crestere, . o
nominala, % cresterii/descresterii,
mil. USD %

| 2011 2010/2009 2011/2010 2010/2009 2011/2010
Contul curent -801,5 -1,12 74,32 -1,12 74,3
Bunuri -2864,4 13,89 29,05 58,2 140,2
Export 2282,3 19,86 43,50 -56,7 -150,5
Import -5146,7 16,31 35,09 114,9 290,7
Servicii -25,9 75,52 -62,92 6,5 -9,5
Export 868,8 4,17 23,91 -6,0 -36,5
Import -894,7 8,15 16,05 12,5 26,9
Venituri 568,2 64,66 13,92 -42,1 -15,1
incasiri 927,1 29,05 21,77 -36,9 -36,0
Plati -358,9 -8,53 36,69 -5,3 21,0
Transferuri curente 1520,5 9,02 14,26 -23,7 -41,3
Incasari 1620,6 7,26 14,11 -20,7 -43,6
Plati -100,1 -13,42 11,82 -3,0 2,3

Sursa: Conform datelor Bancii Nationale a Moldovei

Surplusul balantei veniturilor a constituit 568,2 mil. USD in anul 2011, cu 14% mai mult fata de
anul 2010. Cresterea soldului pozitiv a fost influentata de sporirea cu 26% a veniturilor reziden-
tilor moldoveni aflati peste hotare, obtinute drept compensare pentru munca prestatd in
strainitate, care au reprezentat 899 mil. USD. In acelasi timp, in sensul diminuirii surplusului au
actionat cresterea platilor efectuate nerezidentilor sub forma de dobanzi, dividende pentru
investitiile directe efectuate In Republica Moldova si veniturile reinvestite ale acestora, suma
carora a fost de 264 mil. USD, un spor de 78% comparativ cu anul 2010.

52 Nr. 4 (trim. 4) 2011



TENDINTE ECONOMICE iIN MOLDOVA

Balanta transferurilor curente a inregistrat o crestere a surplusului cu 14% in anul 2011,
constituind 1520,5 mil. USD, care s-a produs ca urmare cresterii transferurilor catre sectorul
neguvernamental cu 18,5%, a caror valoare a constituit 1384,4 mil. USD, in timp ce transferurile
in favoarea sectorului guvernamental s-au redus cu 7,6%, pana la valoarea de 226,6 mil. USD.

Contul de capital

Balanta contului de capital In anul 2011 a inregistrat un deficit de 29,7 mil. USD, mentinandu-se
practic la nivelul anului 2010 (-28,4 mil. USD). Deficitul contului de capital s-a format, prepon-
derent ca urmare cresterii transferurilor efectuate de persoanele ce au emigrat in strainatate -
48,9 mil. USD.

Tabelul 4.2. Balanta de plati - Contul de capital si financiar
(prezentare sintetica), mil. USD

Valoarea Contributia asupra

nominala, Ritmul de crestere, % cresterii/descresterii,

mil. USD %
2011  2010/2009 2011/2010 2010/2009|2011/2010|

Contul de capital si financiar 713,6 1,4 69,6 1,4 69,6
Contul de capital -29,7 61,7 4,8 -2,6 -0,3
Intrari 19,3 9,8 43,8 0,3 1,4
Iesiri -49,0 40,4 17,3 -2,9 -1,7
Contul financiar 743,4 3,8 65,5 4,0 69,9
ISD -20,6 -48,1 486,0 0,8 -4,1
Investitii de portofoliu -0,4 -20,0 95,0 0,0
Derivate financiare 0,0 687,5 -98,4 -0,1 0,1
Alte investitii 91,1 -135,8 20,7 68,9 3,7
Active de rezerva -278,1 -246,8 -5,5 -119,3 3,9
Active -208,0 1205,6 -6,8 -49,7 3,6
ISD 274,0 35,8 38,8 12,5 18,2
Investitii de portofoliu 51 -204,8 -12,2 2,7 -0,2
Derivate financiare 0,2 -100,0 - -0,1 0,0
Alte investitii 672,1 51,6 43,3 38,5 48,2
Pasive 951,4 49,5 41,5 53,7 66,3

Sursa: Conform datelor Bancii Nationale a Moldovei
Contul financiar

Dinamica contului financiar in anul 2011 a fost determinatid de conjunctura favorabila a
factorilor externi, precum si stabilizarea economiei moldovenesti dupa criza. Balanta contului
financiar in anul 2011 a consemnat un surplus de 743,4 mil. USD, ceea ce reprezinta 10,2% din
PIB, cu 2.9 p.p. mai mult decat in anul precedent. Dupa o crestere cu doar 3,8% In 2010, valoarea
acesteia In 2011 a Inregistrat o crestere relevanta cu 65,5%, determinata de cresterea pasivelor
externe pe fonul unei reduceri a activelor.

Pasivele, in valoare de 951 mil. USD au fost in crestere in anul 2011 cu 41,5% fata de anul pre-
cedent. Structura influxurilor financiare a fost predominata in marime de 28,8% de influxurile
de ISD si aproximativ 71% de alte investitii. Dinamica pasivelor a fost determinata de sporirea
mai mult decat dubld a imprumuturilor externe obtinute de catre autoritatile monetare, sectorul
bancar, dar si cel privat, a creditelor comerciale contractate de agentii economici nationali, dar si
a investitiilor straine directe efectuate in Republica Moldova.
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Activele externe in perioada de analiza contrar tendintei pasivelor, au inregistrat o reducere cu
6,8%, insumand 208 mil. USD. Componenta principala a activelor externe ale statului moldo-
venesc au constituit-o activele de rezerva, a caror valoare a fost de 278 mil. USD, in scadere cu
5,5% fata de anul precedent. Totodata a continuat sa se reduca numerarul in valuta straina
detinut de rezidenti, care au constituit in anul 163,46 mil. USD.

Investitiile strdine directe

In 2011, tendintd cristalizatd deja la ineceputul anului, ISD si-a urmat trendul crescitor din
2010. Influxurile de ISD in 2011 au sporit cu 38,8% fata de anul precedent, insumand 274 mil.
USD. Desi, volumul investitiilor directe efectuate de nerezidenti in economia nationala abia au
depasit nivelul anului 2006, totusi se poate observa ca revenirea acestora se produce cu pasi
inceti, dar siguri.
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A 500 358 388 | 0 [ Alt capital
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E 300 Lo I Capital social
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100 - -50
0
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Figura 4.1. Evolutia influxurilor de ISD in anul 2011
Sursa: Banca Nationalad a Moldovei

Tabelul 4.3. Structura influxurilor de ISD pe forme de capital

Modificarea
2008 2009 2010 2011 2011/2010

Valoarea nominala, mil. USD
ISD total 711,5 145,3 197,4 274,1 38,8%
Capital social 441,7 161,6 157,0 143,9 -8,3%
Venit reinvestit 98,7 -11,6 14,6 94,4 548,9%
Alt capital 171,1 -4,7 25,9 35,8 38,2%
Structura, %

ISD total 100,0 100,0 100,0 100,0

Capital social 62,1 111,2 79,5 52,5 -27.0 p.p
Venit reinvestit 13,9 -8,0 7,4 34,4 27.1p.p
Alt capital 24,0 -3,2 13,1 13,0 -0.1 p.p

Sursa: Banca Nationalad a Moldovei

Veniturile reinvestite, care au depasit de mai mult de sase ori valoarea inregistrata in 2010,
constituind 94,4 mil. USD au reprezentat principalul generator al cresterii ISD in anul 2011. In
spatele cresterii veniturilor reinvestite consideram ca au stat doua cauze principale: imbunatatirea
mediului general economic in tard, pe de o parte si beneficierea agentilor economici de ultimul an
in care profiturile reinvestite au fost impozitate cu cota ,0%”, din anul 2012, fiind reintrodus
impozitul pe profit - 12%. Totodatd, au continuat sa se reduca investitiile straine In capital social,
valoarea carora, de 143,9 mil. USD, a fost in descrestere in anul precedent cu 8,3% fatda de anul
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2010. Reducerea acestora, este mai degraba determinata de instabilitatea financiara din tarile de
origine. Conform datelor disponibile la 01.10.2011 privind originea ISD in capital social, tarile UE
detin 69,7% din stocul acestora, in descrestere cu 2,3 p.p. de la inceputul anului 2011.

Ca urmare acestor tendinte, s-a modificat si structura influxurilor de ISD In anul 2011. Desi cu o
cotd predominanta de 52,5%, investitiile In capital social s-au redus cu 27 p.p., totodata, sporind in
aceeasi proportie ponderea veniturilor reinvestite de la 7,4% in anul 2010 la 34,4% in anul 2011.

Remiterile

In pofida temperdrii ritmurilor de crestere in ultimele doud trimestre ale anului 2011,
comparativ cu evolutiile din perioadele similare ale anului precedent, per ansamblu, remiterile
au inregistrat o dinamici destul de buna. In anul 2011, remiterile au sporit cu 18%, comparativ
cu 13% in anul 2010, totodata cresterea este semnificativ mai mica decat cea inregistrata in
perioada precriza. Valoarea transferurilor de mijloace banesti efectuate de catre persoanele
emigrate in anul 2011 a constituit 1611, 7 mil. USD.
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Figura 4.2. Evolutia influxului de remiteri in Republica Moldova
Sursa: Banca Nationalad a Moldovei

Datele disponibile privind transferurile de mijloace banesti din strainatate efectuate in favoarea
persoanelor fizice in RM, pentru luna ianuarie a anului curent, desi nu arata o crestere
semnificativa, totusi indica asupra faptului ca acestea au reusit sa se mentina la nivelul perioade
similare din anul precedent. In ianuarie 2012 aceste transferuri au fost in crestere cu 13,4% fati
de ianuarie 2011, valoarea lor fiind de 81,1 mil. USD. Aceasta tendintd reda o nota de optimism
privind rigiditatea acestor influxuri la evolutiile economice negative din spatiul european.
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Figura 4.3. Transferuri de mijloace banesti din strainatate efectuate in favoarea persoa-
nelor fizice prin sistemul bancar in Republica Moldova in luna ianuarie, 2008-2012
Sursa: Banca Nationalad a Moldovei
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Rezistenta relativa a transferurilor efectuate din strdinatate In favoarea persoanelor fizice vizavi
de dificultdtile economico-financiare cu care se confrunta tarile europene, poate fi explicata prin
faptul ca in anul 2011, 64% din volumul remiterilor au provenit din tarile CSI. De notat cad in
ultimii ani CSI, dar, cu precadere Rusia, a devenit principala sursa a remiterilor efectuate in
Republica Moldova, sporind de la 34% in anul 2005, la 62,3% In anul 2010 si, corespunzator,
63,7% in 2011. Din 64% detinute de tirile CSI, 58,4% apartin Rusiei. In acest context si in
conditiile in care se estimeaza o relansare a cresterii in zona EURO, incepand cu a doua jumatate
a anului, care nu va reusi sa afecteze puternic partenerii estici, stabilitatea influxurilor de remi-
teri ar putea fi mentinuta.

Regiunea din partea stdangd a Nistrului

Contul curent. In perioada ianuarie -septembrie 2011 contul curent al regiunii din partea stangd
a Nistrului s-a incheiat cu un dificit de 617,9 mil. USD, fiind in crestere cu 29,9%, comparativ cu
anul precedent si reprezentdnd 90,8% din PIB. Deficitul contului curent a fost determinatd, in cea
mai mare mdsurd de cresterea soldului negativ al balantei comerciale cu bunuri. Cresterea
acceleratd a importurilor comparativ cu exporturile in aceastd perioadd a conditionat sporirea
deficitului balantei comerciale cu bunuri de la 515 mil. USD in ianuarie-septembrie 2010 la 712
mil. USD in aceeasi perioadd 2011. Totodatd, efectele negative ale balantei de bunuri au fost
compensate partial de reducerea deficitului soldului balantei cu servicii cu 32,5%, ca urmare
cresterii exporturilor de servicii cu 39,4% pe fonul reducerii importurilor cu 12,4% si cresterea
transferurilor efectuate din strdindtate, impulsiondnd cregsterea surplusului balantei transferurilor
curente. Suma transferurilor efectuate in favoarea persoanelor fizice rezidente ale regiunii a
constituit 141,8 mil. USD, dintre care 88% au provenit din tdrile CSI.

Tabelul 4.4. Contul curent al balantei de pliti a regiunii din partea stianga a Nistrului

Valoarea . Contributia asupra
: Ritmul de crestere, . .
nominala, % cresterii/descresterii,
mil. USD %
2011 2010/2009 2011/2010 2010/2009 | 2011/2010

Contul curent -617,9 24.4 29.2 24.4 29,2
Bunuri -712,2 28,6 38,2 29,8 41,2
Export 499,3 8,1 15,4 -8,5 -14,0
Import -1211,5 18,4 27,8 38,2 55,1
Servicii -40,3 -13,2 -32,5 -2,4 -4,1
Export 32,2 -20,1 39,4 1,5 -1,9
Import -72,5 -15,3 -12,4 -3,9 -2,2
Venituri -22,4 12,5 -4,3 0,7 -0,2
Incasari 4,7 58,5 -44.0 -0,8 0,8
Plati -27,1 21,8 -14,8 1,5 -1,0
Transferuri 157,0 13,4 30,8 -3,7 -7,7
curente
Incasari 183,6 16,2 27,1 -5,2 -8,2
Plati -26,6 31,9 9,0 1,5 0,5

Sursa: Banca Republicana Transnistriana (http://www.cbpmr.net/resource/pb9month2009_2011n.pdf)
Contul de capital si financiar

Contul financiar. In perioada ianuarie-septembrie 2011 balanta contului financiar a consemnat
un sold pozitiv de 591,9 mil. USD, ceea ce reprezintd o valoare cu 44,7% mai mare decdt cea
inregistratd in perioada similard a anului precedent. Valoarea activelor externe ale agentilor
economici s-a redus cu 21,1 mil. USD, cu 39,7% mai mult decit in perioada similard a anului 2010,
in timp ce pasivele externe au fost de 556 mil. USD, comparativ cu 387,3 mil. USD anul precedent.
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Dinamica pasivelor externe a fost determinatd de cresterea datoriilor regiunii transnistrene pentru
gaz natural cu 26,8% fatd de aceeasi perioadd in anul 2010, care au fnsumat in perioada analizatd
464,2 mil. USD.

Tabelul 4.5. Contul financiar al balantei de plati a regiunii din partea stanga a Nistrului

Valoarea : Contributia asupra
. Ritmul de crestere, . .
nominala, % cresterii/descresterii,
mil. USD )
2011 2010/2009 | 2011/2010 | 2010/2009 2011/2010

Contul de capital si financiar 591,9 13,8 44,7 13,8 44,7
Contul de capital 0,0 - - - -
Contul financiar 577,0 6,7 43,4 7,1 42,7
h_westi,tii strd_ine directe 153 50,0 1729 58 89
si de portofoliu
Influxuri -18,9 -48,4 -190,0 -5,5 -9,8
Afluxuri 3,7 -100,0 - -0,4 0,9
Alte investitii 592,3 13,9 55,3 12,9 51,5
Active 17,4 -139,5 14,5 14,9 0,5
Pasive, inclusiv: 574,9 -2,0 56,9 -2,0 51,0
datorii pentru gaz natural 464,2 11,1 26,8 10,2 24,0
Modificarea activelor de
rezerva («+» - reducere, 14,9 -137,7 125,8 6,7 2,0
«-» - crestere)

Sursa: Banca Republicana Transnistriana (http://www.cbpmr.net/resource/pb9month2009_2011n.pdf)
Comertul extern

Dupa cum s-a facut observat inca de la inceputul celui de al patrulea trimestru, cresterea
fluxurilor comerciale externe, in tandem cu alte fluxuri economice transfrontaliere au inceput sa
tempereze putin cite putin catre finele anului, inclusiv prima luna a anului curent, totodata marcand
si finalul cresterii accelerate a exporturilor, comparativ cu importurile. Valoarea comertului
exterior in trimestrul 1V, 2011, de 2170,2 mil. USD, a fost peste nivelul inregistrat in perioada
similara a anului precedent cu 22%, fiind influentat atit de cresterea importurilor, care au
constituit 1498,2 mil. USD, cit si a exporturilor - 672 mil. USD. Atenuarea ritmurilor de crestere
a comertului exterior poate fi explicatd de doi factori principali: depasirea valorilor maxime
istorice Inregistrate, pe de o parte si de trecerea partenerilor comerciali vestici, cu precadere din
zona EURO printr-un nou val al crizei datoriilor suverane, pe de alta parte.

Per ansamblu, analiza principalilor indicatori cantitativi, permite de a aprecia performantele
comertului exterior in anul 2011 cu un calificativ, relativ, bun. Valoarea totala a comertului
exterior a constituit in anul precedent 7413,7 mil. USD, in crestere fata de anul 2010 cu 37,4%.
Cu toate ca revitalizarea treptata a importurilor, care au sporit cu 34,7%, au produs o crestere a
deficitului bugetar cu 28% (constituind -2970,4 mil. USD) cresterea accelerata a exporturilor -
cu 44,1%, au retinut avansarea acestuia pana la nivelul perioadei precriza (-3307 mil. USD),
determinand astfel o sporire a gradului de acoperire a importurilor prin exporturi la nivelul de
42,8% - cel mai inalt nivel Inregistrat in ultimii 5 ani.

De asemenea, acest an poate fi considerat o noua treapta in dezvoltarea exporturilor moldo-
venesti. Fara a lua in consideratie performantele calitative, trebuie de notat totusi ca cresterea
rapida a acestora (+44,1%) pe fonul unei cresteri mai moderate a exporturilor mondiale
(+20%), a generat o crestere a cotei pe piata mondiala pana la 0,05%, depasind nivelul de
0,01%, mentinut de-a lungul intregii perioade de tranzitie.
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Figura 4.4.Cresterea trimestriala a importurilor si exporturilor
in perioada 2010- 2011
Sursa: Biroul National de Statistica

Tabelul 4.6. Comertul exterior in anul 2011

| 2011 2011/2010

Valoarea nominala a exporturilor, mil. USD 2221,6 44,1%
Valoarea nominala a importurilor, mil. USD 5192,0 34,7%
Balanta comerciald, mil. USD -2970,4 28,4%
Gradul de acoperie a importurilor prin exporturi, % 42,8% 2,8 p.p.
Performanta exporturilor
Export per capita, USD 624,2 44,3%
Export/PIB, % 31,7 +5,2 p.p.
Export RM/Export mondial, % 0,05 +0,04 p.p.

Sursa: Biroul National de Statistica, baza de date statistice a OMC

Exporturile. Restabilirea partiala a cererii externe precum si stabilizarea situatiei economico-
financiara in tard, au constituit un impuls important pentru dezvoltarea exporturilor. In ultimii
doi ani, pentru prima data in perioada, Incepand cu anul 2001, exporturile au sporit nu numai cu
ritmuri superioare importurilor, dar cresterea inregistrata in 2011 fiind maximul inregistrat in
ultimii 10 ani.

In perioada de analizd, s-a inregistrat o crestere a exporturilor pe toate pietele din spatiul
european cu exceptia Irlandei, Sloveniei si Suediei. Valoarea comertului cu UE a constituit
1087,8 mild. USD, sporind cu 49% fata de anul 2010. O dinamica buna, de 47%, a fost evidentiata
si pe vectorul estic, dar care s-a limitat mai cu seama la pietele traditionale - Rusia, Ucraina si
Kazakhstan. Valoarea exporturilor realizate pe parcursul anului 2011 in CSI a constituit 919,3
mil. USD. Avantul exporturilor produs in UE si CSI a conditionat o crestere a acestora in
structura exporturilor pana la 49% (+1,7%) si, respectiv, 41,4% (0,9%) din contul altor tari.
Totodata a continuat sa se consolideze pozitia principalilor doi parteneri la export - Rusia si
Romania, a caror pondere in total exporturi a constituit 45%.

Aceste tendinte sunt confirmate si de indicele de concentrate geografica HHI. Valoarea indicelui
indica asupra gradului inalt de concentrare a exporturilor moldovenesti, mai cu seama spre
destinatiile sus-mentionate. Acest factor poate face exporturile, cu un ulterior efect asupra
cresterii economice, extrem de vulnerabile aparitiei unor eventuale schimbari negative pe aceste
piete.
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Figura 4.5. Indicele de concentrare geografica a comertului exterior
al Republicii Moldova
Sursa: Calculele autorilor conform datelor Biroului National de Statistica

Tabelul 4.7. Dinamica si structura exporturilor in anul 2011

Total CSI \ UE | Alte tari \
Ritmul de Structura, %
Valoarea, crestere, Ritmul de crestere,
mil. USD 2011/2010, 2010 2011 2011/2010, %
%

Total 2221,6 44,1 100 100 47,3 49,2 13,8
Produse
agroalimentare, 913,7 25,3 47,3 41,1 8,8 75,8 -12,5
inclusiv:
Grasimi si uleiuri 77,5 629 31| 35 -734/ 1119 169
vegetale
Legume si fructe 280,7 22,6 14,8 12,6 16,0 38,9 13,5
Seminte si fructe 180,1 1024| 58/ 81 1640 1897 -12,8
oleaginoase
Bauturi 180,9 1,6 11,5 8,1 -3,5 16,3 38,4
Materiale brute
necomestibile, 105,2 88,0 3,6 4,7/ 102,6 61,3 127,7
exclusiv combustibili
Combustibili 24,0 211,5 0,5 1,114260,9| 124,2 520,1
Produse chimice si
produse derivate 124,3 567 51| 56| 655 35 120
nespecificate in alta
parte
Masini si echipamente | 5,0 , 70,4 12,5 14,8 139,2| 428/ 43,5
de transport
Masini si aparate
electrice si parti ale 164,4 58,6 6,7 7,4 2738 50,9 748,0
acestora
Produse textile si 362,8 339 17,6] 163 147,6| 192 274
imbracaminte
Alte produse 359,3 749 13,3| 16,2 1159 57,3 199
manufacturate
Mobila 83,3 115,4 2,5 3,7 81,0 136,3 4,7
Incaltiminte 49,4 62,8 2,0 2,2| 3543 38,3|-

Sursa: Calculele autorilor conform datelor Biroului National de Statistica
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Modificarile care au avut loc in structura pe grupe de produse a exporturilor indica asupra unor
modificari aparent calitative - reducerea ponderii produselor agroalimentare, pe de o parte si
cresterea cotei pentru diverse produse manufacturate, in special masini si echipamente de
transport, produse chimice, precum si alte produse manufacturate (in special au inregistrat o
dinamica buna exporturile de cauciuc prelucrat, fier si otel s.a.), pe de alta parte.

Ca urmare cresterii modeste inregistrate, a scazut ponderea exporturilor de produse agroali-
mentare in total export de la 47,3% la 41,1%. Totodata, cea mai mare influenta asupra cresterii
exporturilor din aceastd categorie de produse au avut-o: exporturile de seminte si fructe
oleaginoase, legume si fructe in UE si CSI, in pofida unei cresteri mai mici in CSI si alte tari
comparativ cu anul precedent; grasimi si uleiuri vegetale fixate in UE. O influentd negativa au
avut-o: reducerea exporturilor de zahar cu 48%, pe fonul epuizarii stocurilor interne de zahar si
cresterea foarte modesta a exporturilor de bauturi, cu 1,6%, determinatd de scaderea
semnificativa a livrarilor pe piata CSI cu 86% si, respectiv, 3,5%. De notat cd, in timp ce
exporturile acestei grupe de produse s-au redus in grupul altor tari, comparativ cu anul
precedent, iar in tarile CSI au crescut cu un ritm semnificativ mai mic, acestea au cunoscut o
crestere esentiala in tarile UE. Cresterea s-a produs, in special, din contul exporturilor de
semnite si fructe oleaginoase, grasimi si uleiuri vegetale, zahar, care au determinat o crestere a
produselor agroalimentare in structura exporturilor citre UE de la 29,8% la 35,1%. Totodats,
exporturile de produse de origine animalierd, in pofida unor tentative de export, raman a fi
infime.

Mai mult de jumatate din exporturile anului 2011, cu o pondere de circa 52,9%, au constituit-o
livrarile de produse manufacturate, determinata de o dinamica mai buna comparativ cu anul
precedent, dar si fata de evolutia exporturilor de produse agroalimentare. Cresterea a fost
conditionata In cea mai mare parte de citeva grupe de produse principale traditionale - masini
si echipamente de transport, in special masini si aparate electrice, vehicule rutiere, masini si
aparate industriale; produse ale industriei usoare - imbracaminte, mobila, incaltaminte; produse
chimice, dar si de alte produse care, de asemenea, au inregistrat ritmuri inalte de crestere, cum
ar fi metalele neferoase, materiale plastice sub forme primare, constructii prefabricate s.a.

Boxa 4.1. Dinamica exporturilor in UE in anul 2011

Dupa o reducere cu circa 19% in anul 2009, exporturile moldovenesti pe piata vestica au continuat in 2011
tendinta ascendenta din anul 2010, inregistrind un salt de 49%. Livrarile de bunuri spre aceasta destinatie au
constituit 49% din total exporturi, aceasta fiind principala piatad de desfacere pentru produsele moldovenesti
manufacturate, In special de masini si aparate electrice; produsele industriei usoare - articole de
fmbracaminte, mobil3, incaltaminte; combustibili, care au cunoscut in acest an un salt vizibil; precum si pentru
unele produse agroalimentare cum ar fi semintele si fructele oleaginoase, grasimile si uleiurile vegetale,
cerealele.

in pofida faptului ci in anul 2011 au sporit cu ritmuri inalte atit exporturile de produse manu-
facturate nealimentare, cat si de produse agroalimentare pe piata UE, trebuie sa constatam ca in
prezent produsele manufacturate care se bucurda de cea mai mare cerere pe piata europeana sunt:
produsele industriei usoare mentionate anterior si de cabluri si alte conductoare electrice izolate, cu o
pondere de aproximativ 30% si, respectiv, 13% - segmente care se vor bucura probabil de succes pe
aceasta piata atata timp cat vor fi integrate in lantul de producere european, dar care asigura o
valoare adaugata relativ joasa si sunt expuse mai puternic socurilor de pe principalele piete de export.
In ceea ce priveste produsele agroalimentare, cererea pe aceasti piatd este mai mare pentru unele
culturi cdrora li se asociazd o valoare adaugatd joasd, producatorii autohtoni din acest sector
confruntdndu-se cu bariere tehnice foarte inalte pentru a exporta produse care ar putea genera
profituri mai Tnalte. O dovada in acest sens este tabloul completarii cotelor tarifare pentru produsele
agroalimentare care reprezinta un segment foarte sensibil pe piata UE.
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Tabelul 4.8. Evolutia exporturilor de produse agroalimentare supuse contingentelor tarifare
in comertul cu tarile Uniunii Europene
2010 2011
(0] 21 Efectiv (0] 21 Efectiv
tarifara exportat tarifara exportat
0201- Carne de animale din specia bovina, porcina, 0.304
0204 ovina si caprina proaspata, refrigerata sau 4000 - 4000 )
< (0.0075%)
congelata (tone)
ex0207 Carne si organe comestibile, proaspete, 500 _ 500 0.105
refrigerate sau congelate, de pasari (tone) (0.021%)
ex0210 Carne si organe comestibile din speciile
porcine si bovine, sarate sau in saramura, 500 - 500 -
uscate sau afumate (tone)
0401- Produse lactate (tone) 0.209
0406 Uy i Y (0.014%)
0408 Oua de pasari, in coaja (mil. bucati) ) 0.001
100 110 (0.0009%)
ex 0408 Oua de pasari, fara coaja si galbenusuri de ou,
altele decat cele improprii consumului 300 - 300 -
alimentar (tone)
1001 Altalac (decat alacul destinat insamantarii), 38726 36382.6
grau comun si meslin (tone) 35000 (110.65%) 40000 (91%)
1003 Orz (tone) 36190.500 56207.3
30000 (120.63%) 35000 (161%)
1005 Porumb (tone) 34220.4 86309.3
25000 (136.88%) 30000 (288%)
1601 Carna si produse similare din carne, din
organe sau din singe; preparate alimentare pe 0.061
baza acestor produse. Alte preparate si 600 - 600 :
. . - (0.01%)
conserve din carne, organe interne comestibile
sau sange (tone)
1701 Zahar alb (tone) 5.8 8240
22000 (0.03%) 26000 (32%)
2204 Vinuri din struguri proaspeti, altele decat 112243.6 146998
vinurile spumoase (hectolitri) 80000 (140%) 150000 (98%)
Sursa: Calculele autorilor conform datelor Biroului National de Statistica

O analiza mai profunda a structurii exporturilor reda o alta imagine privind aceste evolutii.
Accelerarea reexporturilor se pare ca a reprezentat cel mai mare generator al cresterii livrarilor
pe pietele externe. Conform datelor oficiale, in perioada ianuarie-decembrie 2011, 45,3% din
valoarea totala a exporturilor au reprezentat-o reexporturile, ceea ce constituie 1006 mil. USD si
au sporit fata de anul 2010 cu 66%, in timp ce exporturile de produse autohtone s-au majorat cu
30%. Totodat3, o analiza mai detaliata a metodologiei de evaluare a reexporturilor in Republica
Moldova, ne permite sd concluziondm ca circa 21,3% din total exporturi pot fi cu certitudine
atribuite categoriei reexporturilor, acestea reprezentidnd reexporturile clasice, in special de
produse farmaceutice, care au principala destinatie spatiul CSI, precum si diferite produse din
grupul masini si echipamente de transport. Altele, 23,6% din exporturile calificate drept reexporturi
inspird o anumita doza de incertitudine privind clasificarea lor intr-o categorie sau alta. Acestea
din urma se refera la exportul produselor, cel mai des referindu-se la exporturile articolelor de
imbracaminte, incaltaminte, mobild, cabluri, care desi sufera uneori modificari esentiale de
procesare pe teritoriul tarii, sunt fabricate practic integral din materie prima importata. Acest
fapt, precum si evidenta neadecvata sau chiar ignorarea principiului originii a acestor produse la
export creaza anumite dificultati in evaluarea volumului de livrari care constituie reexporturile.

Importurile. Dupa o sporire cu 18% In anul 2010, in 2011 importurile au avansat cu 35%,
atingand valoarea de 5191,6 mil. USD. Desi s-a Inregistrat o crestere a importurilor provenite din
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regiunile - CSI, UE si alte tari, In 2011 importurile provenite din spatiul european au cunoscut o
dezvoltare mai lenta comparativ cu ceilalti parteneri, ceea ce a determinat o reducere a ponderii
acestui grup de tari in structura importurilor. Astfel, importurile din UE au sporit cu 32% fata de
anul 2010, iar din CSI si grupul altor tari cu 36%, si corespunzator, 37%, ceea ce a determinat o
avansare cu 1% in structura importurilor pentru ultimele nominalizate, constituind 24% din
contul reducerii cu 1% a cotei partenerilor vestici pana la 43%. Ponderea tarilor CSI in total
importuri nu a suportat modificari fata de anul precedent, detinand 33%, totodata fiind in
scadere fata de perioada precriza.

Analiza importurilor pe tari de origine indica asupra unui grad mai redus de concentrare
comparativ cu exporturile (HHI=0,21), dar in crestere in ultimii 3 ani. In fond principalii
5 parteneri la import, ca si in anul 2010 au fost Rusia, Ucraina, Romania, China si Germania,
totodata o contributie pozitiva importantd avand-o si Turcia, Italia, Bielorusia s.a.

Privita In ansamblu, structura importurilor pe grupe de produse nu a suportat modificari
esentiale in anul precedent. In mare parte, circa 63%, din importuri sunt formate din produse
manufacturate de origine nealimentard, in jur de 22,4% importurile de combustibili (dintre care
12% de petrol si 9% de gaz) si 13% - importurile de produse agroalimentare.

Printre produsele care au contribuit cel mai mult la cresterea importurilor in anul 2011 pot fi
nominalizate:

- Produsele petroliere si gaze, care au sporit cu 49% si, corespunzator, 35% fata de anul 2010
si au constituit 21% din total importuri;

- Vehicule rutiere, masini si aparate electrice, in special pozitia cabluri, intr-o proportie mare
pentru a fi prelucrate in tara si ulterior reexportate, masini si aparate specializate pentru
industriile specifice, masini si aparate cu aplicatii industriale cu destinatie generala, care au
sporit cu 63%, 51%, 70% si 51%;

- Fire si tesaturi textile, care au sporit cu 40% s.a.

Influenta semnificativa a acestor produse asupra cresterii importurilor este determinata si de
ponderea lor, relativ mai mare, in valoarea totala a importurilor. Totodat3, sirul produselor care
au avut o influenta pozitiva asupra importurilor este mult mai mare, iar, daca ar fi sa excludem
resursele energetice, structura importurilor pare a fi destul de diversificata.

Desi cu o pondere in descrestere in structura totala a importurilor,produsele agroalimentare au
continuat sd creasca cu un ritm temperat in anul 2011, iar 12% din aceasta crestere a fost
conditionata de intrarile de fructe si legume, cereale, zahar, cafea, produse lactate.

Balanta comerciald. Tendintele din comertul exterior In anul 2011 au generat o crestere a
deficitului comercial cu 28,4%, comparativ cu anul precedent, insumand -2970 mil. USD.
Totodata volumul acestuia ramane a fi cu 10% mai mic fata de anul 2008.

O contributie pozitiva in sensul descresterii deficitului comercial au avut-o, cu precadere:

- produsele agroalimentare, balanta carora a inregistrat un sold pozitiv de 248 mil. USD,
sporind fatd de anul 2010 cu 61%, ca urmare a cresterii surplusului comercial In balanta
semintelor si fructelor oleaginoase, fructelor si legumelor, uleiurilor si grasimilor vegetale,
precum si reducerii deficitului comercial de carne;

- diverse articole manufacturate, in special: imbracaminte, mobild, incaltaminte, articole de
voiaj, care au inregistrat un surplus in crestere. De notat c3, in 2011 pentru prima data in
ultimii 10 ani balanta comertului cu mobild a inregistrat un sold pozitiv, care a constituit -
15 mil. USD.
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Tabelul 4.9. Dinamica si structura importurilor in anul 2011

Total csI UE | Alte tiri
Ritmul de
‘::::E Eg':]g’ 2 311'91-,“;; (I;el'o' Structura, % Ritmul de crestere,
% 2011/2010, %
| 2010 2011

Total 5191,6 34,7 100,0 100,0 36,3 32,4 36,6
Produse
agroalimentare, 665,0 15,7 14,9 12,8 22,4 1,9 23,0
inclusiv:
Materiale brute
necomestibile, 95,7 43,1 1,7 1,8 290 477 870
exclusiv
combustibili
Combustibili 1165,4 47,3 20,5 22,4 50,1 34,7 1081,3

Produse chimice si
produse derivate
nespecificate in
alta parte

Masini si
echipamente de 1157,8 43,8 20,9 22,3 32,5 52,1 36,1
transport
Produse textile si
imbracaminte
Alte produse
manufacturate
Sursa: Calculele autorilor conform datelor Biroului National de Statistica

673,2 29,3 13,5 13,0 37,2 27,5 27,9

372,8 34,1 7,2 7,2 66,2 29,3 36,8

1061,2 29,6 21,2 20,4 22,0 28,5 40.0

Totodat3, cresterea deficitului comercial s-a produs, in masura de 15,5%, ca urmare evolutiilor
din balanta comertului cu combustibili, deficitul careia a sporit fata de anul 2010 cu 46%,
comparativ cu 16% in anul 2010 fatd de anul 2009. Astfel circa 38,4% din valoarea totala a
deficitului comercial au detinut-o produsele energetice. Per ansamblu, cu exceptia produselor
industriei usoare, nominalizate anterior, practic pentru majoritatea produselor manufacturate
de origine nealimentara, se Inregistreaza un sold negativ in crestere.

Evolutia comertului exterior al Transnistriei in anul 2011

In anul 2011, valoarea tranzactiilor comerciale ale Transnistriei a constituit 2427,9 mil. USD, in
crestere cu 28,9% fatd de anul precedent.

Exporturile au constituit in aceastd perioadd 691,8 mil. USD, fiind in crestere cu 18,1% fatd de anul
2010. Principalele piete de export pentru produsele din regiunea stdngd a Nistrului au fost Moldova -
31%, Rusia - 23,6%, Ucraina - 10,2%, Romdnia - 10,7%, Italia - 8,5%, Germania - 4,8% si Polonia -
2%, astfel in aceste tdri concentrdndu-se 91% din total exporturi. Structura exporturilor pe grupe
de produse a fost predominatd de livrdrile de metale feroase, cu o pondere de 30,8% din total
exporturi, combustibili - 25,2%, imbrdcdminte si alte textile — 12,1%, incdltdminte 6,5%.

Importurile regiunii din partea stdngd a Nistrului au cifrat in anul 2011 - 1736,1 mil. USD, fiind in
crestere cu 33,8% fatd de anul 2010. Aproape jumdtate (46,3%) din importurile efectuate in anul
precedent au provenit din Rusia. Totodatd alti parteneri importanti cu o pondere de circa 28,7% in
total importuri au fost - Ucraina (12,8%), Bielorusia (58%), Republica Moldova (4,5%), China
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(3,6%) si Italia (2%). Ca si in cazul exporturilor, structura importurilor este dominatd prepon-
derent de resursele energetice cu o cotd de 44,8% si metale feroase - 8,9%.

Tendinte si politici in principalele tari parteneri economici ai Republicii Moldova

In pofida asteptirilor unei recuperari mai rapide a economiei mondiale in anul precedent, avind
in vedere evolutiile economice pozitive inregistrate in aproape toate regiunile lumii la sfirsitul
anului 2010, realitatea s-a dovedit a fi mult mai pesimista. Daca de la inceputul anului 2011, FMI
estima o crestere a economiei mondiale de circa 4,4%, la finele anului rezultatele indica asupra
unei cresteri de doar 3,8%. De notat ca, practic toti actorii principali mondiali au finisat anul cu o
crestere care se plaseaza cu mult sub nivelul celei care a fost prognozata de la inceputul anului.

Performantele reduse din acest an s-au datorat, cu precadere, evolutiilor din tarile dezvoltate
din a doua jumatate a anului precedent, preponderent tarilor din spatiul UE, care au intrat intr-o
criza a datoriilor suverane. Dificultatea datoriilor publice a umbrit tendintele ulterioare de
relansare a sistemului financiar si economic a tarilor din spatiul european, precum si perspec-
tivele generale de stabilizare din alte tiri. In conditiile unei vulnerabilititi inca sesizabile a
economiilor nationale, efectele crizei suverane din tarile UE s-au facut simtite, mai mult sau mai
putin, in dependenta de integrarea in sistemul economic mondial, si In alte tari, dar in special in
cele din Europa Centrala si de Est si CSI.

Tabelul 4.10. Tendintele de dezvoltare a principalilor
parteneri economici ai R. Moldova
(comparativ cu perioada similara a anului precedent, %)

010 010 0 0 0 0 010 0
Cresterea economica, %

SUA 3,5 3,1 2,2 1,6 1,5 1,6 3,0 1,7
UE 2,3 2,0 2,3 2,0 1,3 0,6 2,0 1,5
Romaénia -2,2 -1,0 1,7 1,4 4,4 1,9 -1,6 2,5
s 3,4 4,4 3,8 3,5 4,9 1 40 :
Rusa

Ucraina 3,6 3,3 53 3,8 6,6 - 4,2 -

Rata somajuluil, %

SUA 9,5 9,1 9,5 8,9 9,1 8,3 9,6 9,0
UE 9,3 9,5 9,8 9,3 9,4 9,9 9,7 9,7
Romaénia 7,2 7,2 7,1 7,5 7,5 7,5 7,3 7,4
s 6,8 6,9 7,5 6,6 6,2 6,3 7,5 6,6
Rusa

Ucraina 8,7 8,8 9,5 8,9 8,5 - 8,8 -

Rata inflatieiz, %

SUA 1,1 1,5 2,7 3,6 3,9 3,0 1,6 3,2
UE 2,2 2,7 3,1 3,1 3,3 3,0 2,1 3,1
Romania 7,7 7,9 8,0 8,0 3,5 3,2 6,1 5,8
LGV 7,0 8,8 9,4 9,4 79 61 69 84
Rusa

Ucraina 10,5 9,1 7,7 11,9 5,9 4,6 9,4 8,0

1 Datele pentru Ucraina indica rata medie a somajului de la inceputul anului pina la sfirsitul trimestrului
corespunzator.

2 Rata inflatiei pe trimestre, indica modificarea anualad a inflatiei din ultima luna a fiecarui trimestru,
Inflatia anuala indica asupra modificarii medii anuale a preturilor.
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Tabelul 4.10 - continuare

Rata de crestere a exporturilor, %
SUA 20,5 18,2 18,2 17,7 17,5 106] 210/ 158
UE 14,6 14,3 23,6 27,2 19,1 91| 165 193
Romania 15,0 22,0 38,6 34,3 28,9 93 216 267
s 18,4 18,1 22,8 36,9 33,6 282 320 304
Rusa
Ucraina 30,0 23,5 48,8 37,0 29,6 21,9] 294 330
Rata de crestere a importurilor, %
SUA 23,5 16,0 18,7 16,7 13,7 11,7| 22,7 150
UE 18,2 18,8 23,8 26,7 17,9 31 187 173
Romania 5,8 12,8 25,1 32,4 27,7 87| 139 229
s 39,5 26,7 42,4 42,7 24,1 180/ 29,7 299
Rusa
Ucraina 37,9 37,0 56,9 43,9 29,9 21,3 339 356

Sursa: Baza de date a OECD si Oficiile Nationale de Statistica

Uniunea Europeand. Evolutia UE in anul 2011 a fost mult mai modesta comparativ cu estimarile
de la Inceput de an, Inregistrind o crestere comparativ cu anul 2010 de doar 1,5%. Desi, chiar
incepind cu al doilea trimestru s-a Inregistrat o decelerare a ritmurilor de crestere a volumului
PIB, in trimestrul IV, 2011 acesta a constituit doar 0,6%, iar comparativ cu perioada precedenta
a consemnat chiar un declin de -0,3%. In timp ce indicele negativ de crestere a PIB real al Greciei
si Portugaliei la sfirsitul anului nu a fost unul surprinzator, tinind cont de faptul ca in toate
4 trimestre ale anului acestea au urmat o traiectorie de recesiune, totusi pe fonul situatiei critice
a datoriilor guvernamentale a multor tari europene, care au depasit cu mult 60% din PIB, si o
rapida transmisie a efectelor in lant In sistemul economic si financiar european, la tarile care au
cunoscut o recesiune In ultimul trimestru asociindu-se - Slovenia (-0,2%), Italia (-0,9%), Cipru
(-0,7%), Olanda (-0,6%), Spania (-0,2%), Malta (-0,2%).

Situatia critica din spatiul european este cauzata de cresterea critica a datoriilor guvernamentale
dupa inceputul crizei. Din 2007 pina in 2010 datoriile guvernamentale raportate la PIB, in mediu
pe UE au sporit de la 59% la 80,1%, iar in zona Euro (17 tari membre), acestea au sporit si mai
mult, de la 66,3% la 85,3%. De notat c3, la finele anului 2010, acest indicator depdsea in unele
tari chiar si nivelul de 100%, ex. fiind Grecia (144,9%), Italia (118,4%).

Criza datoriilor suverane, a avut repercusiunile corespunzatoare asupra Increderii consuma-
torilor asociat unui nivel redus al consumului, dar si implica o politica fiscala mai stringenta care
poate limita initiativele investitionale. Astfel in trimestrul III al anului precedent consumul final
al gospodariilor s-a redus semnificativ comparativ cu perioada similara a anului precedent pina
la 0,1%, iar in T IV acesta s-a contractat cu -0,3%. De asemenea si formarea de capital brut a
cunoscut ritmuri de crestere semnificativ mai mici in ultimele doua trimestre fata de perioada
similara a anului precedent, aceasta constituind 0,6% si 0,4%, comparativ cu 1,4% si 1,6% in
anul 2010.

In pofida conditiilor nu prea favorabile de pe piata interni - reducerea consumului, o piati
financiara inca destul de fragila, rata inflatiei a cunoscut in anul 2011 o tendinta generala de
crestere.

De notat c3, cresterea modesta din spatiul european a tinut in tensiune si piata fortei de munca,
rata somajului mentinindu-se la un nivel relativ inalt de 9,7%.

Initiativele si masurile care au fost initiate pentru a adresa situatia creata, pe fonul acestor
evolutii, au relaxat putin politica fiscala si situatia sistemului financiar, totodata conform ultimelor
estimari ale Comisiei Europene din februarie 2012, se asteaptd o recuperare a economiilor
europene abia din al doilea semestru.
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Romadnia. Dupa, doi ani de recesiune, anul 2011 a reprezentat un an de relansare a economiei
romanesti, Inregistrand o crestere de 2,5%. Anul 2011 a fost unul favorabil pentru sectorul
agricol, dar s-a Inregistrat si o crestere a industriei, constructiilor sustinute de relansarea
consumului final privat in ultimele doua trimestre ale anului 2011, care a crescut cu 3,6% si
2,7%, comparativ cu perioadele similare ale anului precedent, dar si a cererii externe care s-a
exprimat printr-o crestere a exporturilor cu ritmuri Tnalte. De asemenea, s-a inregistrat conso-
lidarea gradului de incredere a mediului de afaceri, ce se reflecta printr-o sporire cu 11,4% si,
corespunzator, 10,3% in T III si T IV al anului 2011, comparativ cu anul 2010.

In pofida unei tendinte de consolidare usoari a sectorului de producere si promovarea refor-
melor in domeniul pietii muncii, prin actualizarea Noului Cod al Muncii de catre autoritatile
Romane, situatia pe piata muncii nu a inregistrat progrese semnificative. Astfel, rata somajului a
sporitin T I1 2011 de la 7,1% la 7,5%, mentinindu-se la acelasi nivel in trimestrele urmatoare.

In anul curent se asteapti o temperare a cresterii economiei Romanesti ca urmare evolutiilor din
sistemul economic si financiar al zonei euro, care va exercita presiune asupra cererii din partea
acestor tari, influentind astfel negativ cresterea exporturilor, dar si care ar putea limita influxul
de investitii straine.

Statele Unite ale Americii. Tinind cont de interconexiunile economice cu UE, precum si alte
economii importante de ex. Japonia, evolutiile din aceste economii nu puteau sa nu se reflecte
asupra economiei americane. lar acestea s-au facut simtite mai cu seama in a doua jumatate a
anului. Dupa o crestere cu 2,2% In T 1 2011 f.p.s. a anului precedent, in trimestrele ce au urmat
ritmurile s-au temperat, dar totusi au continuat si creasci cu pasi lenti. In 2011 cresterea
volumului PIB a fost de doar 1,7% fata de anul 2010, comparativ cu cresterea de 3% Inregistrata
cu un an Tnainte.

Desi mediul extern se pare a fi mai putin benefic ulterioarei dezvoltari, conjunctura economica
interna pare sa se consolideze tiptil. Astfel, principalii indicatori macroeconomici au aratat
semne generale de imbunatatire In 2011. Consumul privat a crescut cu un ritm mai accelerat fata
de anul precedent de 2,2%, inclusiv de bunuri durabile cu 8,1%, In pofida reducerii cheltuielilor
guvernamentale cu 2,1%. Revitalizarea consumului intern este asociata si unei consolidari
usoare a situatiei pe piata muncii, care s-a redus cu 0,6p.p fata de anul 2010, constituind 9%.
Cererea externd, insa a favorizat mai putin cresterea economica, intrucit exporturile au sporit in
2011 doar cu 15,8% fata de anul 2010, comparativ cu 21% in anul precedent.

Rusia. Datele disponibile pentru primele trei trimestre ale anului 2011, indica asupra faptului ca
economia rusa a cunoscut o crestere destul de buna. La sfirsitul anului 2011, volumul PIB a fost
in crestere comparativ cu anul precedent cu 4,3%. Evolutii destul de bune au inregistrat atit
sectorul de bunuri: agricultura (16,1%), piscicultura (13,2%), industria (6,1%), cit si sectorul de
servicii. Principalul generator al cresterii a fost oprirea consumului fatd de anul precedent cu
ritmuri accelerate, astfel in TI acesta a constituit 4%, in T II - 4,9%, iar in T III - 6,2%. Consumul
privat a crescut si mai rapid. De asemenea, incepind cu T II a crescut formarea bruta de capital
cu 5% si, corespunzator, 7,5%.

Sporirea consumului intern a generat si o crestere a importurilor in 2011 cu 29,9%, comparativ
cu anul 2010. Un trend ascendent au cunoscut exporturile care au sporit cu 30%. Cresterea
exporturilor a fost generati, mai cu seami de sporirea preturilor. In 2011 rata inflatiei medie
anuald a constituit 5,8%. Cu exceptia perioadei mai-iulie s-a inregistrat o crestere puternica a
preturilor producatorilor la petrol, astfel in decembrie 2011 indicele anual al preturilor produ-
citorilor a constituit 129,1%. In anul 2010 valoarea acestuia a fost de 114,7%.

Ucraina. In primele 9 luni ale anului precedent, economia Ucrainei a cunoscut o crestere cu
ritmuri destul de bune, ce au fost generate de o relansare a sectorului agricol, care a crescut in
T III cu 16%, a industriei extractive, prelucratoare, a sectorului energetic, precum si a serviciilor
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de constructii, transport si comert si distributie. Cresterea sectorului de producere a fost
sustinut de o crestere spectaculoasa a consumului final privat, comparativ cu perioada similara a
anului precedent, care a constituit 12,7% in T I, 14,1% in T Il si 15,7% in T III, precum si a
investitiilor In capital fix, cresterea carora in T III 2011 fatda de perioada similara a anului
precedent a fost de 15,2%. Evolutiile din sectorul de producere a contribuit la o decelerare
progresiva a ratei somajului In primele trei trimestre, care in septembrie s-a redus pina la 8,5%.
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Capitolul V

MEDIUL DE AFACERI

Activitatea businessului. Numarul intreprinderilor inregistrate: clasificarea potrivit genurilor
de activitate. Conform datelor Camerei Inregistrarii de Stat, la 01.12.2011 Registrul de stat
continea informatii despre 160 395 persoane juridice si Intreprinzatori individuali. La
01.12.2011 in comparatie cu 01.09.2011, numarul intreprinderilor In Registru a crescut cu 899
sau cu 0,5%.

In a.2011 comparativ cu a.2010, nu existd schimbari esentiale in ponderea intreprinderilor
inregistrate in Registru dupi genurile de activitate declarate la momentul inregistrarii. In
aceasta perioada se atestd o crestere nesemnificativa la intreprinderile inregistrate cu genul de
activitate agricultura (cu 2 p.p.), industria prelucratoare (cu 4 p.p.), comertul (cu amanuntul si
ridicata) o crestere cu 6 pp. Numarul intreprinderilor inregistrate in Registru cu genul de
activitate intretinerea si reparatia automobilelor si motocicletelor au inregistrat o scadere in
perioada respectiva cu 2 p.p.

La inregistrarea afacerii, in anul 2011, antreprenorii au declarat urmadtoarele genuri de
activitate: comertul cu ridicata si amanuntul (35%); tranzactii imobiliare (17%); industria
prelucratoare (10%); agricultura (6%); transport (5%); constructii (1%).

sanatate si asistenta
sociala
1%

activitati recreative

intret. si repar. auto-r si
2%

motoc.

0,
3% Agricultura

6%

Alte servicii

5% Industria prelucratoare
10%
constructii

1%

Tranzactii imobiliare

17% /
Transport

5%, Comert cu amanuntul
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Figura 5.1. Intreprinderile inregistrate dupi genuri de activitate declarate
la momentul inregistrarii, 2011
Sursa: Conform datelor Camerei Inregistririi de Stat

Dinamica intreprinderilor inregistrate si radiate in al IV-lea trimestru 2010- 2011

Numarul intreprinderilor inregistrate de Camera Inregistririi de Stat a scizut in trimestrul al IV-
lea 2011 comparativ cu aceeasi perioada a anului precedent, indicele constituind 98,4%.
Numarul intreprinderilor inregistrate in trimestrul IV, 2011 s-a majorat cu 6% fata de trimestrul
[1I al aceluiasi an. Astfel, potrivit datelor Camerei anegistrérii de Stat, in Registrul de stat au fost
trecute in trimestrul al IV-lea al anului 1637 de intreprinderi noi. Per total, numarul intreprin-
derilor inregistrate in anul 2011 s-a majorat cu 3,8% fata de anul 2010.
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Figura 5.2. Evolutia numarului de intreprinderi inregistrate in a.2010-2011
Sursa: Conform datelor Camerei Inregistririi de Stat http://www.cis.gov.md/ru/content/241

Numarul intreprinderilor radiate in trimestrul al 1V-lea 2011 a constituit 807 de unitati sau cu
16,7% mai putin decat in aceeasi perioada a anului precedent si cu 6,3% mai putin decat in
trimestrul III al anului 2011.
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Figura 5.3. Evolutia numarului de intreprinderi radiate in a.2010-2011
Sursa: Conform datelor Camerei Inregistririi de Stat http://www.cis.gov.md/ru/content/241

in anul 2011, au fost inregistrate 3917 intreprinderi noi in oficiul teritorial Chisindu, ce
constituie 58,1% din total intreprinderi inregistrate in anul 2011. In acelasi timp, in a.2011 (in
raport cu anul precedent) in oficiile teritoriale s-a inregistrat un ritm de crestere mai mare decat
in Chisindu (In oficiile teritoriale indicele constituind 106,4%, respectiv 102, 1% in oficiul
teritorial Chisinau).

Numarul intreprinderilor radiate in a.2011 a constituit 3430 de unitati cu 7,9% mai mult decat
in anul precedent. 65,7% din numadrul de intreprinderi radiate in anul 2011 sunt din afara
Chisinaului.

Indicatorul calculat, care caracterizeaza cresterea netd/micsorarea numarului intreprinderilor
(Inregistrate, minus radiate), arata ca in trimestrul al I[V-lea 2010-2011 a avut loc o crestere neta
anumarului de Intreprinderi, indicele constituind 119,4%.
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Tabelul 5.1. Dinamica intreprinderilor inregistrate si radiate
in trimestrul IV 2010-2011

Cresterea neta/ micsorarea

Numarul, unit.

Anii/luna (Intreprinderi inregistrate In(:lce,
a . X . Y%
- intreprinderi radiate)

2010 3311

2011 3310 99,97
T.IV2010 695

T.IV 2011, inclusiv: 830 1194
Octombrie 184 77,6
Noiembrie 329 140,6
Decembrie 317 141,5

Sursa: Calculele autorilor conform datelor Camerei Inregistririi de Stat

Indicatorii de dezvoltare a intreprinderilor in anul 2010

Comparativ cu anul 2009, cand In cateva ramuri ale economiei (agriculturd, energie electrica,
gaze si ape, hoteluri si restaurante) au fost inregistrate pierderi, in a.2010, situatia s-a ameliorat,
astfel obtinandu-se o rentabilitate a activelor si capitalului propriu cu valori pozitive. Intrep-
rinderile din doua sectoare (pescuitul si alte activitati de servicii colective) si in a.2010, la fel ca
siin a.2009, au Inregistrat pierderi.

m Rentabilitatea activelor
24 27 2> | ®Rentabilitatea capitalului propriu
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Figura 5.4. Rentabilitatea activelor si rentabilitatea capitalului propriu,
pe genuri de activitate, anul 2010
Sursa: Calculele autorilor conform datelor BNS al Moldovei

Potrivit datelor Biroului National de Statistica in a.2011 s-a inregistrat o crestere cu 20,9% (in
preturi comparabile) a venitului din vanzari la intreprinderile cu genul principal de activitate
comertul cu amanuntul3 fata de anul 2010.

3 Intreprinderile cu genul principal de activitate comertul cu amanuntul, cu un numir de salariati de 20 si
mai multe persoane, cuprinse in cercetarea statistica lunara privind indicatorii pe termen scurt (SERV TS)

70 Nr. 4 (trim. 4) 2011



TENDINTE ECONOMICE iIN MOLDOVA

In a.2011, o crestere mai mare a cifrei de afaceri a intreprinderilor cu genul principal de
activitate comertul cu amanuntul, a fost Inregistrata in mun. Chisindu (o majorare cu 23,7%) si
regiunea de Sud (cu 27,1%) comparativ cu anul 2010.

Potrivit BNS, in a.2011 s-a inregistrat o crestere cu 15,5% (in preturi curente) a cifrei de afaceri
la Intreprinderile cu genul principal de activitate comertul cu ridicata*fata de anul 2010.
Intreprinderile din regiunea Nord si UTA Gigiuzia s-au remarcat printr-o crestere relativ mai
mare a cifrei de afaceri (o crestere cu 20,6% in regiunea Nord si cu 46,5% in UTA Gagauzia).

In a.2011, o crestere semnificativd a cifrei de afaceri a intreprinderilor cu genul principal de
activitate comertul cu ridicata a fost inregistrata in raionul Ocnita (de 2 ori), Donduseni (de 2,3
ori), Stefan Voda (de 2 ori), Briceni (o majorare cu 80,4%) fata de anul 2010.

%
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0
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Cifra de afaceri Cifra de afaceri Cifra de afaceri Cifra de afaceri
pentru comertul ~ comertulcu  pentru serviciile perntru
cu amanuntul ridicata prestate serviciile
populatiei prestate

intreprinderilor

Figura 5.5. Evolutia cifrei de afaceri pentru comert si servicii in a.2011 in %
fata de anul 2010 pe regiuni de dezvoltare
Sursa: Conform datelor Biroului National de Statistica

In a.2011, s-a inregistrat o scidere nesemnificativd a cifrei de afaceri la intreprinderile cu
activitate principala de servicii de piata prestate populatiei® (cu 0,4%) (in preturi comparabile)
fatd de anul 2010. In aceastd perioads, intreprinderile din regiunile de Nord, Centru, Sud si UTA
Gagauzia au Inregistrat o micsorare a cifrei de afaceri comparativ cu anul 2010. Doar intrep-
rinderile din mun. Chisindu au inregistrat o crestere cu 1,3% fata de a.2010.

4 Intreprinderile cu genul principal de activitate comertul cu ridicata, cu un numar de salariati de 20 si mai
multe persoane, cuprinse in cercetarea statistica lunara privind indicatorii pe termen scurt (SERV TS).

s Intreprinderile cu genul principal de activitate de servicii de piatd prestate populatiei, cu un numar de
salariati de 20 si mai multe persoane, cuprinse 1n cercetarea statistica lunara privind indicatorii pe termen
scurt (SERV TS).
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Cat priveste indicele valoric al cifrei de afaceri la intreprinderile cu activitate principala de
servicii de piata prestate in special intreprinderiloré, in a.2011 s-a inregistrat o crestere de 11%
(In preturi curente) fata de anul 2010. O crestere mai mare a cifrei de afaceri s-a Inregistrat la
intreprinderile din UTA Gagauzia (cu 36,3%), regiunea Sud (50,3%).

Conform situatiei din 1 ianuarie 2012, in Republica Moldova erau inregistrate 8131 intreprin-
deri cu investitii straine. Potrivit datelor Camerei Inregistrarii de Stat, capitalul investit in
capitalul social este de circa 7,867 mlrd. MDL.

2500 === nr. intreprinderi
== capitalul investit  (miIn. MDL) 2017

685,1

Figura 5.6. Investitii straine in capitalul social, dupa numarul de intreprinderi
si suma investitiilor, la 01.01.2012
Sursa: Conform datelor Camerei Inregistririi de Stat

In anul 2011, in Moldova au fost inregistrate 615 de intreprinderi cu investitii strdine in
capitalul social, cu 11,4% mai mult decat in anul 2010. Capitalul investit In capitalul social in
anul 2011, a constituit 311 mil. MLD, reprezentand o crestere cu 79,7% fata de anul 2010.

Dupa valoarea investitiilor in capitalul social, intdietatea o detine Olanda, cu 1685,1 mil. MLD
investiti, urmata de Rusia si Cipru (cu 944,4, respectiv 813,9 mil. MLD). Potrivit Camerei
Inregistrarii de Stat, cele mai multe intreprinderi cu capital striin investit sunt din Romania
(1256 intreprinderi), Turcia (918 intreprinderi), Italia (897 intreprinderi), Russia (812 intrep-
rinderi).

In numarul precedent al publicatiei Tendinte in economia Moldovei, au fost analizate problemele
“interne” ce stau in calea dezvoltarii intreprinderilor, in baza rezultatelor sondajului anonim
efectuat in randul antreprenorilor, reprezentand diferite sectoare ale economiei. Sondajul a fost
realizat in luna mai 2011 de catre IEFS cu sprijinul Ministerului Economiei. La sondaj au
participat 107 respondenti din 22 raioane ale tdrii, inclusiv mun. Chisinau, UTA Gagauzia
(Boxa 5.1).

¢ Intreprinderile cu genul principal de activitate de servicii de piatd prestate intreprinderilor, cu un numar
de salariati de 20 si mai multe persoane, cuprinse in cercetarea statistica lunara privind indicatorii pe
termen scurt (SERV TS).
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Figura 5.7. Distributia investitiilor in capitalul social pe regiuni de dezvoltare in a.2011
Sursa: Conform datelor Camerei Inregistririi de Stat

Boxa 5.1. Problemele dezvoltarii businessului (aprecierea antreprenorilor)

In cadrul sondajului, antreprenorilor li s-a propus un sir de factori externi pentru evaluarea influentei
acestora asupra afacerilor. Printre factorii mediului extern, cea mai mare problema o reprezinta birocratia
si coruptia (ca fiind o problema importanta asupra acestui factor au indicat 82,8% din respondenti),
influenta economiei tenebre asupra businessului (73,3%), nivelul cererii pe piata internd (72,5%).

De asemenea, peste o jumatate din antreprenorii intervievati, in calitate de probleme esentiale pentru
afacerea lor, au indicat asupra unor astfel de factori ai mediului extern, precum: lipsa credibilitdatii
dintre mediul de afaceri si autoritdti (in calitate de problemd semnificativa acest factor a fost numit de
58,8% din respondenti), nivelul cererii pe pietele externe (52,4%), complexitatea respectdrii prevede-
rilor legislatiei, care reglementeazd mediul de afaceri (52,1%).

Birocratia si coruptia sunt probleme mai importante pentru urmatoarele grupuri de antreprenori:

* mai mari ca dimensiune: in randul intreprinderilor mijlocii, 90,9% au numit aceasta problema ca
fiind semnificativa, si 82,9% din Intreprinderile mici cu numarul de angajati 10-49 persoane si
80,0% din microintreprinderi cu numarul de salariati 1-9 persoane;

= situate in zonele rurale (89,3%, comparativ cu 81,2% din intreprinderile urbane); precum si in
regiunea Nord (85,7%).

Influenta economiei tenebre asupra businessului este o problema relativ serioasa pentru intrep-
rinderile:

» dupa dimensiuni: mici (78,8%]) si micro (71,7%) comparativ cu intreprinderile mijlocii (50,0%);
= amplasate In regiunea Sud (95,2%).
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Tabelul 5.2. Evaluarea de catre antreprenori a factorilor mediului extern

Gradul de importanta a problemelor
pentru intreprindere, %

Factori Nu 0 0
reprezinta problema problema
o problema neesentiala| esentiala

Stabilitatea si previzibilitatea sistemului fiscal 31,6 20,4 48,0
Procedura de achitare a impozitelor 43,8 19,8 36,5
Povara fiscala cumulativa la intreprindere 40,2 14,4 45,4
Complexitatea respectarii prevederilor legislatiei, care 27,1 20,8 52,1
reglementeaza mediul de afaceri
Existenta (lipsa) mecanismului de punere in aplicare a legilor 36,3 17,6 46,2
Accesul la reteaua de servicii pentru mediul de afaceri:
Instruirea antreprenorilor, 43,2 26,1 30,7
Informarea, consultanta antreprenorilor, 37,1 24,7 38,2
Elaborarea si implementarea inovatiilor la intreprindere 29,7 26,4 44
Nivelul cererii pe piata interna 16,5 11 72,5
Nivelul cererii pe pietele externe 31,7 15,9 52,4
Influenta economiei tenebre asupra businessului 15,6 11,1 73,3
Existenta (lipsa) credibilitatii dintre mediul de afaceri si 19,6 21,6 58,8
autoritati
Birocratia si coruptia 8,1 9,1 82,8

Nivelul scazut al cererii pe piata interna reprezinta o problema mai semnificativa pentru astfel de
grupe de intreprinderi, precum:

= Intreprinderile mici (84,8%), comparativ cu intreprinderile micro (70,2%) si mijlocii (37,5%);

Lipsa credibilitatii dintre mediul de afaceri si autoritati reprezinta cea mai importanta problema
pentru astfel de grupe de intreprinderi, precum:

= Intreprinderile mijlocii (81,8%), comparativ cu intreprinderile micro (61,2%) si mici (52,9%);

Complexitatea respectarii prevederilor legislatiei, care reglementeaza mediul de afaceri, in cea
mai mare masura reprezintd o problema semnificativa pentru urmatoarele grupe de intreprinderi:

= pentru Intreprinderile mijlocii (70,0%), totodata importanta acestei probleme creste pe masura
extinderii intreprinderii (52,9% intreprinderi mici si 46,9% - micro);

= pentru intreprinderile, antrenate in constructii (77,8%), comparativ cu cele antrenate in
agricultura (63,2%), in sfera serviciilor (55,6%), comert (42,9%), sectorul de producere (40,9%).

Sursa: “Analiza formelor existente de organizare a dialogului dintre IMM si organele administratiei publice,
identificarea mecanismelor de consolidare a acestui dialog la diferite nivele de administrare”. Raport stiintific
(intermediar), Nr. de Inregistrare 11.817.08.29A, Chisinau, IEFS, 2011. 166 p.

Indicatorii de dezvoltare a businessului in regiunea din partea stdnga a Nistrului

In regiunea din partea stangi a Nistrului au fost inregistrate 1302 de intreprinderi si organizatii
care au suferit pierderi in perioada ianuarie-iunie 2011, cu 29,8% mai mult fatd de perioada
similard a anului precedent. Dintre organizatiile care au suferit pierderi In aceasta perioada
ponderea cea mai mare le revine organizatiilor din comert si alimentatia publica (50% din
organizatii care au suferit pierderi).
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Tabelul 5.3. Pierderea organizatiilor pe genuri de activitate, ianuarie-iunie 2011

Numarul Suma
organizatiilor pierderilor,

in pierdere mii RUB.

total V)

Total 1302 | 29,7 410368
inclusiv:

industria 174 29,6 307405,6
agricultura 92 26,8 18844,7
transport 35 31,5 6192,2
comunicatii 3 15,8 257
constructii 85 28,1 10275,8
comert si alimentatia publica 652 31,7 473144
gospodarie de locuinte si deservire comunala 35 30,2 11103,2
alte ramuri 226 26,7 8975

Sursa: ConyanbHo-JKoHOMUYeckoe PasButue IlpupHecTpoBckoil MoszaBckoil Pecny6ynky, siHBapb-
ceHTAGpb 2011 T.

Moldova in rating-urile internationale

In ultimii ani, Moldova este inclusi in tot mai multe rating-uri internationale si analizati ca loc
de business pentru investitorii striini. In clasamentele internationale, Republica Moldova se
plaseaza pe pozitii destul de modeste, fapt ce indica direct asupra deficientelor structurale ale
economiei nationale.

Tabelul 5.4. Doing business - 2012 in Moldova

Pozitia Pozitia

Indicatorii in in Modificarea
a.2012 a.2011
1. | Deschiderea afacerii 88 96 8
2. | Obtinerea autorizatiilor de constructii Nu sunt
164 164 schimbari
3. | Inregistrarea proprietitii 18 19 1
4. | Obtinerea creditului 40 96 56
5. | Protejarea investitorului 111 108 -3
6. | Plata taxelor 83 79 -4
7. | Comert extern 134 139 5
8. | Respectarea contractelor 26 15 -11
9. | Lichidarea intreprinderilor 91 97 6
10. | Accesul la energie electrica 160 162 2
Pozitia Republicii Moldova in rating-ul
,Doing business” 81 99 18

Sursa: Conform Raportului Doing business 2012

In comparatie cu rating-ul anului precedent, in raportul Doing business 2012 pozitia Republicii
Moldova a inregistrat o Imbunatatire cu 18 puncte, situdndu-se pe locul 81 din 183 de tari.

La fel ca si In anul precedent, pozitia cea mai buna in clasament, Republica Moldova a obtinut-o
la inregistrarea proprietitii (locul 18). In acest scop sunt necesare 5 proceduri, care dureazi
5 zile. Pentru comparatie, in Europa de Est si Asia Centrala pentru inregistrarea proprietatii sunt
necesare 6 proceduri, care dureaza in medie 33 zile.
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Pozitiile cele mai joase dintre toti acei 10 indicatori revine obtinerii autorizatiilor de constructie
(pozitia 164) si accesul la energia electrica (pozitia 160).

Obtinerea autorizatiilor de constructii este un proces anevoios, care necesita 27 de proceduri si
dureaza 291 zile.

Potrivit raportului Doing business 2012, la 3 categorii (protejarea investitorilor, plata taxelor si
respectarea contractelor) situatia s-a inrautatit. Cel mai semnificativ declin se refera la
respectarea contractelor (cu 11 pozitii). La celelalte categorii luate in considerare in raportul
Doing business, pozitia Republicii Moldova s-a imbunatatit.

Moldova in clasamentul Indicelui de libertate economicd ("The 2012 Index of Economic
Freedom")

In clasamentul libertitii economice, Republica Moldova in anul 2012 ocupi locul 124. Indicele
libertatii economice al Moldovei constituie 54,4, cu 1,3 puncte in descrestere fata de anul
precedent.

In corespundere cu clasificarea acestui rating, economia Republicii Moldova este inca ,in mare

parte neliberd”. La nivel regional, Republica Moldova ocupa locul al 40-lea din 43 de tari,
situdndu-se sub media globala si regionala.

La 3 din 10 indicatori de libertate economica (Libertatea fiscala, libertatea business-ului si
libertatea muncii) situatia s-a ameliorat, indicatorii au inregistrat o usoara crestere (cu 0,9, 0,5 si
respectiv 2,7 puncte).

La capitolul Libertatea monetarad, Cheltuieli Guvernamentale, Libertatea comertului si Libertatea
de Coruptie s-a Inregistrat un regres (cu -2,6, -9,4, -1,2, respectiv -4,0 puncte).

La fel ca si anul precedent, tara noastra a primit un punctaj mai mare pentru ,libertatea fiscala”
(86,5), ,libertatea comertului” (79,0), ,libertatea monetara” (74,4) si ,libertatea business-ului”
(70,0). Un punctaj mai mic Moldova l-a obtinut la pozitiile: ,libertatea de coruptie” (29,0),
Jlibertatea investitiilor” (35,0) si ,cheltuieli guvernamentale” (38,7).

Moldova in Raportul Global de Competitivitate (2011-2012)

Raportul Global de Competitivitate” este publicat anual de World Economic Forum, care
masoara competitivitatea tarii si in functie de aceasta elaboreaza clasamentul natiunilor
analizate.

In perioada 2011-2012, din 142 de state, care au participat la studiu, Moldova a ocupat locul al
93-lea. Potrivit Clasamentului, Moldova este depdsita de Georgia (88), Ucraina (82), Albania
(78), Kazahstan (72), Bulgaria (74), Romania (77).

Dat fiind nivelul diferit de dezvoltare al tarilor, importanta acestor factori de competitivitate nu
este identicd in toate tarile. In functie de contributia factorilor la productivitate, in Raportul
Global de Competitivitate au fost identificate 3 stadii diferite in care se afla tarile. Potrivit
Raportului Global de Competitivitate, Moldova se afla la stadiul I, si anume competitivitatea

7 Pentru evaluarea comparativa a competitivitatii tarilor este utilizat Indicele Global de Competitivitate,
care este definit prin 12 componente. Acestea sunt repartizate in 3 grupe, caracterizate prin:

e Cerinte de baza - ,institutii”, ,infrastructura”, ,mediul macroeconomic”, ,sanatatea si Invata-
mantul primar”.

e Potentatori de eficienta -,Invatdmantul superior si formare profesionald”, "Eficienta pietei de
bunuri, ,eficienta pietei muncii”, ,dezvoltarea pietei financiare”, ,nivelul de pregatire tehnolo-
gica”, ,marimea pietei”.

e Factori de inovare - ,Inovarea” si ,gradul de sofisticare a afacerii”.
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determinata de factori de productie (forta de munca necalificata sau slab calificatd; resurse
naturale). Totodats, se presupune prezenta unor conditii de baza, esentiale (institutii, infra-
structura, macroeconomie, sanatate si educatie primara). Prin urmare, la indicatorul Institutii,
avem o pozitie nefavorabild la urmatoarele domenii: drepturile de proprietate (pozitia 117),
protectia proprietatii intelectuale (pozitia 110), independenta judiciara (pozitia 132), increderea
in serviciile politiei (pozitia 121). O situatie nefavorabila se atestd In domeniul calitatii
infrastructurii totale (pozitia 116) si calitatii drumurilor, la fel ca si anul trecut, - ultima pozitie
din clasament.

Tabelul 5.5. Indicele Global de Competitivitate (2011-2012) pentru Republica Moldova

Pozitia Punctaj
(din 142) (1-7)
Indicele Global de Competitivitate (2011-2012) 93 3,9
Cerinte de bazd 102 4,1
1 Institutii 106 3,4
2 Infrastructura 96 3,3
3 Mediul macroeconomic 103 4,3
4 Sanatatea si invatamantul primar 86 5,5
Potentatori de eficientd 103 3,6
5 Invitimantul superior si formarea profesionali 83 3,9
6 Eficienta pietei de bunuri 98 3,9
7 Eficienta pietei muncii 75 4,3
8 Dezvoltarea pietei financiare 105 3,6
9 Nivelul de pregatire tehnologica 78 3,5
10 Marimea pietei 122 2,4
Factori de inovare si sofisticare 127 2,9
11 Gradul de sofisticare a afacerii 117 3,3
12 Inovarea 128 2,4
Sursa: The Global Competitiveness Report 2011-2012
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Figura 5.8. Evolutia Indicelui Global de Competitivitate pe componente,
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TENDINTE ECONOMICE IN MOLDOVA

Din cele 12 componente mentionate mai sus, Moldova s-a plasat pe pozitii relativ mai bune la
indicatorii ,eficienta pietei muncii” (locul 75), ,invatamantul superior” (locul 83). O situatie mai
putin favorabila in Republica Moldova se atesta in domeniul inovatiilor - locul 128 in clasament.
IGC8 pentru RM este de 3,9.

In comparatie cu clasamentul anilor 2010-2011, in raitingul a.2011-2012, Republica Moldova s-a
clasat pe pozitii mai defavorabile la mai multi indicatori: mediul macroeconomic (o scadere cu
13 pozitii), eficienta pietii muncii (o scadere cu 7 pozitii) etc. Si doar la cativa indicatori a
inregistrat o imbunatatire: nivelul de pregatire tehnologica (o schimbare cu 11 pozitii), eficienta
pietii de bunuri (o schimbare cu 6 pozitii).

8 Rating-ul se bazeaza pe estimari, pentru care exista o scala de la 1 1a 7, unde 1 are cea mai mica valoare,
7-cea mai mare.
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Capitolul VI

SECTORUL SOCIAL

Situatia demografica. Numarul populatiei stabile a Republicii Moldova la 1 ianuarie 2012 a
constituit 3559,5 mii pers., inclusiv populatia pe medii: populatia urbana - 1485,7 mii pers,,
populatia rurald - 2073,8 mii pers.; populatia pe sexe: barbati - 1711,7 mii pers., femei - 1847,8
mii pers.

Tabelul 6.1. Numarul populatiei stabile in Republica Moldova
la 1 ianuarie 2012 sila 1 ianuarie 2011, inclusiv pe regiuni, mii pers.

Total inclusiv: Total inclusiv:
populatie populatie
la 1ianuarie wurbana rurala la1lianuarie urbana rurala

2012 2011
Total 3559,5 1485,7 | 2073,8 3560,4 1481,7 | 1078,7
Municipiul 719,6 69,9
Chisinau 794,8 723,5 71,3 789,5
Nord 1002,6 356,0 646,6 1006,6 355,9 650,6
Centru 1062,0 205,3 856,7 1062,8 205,3 857,6
Sud 538,9 135,9 403,0 540,8 136,2 404,6
U.T.A. Gagauzia 161,2 65,0 96,2 160,7 64,7 96,0

Sursa: Conform datelor Biroului National de Statistica

n anul 2011, numarul ndscutilor-vii a constituit 39162 pers. sau 11,0 pers. calculate la 1000 de
locuitori. Comparativ cu anul precedent, numarul nascuti-vii a scazut cu 3,2%. Numarul celor
decedati a alcatuit 39234 pers. sau 11,0 pers. la 1000 de locuitori. Comparativ cu anul trecut,
numarul de decedati s-a redus cu 10,1%. Numarul copiilor decedati in vdrstd sub 1 an a constituit
430 pers. sau 11,0 decedati in varsta sub 1 an la 1000 nascuti-vii. Comparativ cu anul precedent,
numarul nascuti-vii a scazut cu 9,7%.

14 12,3

11,4

12,0

11,7

11,8
10,9 11,4

11,0 11,0

2007

2008 2009 2010 2011

m Nascuti -vii la 1000 locuitori m Decedati la 1000 locuitori

Scaderea naturala la 1000 locuitori

Figura 6.1. Ratele natalitatii, mortalitatii si sporul natural al populatiei
in anii 2007-2011, promile
Sursa: Conform datelor Biroului National de Statistica
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Structura mortalitatii pe clase ale cauzelor de deces releva, ca cele mai multe decese (57,5%) au
drept cauza bolile aparatului circulator, tumorile maligne constituie 14,5%, bolile aparatului
digestiv - 9,1%, accidentele, intoxicatiile si traumele - 7,8%, bolile aparatului respirator - 4,8%,
alte clase - 6,3%.

In anul 2011, sporul natural al populatiei a fost fixat la nivelul zero. Situatia in acest domeniu s-a
imbunatatit semnificativ, deoarece incepand cu anul 1999 in tara se fixeaza scaderea naturala a
populatiei.

Numarul cdsdtoriilor a constituit 25889 si a scazut, comparativ cu anul precedent, cu 2,2%.
Numarul divorturilor a alcatuit 11119, fiind in scadere comparativ cu anul precedent, cu 3,3%.

Rata nuptialitdtii in anul 2011 a fost de 7,3 casatorii la 1000 de locuitori iar rata divortialitdtii a
fost de 3,1 divorturi la 1000 de locuitori.

Migrarea populatiei. In anul 2011, potrivit Ministerului Afacerilor Interne, permis de sedere
(permanenti si temporarid) au primit 2704 de cetiteni striini si 654 repatriati. In structura
imigrantilor dupa scopul sosirii au dominat cei imigrati la munca - 32,0%, familiile - 31,6%,
cetdteni imigrati la studii - 26,6%, din alte cauze - 9,8%.

alte cauze
9,8% imigratiala
_\ munca
imigratia de 32,0%
familie

31,6%

N

imigratiala
studii
26,6%

Figura 6.2. Distribuirea cetatenilor straini dupa scopul sosirii
in RMin anul 2011, %
Sursa: Conform datelor Ministerului Afacerilor Interne

Dupa tara de emigrare, cetdtenii strdini sunt imigranti din: Israel - 455 pers., Ucraina - 384
pers., Romania - 360 pers., Turcia - 266 pers., Federatia Rusa - 240 pers., Italia - 129 pers,,
Statele Unite ale Americii - 75 pers., Franta - 51 pers., Azerbaidjan - 43 pers., Germania - 41
pers., Polonia - 38 pers., alte tari - 622 pers.

Piata fortei de munca. In trimestrul IV anului 2011, populatia economic activd a constituit
1216,4 mii pers. fiind in crestere cu 63,1 mii pers. (5,5%) comparativ cu aceeasi perioada a
anului precedent. Structura populatiei active s-a modificat dupa cum urmeaza: ponderea
populatiei ocupate a crescut de la 92,5% pana la 93,8%, iar ponderea somerilor s-a micsorat de
la 7,5% pana la 6,2%.

Disparitdti importante pe sexe si medii In cadrul persoanelor economic active nu s-au
inregistrat: ponderea barbatilor - 50,5% a depdsit putin ponderea femeilor - 49,5%, iar pon-
derea persoanelor economic active din mediul rural - 50,7%, a fost mai mare fata de cea a
populatiei active din mediul urban - 49,3%.
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Rata de activitate a populatiei de 15 ani si peste (proportia populatiei active de 15 ani si peste in
populatia totala in varsta de 15 ani si peste) a constituit 40,9%, fiind in crestere fata de valoarea
trimestrului respectiv al anului precedent (38,9%). Acest indicator a atins valori mai Tnalte in
randul populatiei masculine - 43,5%, in comparatie cu rata populatiei feminine - 38,5%. Ratele
de activitate pe medii au inregistrat urmatoarele valori: 47,8% in mediul urban si 35,8% in
mediul rural. In categoria de varsta 15-29 ani acest indicator a avut valoarea 30,1%, iar in
categoria 15-64 ani (varsta de munca in tarile Uniunii Europene conform metodologiei Eurostat) -
45,5%, crescand cu 2,0 p.p. fata de nivelul trimestrului IV al anului 2010. Rata de activitate a
populatiei In varsta de munca (16-56 ani pentru femei si 16-61 ani pentru barbati) a fost de
48,4%.

Numarul populatiei ocupate a alcatuit 1141,1 mii pers., crescand cu 6,9% comparativ cu aceeasi
perioada a anului precedent. Ca si in cazul populatiei economic active, in structura populatiei
ocupate nu au fost inregistrate disparititi pe sexe: femei - 49,9% si barbati - 50,1%. In structura
pe medii s-a inregistrat o diferenta de circa 3 p.p.: mediul urban - 48,4% si mediul rural - 51,6%.

Rata de ocupare a populatiei de 15 ani si peste (proportia persoanelor ocupate in varsta de 15 ani si
peste fata de populatia totala din aceeasi categorie de varstd) a fost de 38,4%, Inregistrand o
crestere de 2,4 p.p. In comparatie cu trimestrul IV anului 2010. La barbati aceasta a fost mai Tnalta -
40,5% in comparatie cu femeile - 36,4%. In distributia pe medii de resedinti rata de ocupare a
avut valoarea 44,0% in mediul urban si 34,3% in mediul rural. Rata de ocupare a populatiei in
varstd de munca (16-56/61 ani) a fost de 45,2%, a populatiei in varsta de 15-64 ani - 42,7% si In
categoria de varsta 15-29 ani atare indicator a avut valoarea 26,6%.

In distributia dupa activitdtile din economia nationald se constati ca in sectorul agricol au activat
287,5 mii pers. (25,2% din totalul persoanelor ocupate). Fata de trimestrul IV al anului 2010
numarul populatiei ocupate 1n agricultura a crescut cu 49,2 mii pers., sau cu 20,7%.

In activitdtile non-agricole numirul persoanelor ocupate a fost de 853,6 mii, in crestere cu 24,5
mii sau cu 3,0% fatd de trimestrul IV al anului 2010. Ponderea persoanelor ocupate in industrie a
constituit 13,1% (13,3% in trimestrul IV anului 2010) si in constructii, respectiv, 5,8% (5,3% in
trimestrul IV anului 2010). Numarul persoanelor ocupate in aceste activitati (industrie si
constructii) a crescut fati de nivelul anului precedent, respectiv, cu 5,6% si cu 18,0%. In sectorul
servicii au activat 55,8% din totalul persoanelor ocupate, aceasta pondere micsorandu-se cu
3,3 p.p. fatd de trimestrul IV anului 2010, in timp ce numarul absolut al persoanelor ocupate in
sectorul serviciilor a crescut cu 6,5 mii.

Conform repartizarii dupa forme de proprietate 65,5% din populatie a fost ocupata in unitati cu
forma de proprietate privatd, 28,4% - cu cea public3, si, 6,1% - in unitati cu forme de proprie-
tate mixta (publica si privata) si cu participarea capitalului strain.

Structura populatiei ce activeaza potrivit statutului profesional releva, ca, numarul salariatilor a
constituit 72,2% din total.

In sectorul informal au lucrat 348,8 mii pers. (inclusiv: Lucritori pe cont propriu, patroni,
membrii unei cooperative - 226,2 mii pers., Ajutor familial neremunerat - 27,2 mii pers.,,
Salariati - 95,4 mii pers.), ce constituie 30,6% din totalul persoanelor ocupate in economie.

Numarul persoanelor subocupate (adica acelor persoane care au avut un loc de munca, insa orele
efectiv lucrate in total in timpul perioadei de referinta au fost sub 40 ore pe saptamana, totodata
doreau si au fost disponibile sa lucreze ore suplimentare) a fost de 82,7 mii, ceea ce reprezinta
7,3% din totalul persoanelor ocupate. Numarul persoanelor din aceasta categorie a scazut cu
2,7% 1n comparatie cu trimestrul IV anului 2010.

Numdrul somerilor potrivit definitiei Biroului International al Muncii a fost de 75,3 mii pers.,,
fiind cu 10,7 mii mai mic fata de trimestrul IV anului 2010. Somajul a afectat Intr-o proportie mai
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mare bdrbatii - 55,4% din total numarul de someri, la fel si persoanele din mediul urban -
64,1%. Rata somajului a atins la nivel de tara valoarea de 6,2%, fiind mai mica fata de trimestrul
IV al anului 2010 (7,5%).

Rata somajului (proportia somerilor BIM in populatia activd) la nivel de tara a inregistrat
valoarea de 6,2%), fiind mai mica comparativ cu aceeasi perioada a anului precedent (7,5%). Rata
somajului la barbati si la femei a inregistrat urmatoarele valori: 6,8% si 5,6%. Disparitati
semnificative s-au inregistrat intre rata somajului in mediul urban - 8,0%, fata de mediul rural -
4,4%. In randurile tinerilor (15-24 ani) rata somajului a constituit 14,0%. In categoria de varsti
15-29 ani atare indicator a avut valoarea 11,4%.

Populatia inactivd de 15 ani si peste a reprezentat 59,1% din totalul populatiei de aceeasi
categorie de varsta, fiind mai micd decat nivelul trimestrului respectiv al anului precedent cu
2,0 p.p., sau cu 56,6 mii pers. Din punct de vedere a relatiei cu piata muncii, in cadrul populatiei
inactive distingem doud categorii importante: persoane descurajate si persoane care au fost
declarate de catre gospodariile casnice, ca plecate in alte tdri la lucru sau in cdutare de lucru.
Persoanele descurajate in a-si gasi un loc de lucru dorit au constituit circa 22,4 mii - fata de
33,3 mii in trimestrul IV al anului precedent. Numarul persoanelor declarate de citre gospodarii
ca fiind plecate 1n alte tari la lucru sau in cautare de lucru a fost, conform estimarilor, de circa
326,5 mii pers. - fatd de 316,8 mii pers. in tr. IV, a.2010. Din numarul celor declarati plecati,
barbatii au alcatuit 66,3%. Ponderea persoanelor plecate din localitatile rurale a fost de circa
69,8%.

Numdrul somerilor oficial inregistrati (conform datelor Agentiei Nationale pentru Ocuparea
Fortei de Muncad) in luna februarie 2012 in cautarea unui loc de munca era de circa 39085
someri Inregistrati. Din numarul total de someri, 52,4% (20466 pers.) il constituie femeile.
Marimea medie a ajutorului de somaj a fost in luna februarie 2012 de 975,67 MDL.

Tabelul 6.2. Indicatori privind somajul in Republica Moldova in luna februarie 2012

Indicatori Total Femei
Numarul somerilor aflati in evidenta la inceputul lunii, pers. 39085 20466
Someri inregistrati pe parcursul lunii, pers. 6038 2918
Someri plasati in cimpul muncii pe parcursul lunii, pers. 1018 601
Someri iesiti din evidenta pe parcursul lunii, pers. 3750 1867
Numarul somerilor in evidenta la finele lunii, pers. 40355 20916
Marimea medie a ajutorului de somaj, MDL 975,67 X

Sursa: Conform datelor Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca

Potrivit datelor rezultate din declaratiile agentilor economici privind locurile de munca vacante,
in evidenta la Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca la data de 15.03.2012 sunt
inregistrate 4879 locuri vacante (cu 305 locuri mai multe in comparatie cu luna precedentad). Se
atestd o crestere cu 86 locuri vacante in mun. Balti si 84 locuri vacante in raionul Hincesti. La
nivel national pentru persoane cu studii superioare si medii de specialitate se ofera 1160 locuri
de munc3, ce constituie 23,8% din numarul total al locurilor de munca vacante. Principalele
profesii sunt: medic, agent, inspector, contabil, electrician, specialist principal, coordonator,
inginer, consultant, casier, lector universitar, laborant, lucrator social, manager, tehnolog,
constructor general, secretar, gardian public, jurisconsult. Pentru persoanele cu studii medii
generale si secundare profesionale Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca ofera
3719 locuri de munca, ce constituie 76,2% din numarul total de locuri de munca vacante.
Principalele meserii pentru care sunt oferite locuri de munca: cusatoreasd, croitor, muncitor,
legator filoane, cabluri si conductori, operator la calculatoare, vanzator, operator, lacatus,
bucatar, cofetar, montator, conducator auto, chelner, barman, controlor, tractorist, viticultor,
brutar, masinist, strungar, taxator, frizer, postas, extractor, liftier. Sunt oferite locuri de munca si
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pentru muncitori necalificati cu meseriile: paznic, ingrijitor incaperi de productie si serviciu,
hamal, maturator, femeie de serviciu, dadaca, s.a.

Remunerarea muncii. Castigul salarial mediu nominal brut din economia nationald in anul
2011, potrivit BNS al RM, a constituit de 3193,9 MDL, inregistrand o crestere cu 11,6%,
comparativ cu anul precedent, iar in termeni reali (ajustat la indicele preturilor de consum) - cu
3,7%.

In luna decembrie 2011, castigul salarial mediu a fost de 3707,4 MDL, inregistrand o crestere cu
8,4% fata de luna decembrie 2010 si cu 14,7% fata de luna precedentda (noiembrie 2011).
Indicele castigului salarial real pentru luna decembrie 2011 fatd de luna decembrie 2010
(calculat ca raport intre indicele castigului salarial si indicele preturilor de consum) a fost de
100,6%.

Tabelul 6.3. Salariul mediu lunar in anul 2011

septembrie
octombrie

2
St
=
=
%)
=
=]
=

ianuarie
februarie
decembrie

MDL |2835,6(2884,5/2985,1|3134,6(3216,0/3556,2|3261,8/3174,8|3159,3|3161,7|3231,0(3707,4

USD | 232,1 | 240,2 | 249,8 | 268,1 | 277,4 | 306,9 | 282,6 | 279,1 | 272,4| 268,1 | 275,7 | 314,4
EUR|173,7 1759 178,7 | 185,8 | 192,8 | 213,5|197,9 | 194,7 [ 197,2|195,8 | 203,0 | 238,4

Sursa: Conform datelor Biroului National de Statistica

Diferenta, conditionata de nivelul evaziunii fiscale, este urmatoarea: in sfera bugetara castigul
salarial mediu a constituit in luna decembrie a anului curent 2936,3 MDL (+10,3% fata de
decembrie 2010); in sectorul real castigul salarial in decembrie 2011 a inregistrat 4070,1 MDL
(+7,8% fata de decembrie 2010).

Potrivit tipurilor de activitate economica, cel mai mare salariu In anul 2011 a fost inregistrat in
sfera activitatii financiare 6616,3 MDL si a energiei electrice si termice, gaze si apa 5146,7 MDL,
a tranzactiilor imobiliare 4052,7 MDL. Cel mai mic nivel a fost inregistrat in piscicultura 1640,5
MDL (circa 51,4% din salariul mediu pe economia nationald in anul 2011), in agriculturj,
economia vanatului si silvicultura 1938,9 MDL (60,7% din salariul mediu pe economia nationala
in anul 2011).

Distribuirea numarului de muncitori si angajati potrivit nivelului de salarizare atesta o pondere
semnificativa a lucratorilor, care primesc salarii foarte mici. La salariul mediu de 3083,7 MDL
(septembrie 2011) 17,6% din angajati, adica fiecare al saselea, primea mai putin de 1200 de
MDL pe luna. Cu toate acestea, salariul la mai mult de 60% din lucratori nu atingea marimea
medie pe tari. In acelasi timp, salariul lunar a 7,4% din angajati (adica fiecare al paisprezecelea)
depasea 6000 de MDL.

Deosebit de semnificativa este ponderea salariatilor cu venituri foarte mici (pana la 1200 de
MDL pe luna) in piscicultura (55,8%), agricultura (31,3%) si invatimant (28,8%). intr-o situatie
mai buna sunt lucratorii din sectorul constructiilor (ponderea celor cu salariul pana la 1200 de
MDL pe luna este de 8,9%), industrie (8,0%) si implicati in activitati financiare (6,0%). Cea mai
mare pondere a lucrdtorilor cu cele mai mari salarii revine - activitatii financiare, sectorului de
transport si comunicatii. Mai mult de 6000 de MDL pe luna primesc 26,9% (sau fiecare al
patrulea) implicati in activitati financiare si 13,6% (sau fiecare al saptelea) angajati din sectorul
transporturilor si comunicatiilor.
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1 16.9 15.3 7.4

2 160 19.0 23.0 26.9

3 220 18.1 17.2 13.6

4 18.5 20.1 11.3

5 18.7 21 10.2

6 14.7 14.2 12.3

7 31.3 16.8 3.4

8 7.8 59 43

9 9.3 7.6 4.2
10 15.3 12.5 7.7
11 12.7 10.2 7.8
12 162 15.8 17.7 3.9
13 9.7 5624
14 1.81.2

Epanala 1200 MDL 51200-2000 MDL 12000-3000 MDL
3000-4000 MDL 4000-6000 MDL mai mult de 6000 MDL

1 - Total; 2 - Activitati financiare; 3 — Transport si comunicatii; 4 - Industrie, total;
5 - Constructii; 6 - Tranzactii imobiliare; 7 - Administratia publica; 8 - Hoteluri si restaurante;
9- Sanatate si asistenta sociald; 10 - Comert; 11 - Alte servicii, colective, sociale si personale;
12 - Invitamant; 13 - Agriculturs, silviculturd si vanat; 14 - Piscicultura

Figura 6.3. Repartizarea efectivului de personal scriptic
conform marimii remunerarii lucratorilor in septembrie a.2011
Sursa: Calculata si construita de catre autori conform datelor Biroului National de Statistica

Protectia sociala a populatiei. Conform datelor Casei Nationale de Asigurari Sociale, numarul
pensionarilor aflati la evidenta organelor de protectie sociala la 1 ianuarie 2012 a constituit
638,3 mii pers. sau cu 11,4 mii pers. mai mult (0,2%), comparativ cu 1 ianuarie 2011.

Marimea medie a pensiei lunare, stabilite la 1 ianuarie 2012, a constituit 874,05 MDL, fiind in
crestere cu 7,8% fata de 1 ianuarie 2011.

Tabelul 6.4. Beneficiarii de pensii si alocatii sociale de stat, aflati la evidenta
Casei Nationale de Asigurari Sociale la 1 ianuarie 2012

numarul méri.mea

Categoriile de beneficiari beneficiarilor medie (?e

prestatie
(persoane) (MDL)
Pensii, in total 638287 874,05

inclusiv:

- pensii pentru limita de varsta 473075 900,56
- pensii de invaliditate 132900 717,67
- pensii de urmas 20425 461,40
- pensii pentru vechime in munca 1015 3044,11
- pensii participantilor la lichidarea avariei de la Cernobil 2044 1891,19
- pensii militarilor In termen si membrilor acestora de familie 1096 755,56
- alte categorii de pensionari 7732 2492,82
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Tabelul 6.4 - continuare

Alocatii sociale de stat, in total 51403 234,64
inclusiv:

- pentru persoane varstnice 3493 96,16
- pentru invalizi 4590 99,24
- pentru invalizi din copilarie 25404 271,25
- pentru copii invalizi cu varsta de pana la 18 ani 14034 277,35
- In cazul pierderii intretinatorului 3882 125,28
Cuantumul pensiei minime:

- pentru limita de varsta lucratorilor din agricultura - 570,66
- pentru limita de varsta a celorlalti beneficiari - 641,00
- de invaliditate gr. | - 456,02
- de invaliditate gr. Il - 440,36
- de invaliditate gr. 111 - 310,08

Sursa: Conform datelor Casei Nationale de Asigurari Sociale

Ocrotirea sanatatii. Potrivit informatiei preliminare a Ministerului Sanatatii, morbiditatea
populatiei de unele boli infectioase in anul 2011 se caracterizeaza prin majorarea cazurilor de
imbolnaviri prin infectii acute ale cailor respiratorii cu localizari multiple - 225,9 mii cazuri fata
de 150,9 mii cazuri in anul 2010. Totodatd, au fost inregistrate mai multe cazuri de varicela -
10,5 mii cazuri fatd de 6,6 mii in anul 2010, infectii intestinale acute - 18,5 mii cazuri fata de 17,8
mii, dar si de tuberculoza a organelor respiratorii.

In anul 2011 la 100 mii populatie revin in medie 6,4 mii cazuri de morbidititii prin infectii
respiratorii acute, cel mai mare nivel al incidentei fiind inregistrat in municipiile Balti si
Chisindu, respectiv 11,2 mii si 9,2 mii cazuri la 100 mii populatie. in aspect teritorial, se
evidentiaza raioanele: Straseni - 8,5 mii cazuri la 100 mii populatie, Criuleni - 7,8 mii, Sangerei -
7,7 mii, Telenesti — 7,6 mii cazuri etc. Referitor la morbiditatea copiilor prin infectii respiratorii
acute aceasta s-a majorat de la 92,2 mii in anul 2010 pana la 136,4 mii cazuri in anul 2011. Cele
mai multe cazuri de Imbolnaviri au fost inregistrate in municipiile Chisindau - 41,1 mii si Balti -
11,7 mii cazuri, raioanele: Straseni - 5,5 mii, Singerei - 5,2 mii, laloveni - 4,4 mii, Criuleni -
4.1 mii cazuri.

12 4 11,2

Balti Chisinau Straseni Criuleni Sangerei Telenesti

Figura 6.4. Cazurile morbiditatii prin infectii respiratorii acute
in anul 2011, mii cazuri la 100 mii populatie
Sursa: Conform datelor Ministerului Sanatatii
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In anul 2011 la 100 mii populatie revin in medie 519 cazuri de infectii intestinale acute, 89 - de
tuberculoza a organelor respiratorii, 5 - de hepatite virale si 281 cazuri de boli ,social determi-
nate”. Pe parcursul ultimilor cinci ani s-a inregistrat o scadere semnificativa a cazurilor de
dizenterie bacteriana de la 1216 cazuri in anul 2007 (34 cazuri la 100 mii populatie) pana la 256
cazuri In anul 2011 (7,2 cazuri la 100 mii populatie), iar cele de hepatite virale s-au redus pana
la 173 cazuri in anul 2011 (5 cazuri la 100 mii populatie). La fel s-a micsorat numarul cazurilor
de tuberculoza a organelor respiratorii de la 3,6 mii In anul 2007 (100 cazuri la 100 mii
populatie) pana la 3,2 mii cazuri in anul 2011 (89 cazuri la 100 mii populatie).

Vaccinarea si masurile corespunzatoare de profilaxie au contribuit la diminuarea esentiala a
morbiditatii de parotidita epidemica; daca in anul 2008 la 100 mii populatie reveneau 822
cazuri de parotidita epidemica, atunci in anul 2011 au fost Inregistrate doar 3 cazuri la 100 mii
populatie.

Pe parcursul ultimilor ani se remarca o diminuare si a cazurilor morbiditatii de boli ,social
determinate” si in special a cazurilor de pediculozi. In anul 2011 la 100 mii populatie revin in
medie 96 cazuri de pediculoza, 35 de infectie gonococicd, comparativ cu 181 si 48 cazuri,
respectiv in anul 2007.

Numarul purtatorilor virusului imunodeficientei umane (VIH) Tn anul 2011 a constituit 496 pers.
sau cu 39 cazuri mai mult comparativ cu anul 2010. Totodata, au fost inregistrate 252 cazuri de
boala SIDA, iar la 100 mii populatie revin in medie 13,9 cazuri de HIV.

Invitimant. La inceputul anului de studii 2011/12, reteaua institutiilor de invdtdmdnt primar si
secundar general era constituitd din 1460 scoli, gimnazii si licee. Dupa forma de organizare a
studiilor distingem 3 institutii de invitimant seral si 1457 - de zi. Inviatdmantul de zi este
organizat In 83 scoli primare, 829 gimnazii, 497 licee, 19 scoli medii de cultura generala si 29
scoli pentru copii cu deficiente in dezvoltarea intelectuala sau fizica. Pe parcursul ultimilor 5 ani,
numadrul acestor institutii s-a redus cu 5% In contextul procesului de optimizare a retelei
institutiilor de Invatamant secundar general.

Invétdmant de zi: in ultimii 5 ani structura institutiilor de invatdmant primar si secundar general
pe tipuri a suferit schimbari esentiale, in special numarul gimnaziilor s-a majorat cu 12,7 p.p., iar
numarul liceelor - cu 3,4 p.p. De asemenea, s-a inregistrat o tendinta de micsorare a numarului
de scoli, care activeaza in doua schimburi, acestea reprezentiand 81 unitati comparativ cu 155,
care functionau in anul de studii 2007/08.

Contingentul de elevi: In Invatamantul primar si secundar general in anul de studii 2011/12 au
fost cuprinsi 380,2 mii elevi, cu 3,8% mai putin decat in anul de studii precedent. Comparativ cu
anul de studii 2007/08 acest indicator s-a diminuat cu 17,5%, iar numarul persoanelor din
grupa de varsta 7-18 ani - cu 13,8%.

Reteaua institutiilor de invatdmadnt special este formata din 29 unitati. Numarul elevilor inscrisi
in Invatamantul special, in anul de studii 2011/12 a constituit 2549 pers., cu 19,4% mai putin
comparativ cu anul de studii precedent. Majoritatea elevilor din cadrul acestor institutii sunt cu
deficiente In dezvoltarea intelectuala - 80,3%, cu auz slab - 8,7%, cu restante poliomielitice si
paralizii cerebrale - 4,2%, cu vederea slaba - 4,1%, surzi - 2,8%.

Absolventi: In anul 2011 numarul absolventilor Invatamantului de zi a constituit 61,5 mii pers.,
dintre care 41,5 mii au absolvit invatamantul gimnazial, iar 20,0 mii sunt absolventi ai liceelor si
scolilor medii de cultura generala.

Invédtdmadntul seral: in anul de studii 2011/12, in cadrul celor 3 institutii studiazi 1198 pers. sau
0,3% din numarul total al elevilor din Invatdmantul primar si secundar general. Numarul
persoanelor care isi fac studiile in invatamantul seral este In continua descrestere. Atare
invatdmant este accesibil doar In mun. Chisindau. Numarul absolventilor invatamantului seral,
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care au primit certificat de studii gimnaziale In anul 2011 a constituit 183 pers., iar numarul
celor cu studii medii generale a inregistrat cifra de 1234 pers.

Invdtdmantul secundar profesional: in anul de studii 2011/12 numirul institutiilor de
invatdmant secundar profesional constituie 70 unitati (inclusiv 2 institutii private), cu 5 unitati
mai putin comparativ cu perioada anilor 2007-2010. Numarul de elevi din Invatamantul
secundar profesional este In continua descrestere, inregistrand 20,3 mii elevi la Inceputul anului
de studii 2011/12 fatd de 24,5 mii in 2007/08. In anul de studii 2011/12, institutiile de
invatdmant secundar profesional Inmatriculeaza 13,0 mii pers., cu 8,1% mai putin comparativ cu
anul de studii precedent. In anul 2011, numarul absolventilor din invitimantul secundar
profesional a constituit 12,0 mii pers., cu 9,4% mai putin fata de anul precedent. Din numarul
total de absolventi, 68,7% au urmat cursurile de instruire profesionala, iar 31,3% paralel si
studiile generale.

In anul de studii 2011/12 invdtdmdntul mediu de specialitate este organizat in 48 colegii, inclusiv
42 colegii de stat si 6 colegii nestatale. Numarul de elevi a constituit 31,4 mii pers., fiind
inregistratd o reducere cu 0,7 mii pers. (cu 2,2%) fata de anul de studii precedent. Majoritatea
elevilor au fost inscrisi in colegiile de stat, 29,2 mii pers. (93,0%) fata de 2,2 mii pers. in
institutiile nestatale. In colegii au fost inmatriculate 9,0 mii pers., cu 1,5% mai putin fati de anul
de studii precedent. Colegiile au absolvit 7,2 mii pers., cu 5,5% mai mult fatd de anul precedent.
Din total absolventi, 21,4% au urmat cursurile de specialitate (fatd de 27,0% in anul 2010), iar
78,6% paralel si studiile generale.

In anul de studii 2011/12, reteaua invdtdmantului superior este formatd din 34 unitati, inclusiv
19 institutii de stat, dinre care 2 unitati realizeaza numai studii de masterat 1 si 15 institutii
nestatale, cu 1 institutie mai mult fata de anul de studii 2010/11.

Pe parcursul ultimilor ani numarul de studenti este in continua descrestere, constituind 103,9
mii pers. la inceputul anului de studii 2011/12 fata de 122,9 mii in 2007/08. La inceputul anului
de studii 2011/12, pentru cele studii superioare de licenta (Ciclul I) 4 erau inscrisi 85,3 mii pers.
(82,1% din total studenti), iar de masterat (Ciclul II) - 14,4 mii pers. (13,9%), la studii
superioare medicale si farmaceutice - 4,2 mii pers. (4,0%). Comparativ cu anul de studii
2010/11 s-a majorat ponderea studentilor la Ciclul II (cu 2 p.p.).

In anul de studii 2011/12, in institutiile de invitdmant superior au fost inmatriculate 20,8 mii
pers. la Ciclul I 1 (cu 1,5% mai putin decat in anul de studii precedent) si 7,4 mii pers. la Ciclul II
(cu 10,0% mai mult). In anul 2011, invitidmantul superior a fost absolvit de citre 27,8 mii pers.,
dintre care 21,9 mii pers. au finalizat Ciclul I (fatd de 22,0 mii in 2010), 5,1 mii - Ciclul II (fata de
4,5 mii in 2010), iar 0,7 mii pers. - studiile superioare medicale/farmaceutice si PreBologna
(fata de 1,9 mii in 2010).

Infractiuni. Conform informatiei Ministerului Afacerilor Interne, in anul 2011 au fost
inregistrate 35,1 mii infractiuni sau cu 5,2% mai mult fata de anul precedent. Din total
infractiuni circa doua treimi au fost inregistrate in localitatile urbane. Din numarul total de
infractiuni inregistrate, 1003 cazuri (3%) revin celor exceptional de grave si deosebit de grave,
iar 6,1 mii cazuri (17,2%) - celor grave.

Numarul infractiunilor inregistrate la 10 mii populatie a constituit 99 crime in anul 2011 fata de
94 crime in anul 2010, 74 in anul 2005 si 105 in anul 2000. Cel mai mare nivel de criminalitate a
fost nregistrat in municipiul Chisindu - 152 crime la 10 mii populatie, ce respectiv depaseste
nivelul mediu pe tara de 1,5 ori. O rata 1nalta a infractionalitatii a fost inregistrata de asemenea
si Tn mun. Balti - 130 crime la 10 mii locuitori, raionul Stefan Voda - 100 crime la 10 mii locuitori,
raionul Criuleni - 93 crime la 10 mii locuitori, raionul Basarabeasca - 91 crime la 10 mii locuitori,
etc. Cea mai mica ratd a infractionalitatii a fost inregistrata in raionul Falesti - 45 crime la 10 mii
locuitori.
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n anul 2011, comparativ cu anul precedent au fost inregistrate mai multe cazuri de infractiuni
contra familiei si a minorilor (de 2,9 ori), in special fiind inregistrate 478 cazuri de violenta in
familie, fatda de 62 cazuri in anul 2010. De asemenea au fost inregistrate mai multe infractiuni
economice (cu 31,4%), contra securitatii si a ordinii publice (cu 19,6%), dar si a celor contra
patrimoniului (cu 6,8%). Din categoria infractiunilor contra patrimoniului cele mai raspandite
raman a fi furturile, dupa care urmeaza cazurile de escrocherii si jafuri. Totodatd, au fost
inregistrate de 1,8 ori mai multe cazuri de fabricare a banilor falsi, cu 40,3% mai multe cazuri de
pungisii si cu 20,6% mai multe cazuri de huliganism. In anul 2011 au fost inregistrate mai
putine cazuri pentru infractiunile contra sanatatii publice si a convietuirii sociale, si a infrac-
tiunilor contra vietii si sanatatii persoanei.

Cu aplicarea armelor de foc, explozivelor si grenadelor pe parcursul anului 2011, comparativ cu
anul 2010, au fost savarsite de doua ori mai multe infractiuni, constituind 64 cazuri, inclusiv 15
cazuri de huliganism, 12 cazuri de talharii, 9 cazuri de omor, 8 cazuri de vatamari intentionate, 3
cazuri de furt.

Contra persoanelor au fost comise 6,0 mii crime, in urma carora au decedat 599 pers. sau cu 22
pers. mai putin comparativ cu anul 2010. Principalele cauze de deces a persoanelor fiind
accidentele rutiere (50,4%), omorurile (27,4%) si vatamarile intentionate (10,5%).

Regiunea din partea stanga a Nistrului
Conform datelor Serviciu Statistic al Transnistriei:

Situatia demografica. Numadrul calculat al populatiei republicii la 01.01.2012 a fost de 513,4 mii
pers. In acelasi timp, numarul populatiei in localititile urbane a constitut 354,4 mii pers., iar
numarul populatiei rurale - 159,0 mii pers. Scdderea naturald a populatiei pentru anul 2011 a
fost de 2290 pers. S-au inregistrat 4999 nascuti vii, dar numarul decedatilor a atins 7289 pers.
Mortalitatea infantild a copiilor sub un an, pentru anul 2011, a constituit 61 pers. Cauzele
principale ale mortalitdtii infantile sunt: starea, care a aparut in perioada perinatald (31 de
cazuri), intoxicatiile (7 cazuri) si anomaliile congenitale (8 cazuri). Scdderea migrationald a
populatiei pentru anul 2011 (luand in consideratie migratiunea interna si externd) a fost de
2271 pers., comparativ cu anul precedent, s-a majorat cu 10,1%. Pe parcursul anului 2011, in
regiune au sosit 7260 de pers., ceea ce constituie 110,9% din numarul celor sositi in anul 2010,
dintre care copii mai mici de 16 ani - 1361 sau 18,7% din numarul total de sosiri. Au plecat 9531
de pers. sau 110,7% din numarul celor plecati in anul 2010, inclusiv copii cu varsta sub 16 ani -
1363 pers. sau 14,3% din numarul total de plecari. Din numarul total de sositi in regiune 45,5%
sunt barbati (3300 pers.), iar numarul barbatilor plecati constituie - 47,1% (4488 pers.). Pe
parcursul anului 2011, in localitatile urbane au venit 4933 de pers., au plecat 7071 pers. sau fata
de anul 2010 - 108,5% si 109,0% respectiv. In localititile rurale au venit 2327 si au plecat 2460
de pers. (116,4% si 116,0%, respectiv). Numarul cdsdtoriilor inregistrate a fost de 3942 si
comparativ cu anul 2011, s-a majorat cu 0,5%. Numarul de divorturi a atins cifra de 2021,
comparativ cu anul 2011, s-a micsorat cu 2,8%.

Piata fortei de munci. In anul 2011, Agentia Transnistreani pentru Ocuparea Fortei de Munci
a Inregistrat 12621 de pers. in calitate de solicitanti de locuri de muncd, inclusiv 7038 femei
(55,8% din numarul total al cetatenilor inregistrati). La 01.10.2012, numarul cetatenilor inre-
gistrati la agentiile de ocupare a fortei de munca, care nu sunt angajati in nici o activitate, a
constituit 5585 pers., dintre care 3475 femei (62,2% din numarul total al cetdtenilor inregis-
trati). Numdrul somerilor a fost 4519 pers. (80,9%). In anul 2011, prin intermediul Agentiei
Transnistrene pentru Ocuparea Fortei de Munca au fost angajati 2736 pers., dintre care 2067
pers. din numarul persoanelor, care erau recunoscute ca someri. in perioada analizatd au fost
efectuate consultdri profesionale cu studentii: consultatii in grup - 298, care au Insumat 4851
pers., si consultatii individuale - 848, care au cuprins 814 pers., cu populatia adulta: consultatii
individuale - 7476, care au cuprins 7167 pers. Pentru formarea profesionala s-au cheltuit 658,3
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mii de ruble, inclusiv pentru achitarea burselor - 380,3 mii de ruble. Pentru prestatiile de somaj
s-au cheltuit 26107,5 mii de ruble. Marimea medie a ajutorului de somaj pentru anul 2011
constituie 414,1 ruble.

Remunerarea muncii. in anul 2011, salariul nominal mediu lunar calculat la un lucritor pe
republicd (cu exceptia subiectilor antreprenoriatului mic) a constituit 2973 ruble. sau 112,6%
fatd de anul 2010 (la cursul oficial de schimb al autoritatii monetare din partea stinga a
Nistrului - 288 dolari SUA sau 103,0% fati de anul 2010). In anul 2011, salariul nominal mediu
lunar calculat al unui lucrator in urmatoarele ramuri economice: , Electro- si radio- comunicatii”,
»,Banci si credite”, ,Asigurari”, ,Activitatea comerciala generala”, ,Comert si alimentarea publica”,
sIndustria”, ,Constructii”, a fost mai mare decat salariul mediu pe republica. Totodata, salariul
nominal mediu lunar calculat al unui lucrator in urmatoarele ramuri economice: ,Silvicultura”,
»Asistenta sociald”, ,Geologie si meteorologie”, ,Comunicatii postale”, ,Cultura si artd”, ,Organele
de administrare”, a fost mai jos decat salariul mediu pe republici. In institutiile bugetare, salariul
mediu lunar a fost de 1920 ruble sau cu 11,1% mai mare decat in anul 2010. In industrie, cel mai
mare salariu mediu nominal lunar in anul 2011 a fost Inregistrat pentru lucratorii urmatoarelor
subramuri: siderurgia - 458 dolari SUA sau 159,3% din salariul mediu pe economie, energia
electrica - 456 dolari SUA, ceea ce este mai mult decét salariul mediu pe republica cu 58,4%, alte
ramuri industriale - 401 dolari SUA sau cu 39,4% mai mult decat salariul mediu pe economie.
Cel mai mic salariul nominal mediu lunar, calculat pentru anul 2011, s-a format pentru lucratorii
urmatoarelor subramuri ale industriei: industria de prelucrare a lemnului - 207 dolari SUA, care
este mai mic decat salariul mediu pe republica la 28,0%, industria chimica - 298 dolari SUA sau
103,5% din salariul mediu pe economie; industria usoara - 305 dolari SUA sau cu 6,2% mai mult
decat salariul mediu pe economie.

Protectia sociala a populatiei. Numarul mediu al pensionarilor la 01.01.2012 1l constituie
136747 pers., dintre care pensie de munca primesc - 132290 pers. si pensie sociala - 4456 pers.
Marimea medie a pensiilor stabilite a fost de 995,76 ruble (pensia de munca - 1013,40 ruble,
sociala - 472,16 ruble), ceea ce este cu 24,6% mai mult decat in anul 2010. Marimea medie a
pensiilor stabilite fata de minimul de existenta a pensionarului a alcatuit 109,7%, iar fata de
marimea medie a salariului nominal calculat - 33,5%.

Invitidmant. La inceputul anului de studii 2011/2012 in republici au functionat 181 institutii
de Invatamant general de zi de stat si nestatale, in care au fost cuprinsi 48314 elevi. Din numarul
total de scoli, la inceputul anului de studii curent, 9 scoli erau specializate pentru copii cu
dezabilititi mentale si fizice, in care au fost cuprinsi 1021 elevi. In 175 de institutii de
invatamant general de zi de stat din sistemul Ministerului Educatiei Transnistrene erau 47070
persoane. Numarul de elevi in comparatie cu inceputul anului de studii 2010/2011 s-a redus cu
1770 pers., inclusiv cu 960 pers. in localitatile urbane si cu 810 pers. in cele rurale. Cota elevilor
care Invata in institutiile de Invatamant general de diverse tipuri (fara scolile specializate pentru
copiii cu dezabilitati mentale si fizice) s-a schimbat nesemnificativ, comparativ cu anul de studii
precedent. La Inceputul anului de studii 2011/2012, cota celor care invatau in licee nu s-a
schimbat si a constituit 5,2%; cota elevilor scolilor cu clase liceale s-a majorat de la 8.0% péana la
8,1%. Cota elevilor gimnazii a crescut de la 8,7% pana la 8,8%; elevii scolilor cu clase gimnaziale
s-aredus de la 1,0% pana la 0,9%.

Infractiuni. in anul 2011, agentiile de protectie a ordinii publice au inregistrat 11,7 mii cereri si
rapoarte cu privire la crime sau cu 7,7% mai mult decat in anul 2010. Au fost Inregistrate 6853
crime, cu 11,7% mai mult fata de anul precedent. Din acestea au fost inregistrate: 45 — omoruri, 75 -
vatamari intentionate grave, 278 crime legate de traficul ilegal de arme, 202 - comise cu utilizarea
armelor, munitiilor si explozivului, 888 - infractiuni contra ordinii publice, 697 - infractiuni legate
de droguri, 100 - escrocherii, 1328 - furturi, 250 - jafuri, 164 - escrocherii, etc. In total au fost
depistate 5498 cazuri penale, inclusiv 3682 au fost transmise n instanta de judecata. Pe parcursul
a.2011 au fost anchetate 6645 infractiuni. In rezultatul infractiunilor efectuate au suferit 3713
pers., dintre care au decedat 107 pers. (2,9%), cu grave vatamari ale sanatatii 209 pers. (5,6%).
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Capitolul VII

PROGNOZA PENTRU ANUL 2012

Comparativ cu ultimul exercitiu de prognozare, viziunea expertilor IEFS este mai pesimista
privind evolutia economiei nationale pe perioada scurtd de timp. Economia tdrii este in directa
dependentd de evolutia economiei mondiale si in primul rand de tarile Europei si a vecinilor
nostri cu care avem stranse legaturi de comert exterior, iar ultimele prognoze sunt mai
pesimiste, decat cele anterioare.

Astfel, Comisia europeana, In recenta apreciere a situatiei a diminuat esential prognoza dina-
micii PIB in zona Euro pentru 2012 - acum ea asteapta o reducere a acestuia cu 0,3%, atunci
cand in toamna se spera la o majorare cu 0,5%. Euro-comisia a ridicat si nivelul inflationist
pentru 2012 pana la 2,1% de la 1,7%, stimulat de preturile Inalte la sursele energetice si
majorarea impozitelor indirecte. Expertii analitici ai Euro-comisiei presupun ca in acest an in
Uniunea Europeana in ansamblu va fi o stagnare, iar in zona Euro - o posibila recesiune.

Analiza prognozei anului 2011

In linii generale, prognozelor efectuate la inceputul anului 2011 (MET nr. 1) le putem atribui
calificativul precise. De sigur, exista si unele scdpari si chiar probleme ce necesita a fi corectate la
efectuarea prognozelor. Aducem aminte ca prognozele prezentate sunt efectuate in baza
modelului IEFS si calibrate cu pirerea expertilor. In continuare prezentim evolutia efectivi si
cea prognozata a principalelor indicatori.

Tabelul 7.1. Validarea prognozelor

Unitatea de 2011 " Eroarea
masura efective MET nr1 procentuali®

PIB nominal mlrd MLD 82,174 81,5 0,82%
Fata de an}ll precedent in preturi % 106,7 107,44 11,04%
comparabile
IPC mediu anual % 107,6 107,2 0,37%
Export de bunuri mln USD 2221,6 1814,6 18,32%
Import de bunuri mln USD 5191,6 4526,5 12,81%
Soldul balantei comerciale mln USD -2970 -2712 8,69%
Productia industriala in preturi curente mlrd MLD 33,0 30,6 7,41%
Fata de an}ll precedent in preturi % 107,4 108,5 1,02%
comparabile
Productia agricola in preturi curente mlrd MLD 22,12 21,7 1,90%
Fata de an}ll precedent in preturi % 104,6 106,8 210%
comparabile
Investitii in capital fix mlrd MLD 13,1 16,1 22,92%
Fata de an}ll precedent in preturi % 109,3 1181 8,05%
comparabile
Salariul nominal mediu lunar MLD 3193,3 3272 2,46%
Numarul angajatilor in economia nationala| mii pers. 1141,1 1228,8 7,69%
Rata somajului % 6,2 7,4 19,35%

9 Eroarea a fost calculata ca abatere procentuala de la valoarea efectiva
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Cauzele acestor erori sunt variate, iar unele sunt legate de ipotezele efectuate la Inceputul
anului. Astfel, una din cele mai esentiale carente a fost utilizarea In model a unui curs de schimb
fata de dolar cu tendinte de depreciere. Realitatea ne arata ca tendinta de apreciere despre care
am discutat in primul numar MET se va mentine si in urmatorii ani. Cauzele ramanand aceleasi,
desi ca structurd, influxurile de moneda straina de la organismele si partenerii internationali vor
avea o pondere mai insemnata.

Din tabel se poate vedea cele mai insemnate erori, dar nici una nu depaseste pragul admisibil de
30%. Este de remarcat o acuratete la prognozarea PIB in valori nominale, dar in acelasi timp o
precizie mai redusa la prognozarea ritmului de crestere a PIB. Rata de crestere a PIB prognozata
a depasit cu 1 p.p. pe cea efectiva. Pe 1anga cauzele asociate cu deflatarea indicatorilor asociati cu
PIB si tendinta de deprecierea a cursului de schimb care a fost luata ca ipoteza de baza la
constructiei acestor prognoze, remarcam si deteriorarea, In special, In ultimul trimestru a
ritmului de crestere a PIB (pentru detalii vezi capitolul I). Aceasta scadere a fost generata de o
pronuntata influenta negativa din partea zonei euro si anume perspectiva sumbra de escaladare
a crizei datoriilor suverane.

Comertul extern este dificil de prognozat in conditiile in care 1n trecut au existat socuri externe
ce au avut o influenta exogend asupra evolutiei acestuia. Dar si din motivul c3, in special
exporturile, sunt dependente de conditiile climaterice din tara, productia agro-alimentara
constituie partea cea mai mare a exporturilor nationale. Este salutabila aceasta evolutie peste
asteptari, dar care nu a fost bazata in totalitate pe surse interne, ponderea re-exporturilor
ramane a fi Tnalta (vezi caseta la capitolul ,Comert extern” din MET nr. 3).

Investitiile pe termen lung, dupa cum remarcam in MET nr.1, sunt greu de captat in model. Ele
prezinta dificultati la prognozare, modelul ne arata an de an cresteri de peste 20% a acestui
indicator. In anul 2011 prognoza a fost calibratd manual, iar cresterea prezentati a fost efectuati
pe baza parerii expertilor. Modelul releva faptul ca in conditiile actuale ale dezvoltarii Republicii
Moldova, daca ne ghidam doar de relatiile cantitative dintre variabile, ignorand specificul
calitativ, atunci investitiile ar trebui sa creasca cu ritmuri mai mari.

Pentru prognoza curenta, principalele ipoteze ale modelului sunt:

In primele luni ale anului 2012 au fost inregistrate evolutii negative in sectorul agrar, industrie
si transporturi. Astfel, In cazul in care nu exista indicii asupra scaderii principalelor componente
ale PIB prin metoda resurselor utilizate (remiteri si consum), exista probleme explicarii cresterii
economice din perspectiva resurselor folosite. O explicatie, care, insa, Incad nu are suficiente
argumente, este aceea ca remiterile nu mai au influenta pe care au avut-o la cresterea PIB. Astfel,
ar trebui sa exista unele schimbari de structura in economia nationala, dar care inca, la moment,
fie sunt greu de observat sau inca nu au argumente destul de univoce. Daca aceasta afirmatie se
va dovedi a fi corectd, atunci unele aspecte de modelare a relatiei consum, remiteri si crestere
economica vor trebui revizuite.

In model a fost utilizat cursul de schimb, in raport cu dolarul american, ca factor exogen,
determinat prin metoda extrapoldrii trend-ului pe ultimii 4 ani. Aceastd metoda implica o
depreciere a leului in comparatie cu dolarul american de-a lungul perioadei analizate. La
prognoza actuala tendinta de depreciere este cu mult mai temperata decat cea folosita in
prognozele anterioare. in continuare considerim ci actuala tendinti a evolutiei cursului
leu/dolar este de apreciere. Cauza principald a aprecierii consta in influxul mare de valuta
strdind (prin intermediul remiterilor, ajutoarelor financiare si ritmurilor sporite de crestere a
exporturilor etc.).

in conditiile in care influxurile de moneda straina se vor stabiliza, iar BNM nu va interveni direct
pe piata valutara (operatiuni folosite rar de catre autoritatea monetara) sau indirect prin
intermediul sterilizarilor (instrument folosit si pentru alte scopuri decat influentarea pietei
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valutare), cursul de schimb va depinde Intr-o masura tot mai mare de fluctuatiile pe pietele
internationale.

Remiterile au fost reflectate prin transferurile efectuate prin intermediul sistemelor de plati
bancare in favoarea persoanelor fizice. estimam 1578 mil dolari in 2012, o crestere in jur de 9-
10%. Consideram ca pe viitor, ritmurile de crestere a transferurilor de peste hotare se vor
tempera, fiind in jur de 7-9%. Majoritatea remiterilor (50-60%) vin din zona CSI, astfel exista
posibilitatea ca acestea sa creasca si mai mult, dar in scopul prognozelor am pastrat un ritm de
crestere mai mic, pentru a nuanta incertitudinea din zona Euro.

In ultimii ani are loc descresterea numarului populatiei in RM. In model acest indicator este
exogen si pentru anii urmatori (2011-2014) a fost considerat la nivelul anului 2010. Cu toate
acestea In model s-a obtinut o descrestere a numarului fortei de munca. Acest fapt si cresterea
economica trebuie sa determina o micsorare a ratei somajului. Aceasta, la randul sau, va duce la
ritmuri relativ inalte de crestere a salariului atdt nominal, cat si real.

Perioada de prognoza presupune o scadere moderatd a ratelor dobanzii. Consideram ca ratele
dobanzilor la credite vor scadea cu 1-2 p.p., cel mai probabil in 2012 acestea vor fi de 13-13,5%.
In 2011 am presupus ci sciderea ratelor dobanzii va fi asociatd cu rezervele interne ale bancilor
(marjele de profit, etc.), dar si conditiilor de concurenta in sistemul bancar si non-bancar, care se
vor accentua. Pentru perioada prognozata consideram ca esentiale vor fi actiunile autoritatii
monetare si a instrumentelor de politica monetara folosite. Sistemul bancar si cel non-bancar
mentin la un nivel relativ constant rezervele excesive pe care le detin, indiferent de tendintele la
nivel de economie, asigurandu-si, in acest fel un confort protejat. In aceste conditii, consideram
ca pe intern sistemul bancar nu se va restructura esential, tonalitatea va fi decatata de
instrumentele politicii monetare, care cu sprijinul unor initiative legislative si regulatorii (de ex.
a se vedea initiativa ME de a reglementa unele aspecte de creditare si de sustinere a consu-
matorilor), vor conditiona tot mai mult evolutia pe acest segment.

Modelul estimeaza ritmuri de crestere mai mari decat media istorica. Acest fapt este explicat de
nivelul productivitatii marginale (la niveluri scazute de dotare cu capital, ritmurile de crestere
sunt mai Inalte datorita randamentelor de scara pozitive ale capitalului). Ritmurile sporite de
crestere vor fi sustinute de evolutia sectoarele economiei nationale.

Indicele preturilor la produsele minerale, conform estimarilor institutiilor internationale, va
creste cu pana la 5% fata de anul 2011. Preturile la produsele agroalimentare la nivel mondial se
vor reduce cu aproximativ 5%. Preturile la gazele naturale vor avea o tendinta de o usoara
crestere la nivel mondial.

Prognoza principalilor indicatorilor macroeconomici a fost efectuata in baza modelului cu
ecuatii simultane, utilizat in cadrul IEFS. In model sunt utilizate in jur de 70 de ecuatii, ce descriu
majoritatea sectoarelor economiei nationale.

Agricultura

Productia agricold va scadea in anul 2012 comparativ cu anul 2011. Aceasta situatie este
explicata de conditiile climaterice din anul 2011. A fost compromisa roada mai multor culturi
agricole, In special mentionam graul, productia caruia s-ar putea injumatati. Un alt aspect cu
implicatii negative asupra productiei agricole este pretul mondial la produselor agro-alimentare,
care se vor micsora in 2012. Producatorii autohtoni nu vor fi stimulati de pretul produselor
pentru a produce mai mult. Consideram ca productia agricola se va micsora cu 3% in anul 2012.

Industria

Ritmul de crestere al productiei industriale este prognozat la 5-6% pentru anul 2012. Factor
explicativ este cresterea formarii brute de capital fix. In conditiile in care, de la inceputul anului,
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industria prelucratoare inregistreaza o scadere, consideram c3, initial, evolutia productiei
industriale se va baza pe ramurile mai putin traditionale (de ex. productia de masini si aparate si
productia extractivd). O data cu inceperea lucrarilor de reabilitare si constructie a drumurilor,
dar si alte investitii capitale, in a doua jumatate a anului, industria va fi impulsionata. Astfel,
pani la sfarsitul anului industria prelucritoare isi va reveni inregistrand evolutii pozitive. In
lipsa/scaderea productiei agricole, industria alimentara va trebui sa se bazeze pe stocurile
existente si materia prima importata. Productia si distributia de energie electricad si termics,
influentata de noile presiuni din partea preturilor la resurse energetice, cel mai probabil, va
inregistra o scadere.

Serviciile

Cresterea in sectorul servicii va fi impulsionata de comert cu ridicata si intreprinderile cu
activitatea principala prestarea serviciilor. Comunicatiile, sectorul financiar, serviciile imobi-
liare, dar si transporturile - sunt unele din serviciile care vor influenta cresterea prognozata in
acest sector al economiei. In anul 2011 s-a adeverit presupunerea ci cererea externi pentru
serviciile autohtone va crestere. In special aceasti situatie s-a datorat transporturilor. Avand in
vedere evolutia in transporturi de la inceputul anului, situatia In acest domeniu ramane a fi
incerta. Exista posibilitatea ca tendinta anului 2011 sa se pastreze, in special incepand cu a doua
jumatate a anului 2012, cand se vor intensifica investitiile. In speranta unui scenariu optimist
prognozam o crestere in transporturi de 10% si in comert de 8%.

PIB cheltuieli

Dupa cum am mentionat, modelul ofera o viziune destul de optimista asupra evolutiei economiei
nationale. Cresterea economica prognozata este de 4,3%, ceea ce pare destul de optimist, avand
in vedere constrangerile enumerate mai sus. Majoritatea studiilor ne indica asupra faptului ca
economia national s-a "incalzit,,10.
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Graficul 7.1. Evolutia PIB potential si cel real
Sursa: BNS si calculele autorilor

10 Studii relevante ale BNM;Raportul Bancii Mondiale nr. 55195-md din aprilie 2011; Republic of Moldova;
Fourth reviews under the extended arrangement and under the three-year arrangement under the
extended credit facility.
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Astfel, evolutia de la Inceputul anului In industrie si agricultura, confirma faptul Incetinirii
activitatii economice In Republica Moldova. De obicei, modelul a avut o inclinatie de a supra-
aprecia prognozele, In cazul cresterii PIB. Astfel, dacid luam in consideratie erorile din anii
precedenti si facem corectdrile corespunzatoare, atunci coridorul de incredere al prognozei
poate fi prezentat in graficul de mai jos si se va incadra in limitele 2,5-5%.

Mentionam ca parerea expertilor este mai pesimista, majoritatea considera ca o crestere in jur
de 2% este realista in conditiile actuale.
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Graficul 7.2. Prognoza evolutiei PIB pentru anul 2012
Sursa: Elaborat de catre autori

Din partea cheltuielilor, prognozele efectuate atesta mentinerea unor ritmuri majore de crestere
a consumului intern - 13,9%. Situatie explicata de cresterea veniturilor disponibile, In special
prin componenta remiteri, dar si salariu.

Ritmul de crestere prognozat al exporturilor de bunuri va fi de 12-13%. Exista primise pentru o
crestere de 18%, dar am abordat o pozitie mai prudenta. Cresterea exporturilor de produse
agroalimentare nu va fi atat de spectaculoasa ca in anul 2011, consideram ca ea se va inscrie in
limitele a 2-5% (conform modelului in jur de 3%). Produsele manufacturate consideram ca vor
avea o crestere mai mare, fiind si explicatia principala a prognozei.

In perioada analizatd importurile si exporturile de bunuri si servicii vor avea aproximativ
aceleasi ritmuri de crestere. Exporturile de servicii au crescut mai repede decat importurile de
servicii. Consideram ca aceasta tendinta se va pastra si in anul 2012. Cresterea exporturilor de
servicii va inregistra o crestere de in jur de 20%, iar cea a importurilor de 15%.

Importul de Servicii, va creste mai mult decat exportul de servicii, astfel importurile vor creste
mai repede decat exporturile (cresterea importurilor de bunuri si servicii - 22,1%; cresterea
exporturilor de bunuri si servicii -20,5% ). Explicatia cresterii mai mari a importului de servicii
fata de exportul de servicii deriva din structura absorbtiei interne. Evolutiile in comertul cu
servicii va fi determinat de dinamica inregistrata in transporturi si calatorii (au cea mai mare
pondere in comertul cu serviciile). In domeniul transporturilor se va mentine tendinta inceputi
in 2009, cand s-a produs reorientarea spre serviciile oferite de operatorii externi. In privinta
calatoriilor, cetatenii Republicii Moldova vor calatori in exterior mai mult decat stradinii se vor
deplasa la noi in tara (prognoza este bazata pe extrapolarea tendintei istorice).

Rata somajului a fost prognozata la nivelul de 7,2%, cu mentiunea ca ea ar putea sa scada si pana
la 7%. Evolutia acestui indicator este destul de neclara si respectiv prognozele acestuia sunt
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destul de tendentioase. Cresterile destul de mari ale PIB ar fi trebuit sa aiba un efect mai
semnificativ asupra ratei somajului.

Investitiile vor fi determinate de rata dobanzii care va avea o usoara scadere. Influenta ratei
dobanzii asupra investitiilor este destul de mare, o scadere cu 1 punct procentual a ratei
dobanzii se traduce intr-o crestere de 0,3 p.p. a investitiilor. Consideram ca cresterea investi-
tiilor in capital fix va fi de 12% 1n anul 2012.

Indicele preturilor de consum va inregistra o medie in jur de 7% in anul de prognoza. Evolutie
influentata de masa monetara din circulatie si pretul produselor minerale importate. Pe termen
lung factorii monetari au influenta semnificativa asupra IPC, influentdnd cu mai mult de 50%
evolutia presurilor.

Prognoza efectuatd in baza modelului poate fi consideratd ,pasiva” deoarece evolutia in mare
masura este determinata de factorii externi, care sunt inclusi in model, prognoza carora este
efectuata de FMI. Un alt factor important pentru evolutia economica sunt remiterile - la fel un
factor extern. Deci, prognoza se va realiza in cazul cand vor fi favorabile conditiile externe.
Aceasta prognozad nu este determinata de anumite decizii a decidentilor din RM, cu exceptia
poate a celor decizii care tin de cresterea masei monetare, cursului de schimb a monedei
nationale.

Tabelul 7.2. Evolutia principalelor indicatori macroeconomici, a.2011-2013

Unitatea 2011 2012
2013

c& rognoza
masura prog

PIB nominal mlrd. MLD 82,2 91,7 102,2
Fata de anul precedent in preturi comparabile % 106,4 104,3 105,5
IPC mediu anual % 107,6 107,1 106,6
Cursul mediu de schimb al leului lei/USD 11,73 11,76 11,85
Export de bunuri mil. USD 2222 2503 2831
Fata de anul precedent % 144,1 112,7 113,1
Import de bunuri mil. USD 5192 5840 6515
Fata de anul precedent % 134,7 112,5 111,6
Soldul balantei comerciale mil. USD | -2970 -3337 -3684
Productia industriala in preturi curente mlrd. MLD| 33,0 37,1 41,2
Fata de anul precedent in preturi comparabile % 107,4 105,7 105,3
Productia agricola in preturi curente mlrd. MLD| 22,5 23,6 26,9
Fata de anul precedent in preturi comparabile % 104,6 96,9 105,2
Investitii in capital fix mlrd. MLD 15,2 18,2 21,7
Fata de anul precedent in preturi comparabile % 115,2 112,8 112,2
Salariul nominal mediu lunar MLD 3188 3457 3741
Fata de anul precedent %

Nominal 107,3 108,4 108,2

Real 99,7 101,3 101,5
Fondul de remunerare a muncii mlrd. MLD| 34,3 38,4 42,6
Forta de munca mii pers. 1257 1242 1229
Numarul angajatilor in economia nationala mii pers. 1173 1159 1147
Rata somajului 7,2 7,2 7,1
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RAPORTUL INCREMENTAL DINTRE CAPITAL/ PRODUCTIE
IN REPUBLICA MOLDOVA

Apostolos Papaphilippou
1. Introducere si legatura cu lucrarile precedente

Ca urmare a contributiilor embrionare ale lui Harrod (1939) si Domar (1946), estimarile unei
rate incrementale capital/productie (Incremental Capital Output Ratio), au fost folosite pe larg
in lucrarile empirice pentru a genera:

e Prognoze pe termen mediu si pe termen lung ale cresterii economice, ca functie a traiectoriei
de investitiilor planificate; si/sau

e Estimari ale volumului necesar de investitii - sau a decalajului financiar care urmeaza a fi
suplinit cu investitii suplimentare - pentru a sustine realizarea traiectoriei PIB-ului real
pentru economia in cauza.

Scopul acestui articol este definirea succinta a notiunii ICOR, oferirea estimarilor ICOR folosind
datele disponibile din Moldova, si analiza critica a rezultatelor empirice in lumina schimbarilor
recente din structura economiei Republicii Moldova si perspectiva sa de viitor.

Articolul este o parte componenta a activitatii de cercetare ce are drept scop oferirea analizei a
structurii in schimbare/evolutie a economiei Republicii Moldova intr-un sir de domenii de
politici importante. Aceasta cercetare a fost motivata de speranta cda ar putea fi potential
folositoare factorilor de elaborare a politicilor si administratiei Republicii Moldova in eforturile
lor de imbunatatire a rezultatelor socio-economice ale tarii si ale perspectivelor sale ulterioare.
In mod mai specific, articolul prezent este legat de:

1. Lucrarile empirice recente cu privire la cresterea economica in Moldova In contextul:
e Modelului econometric in baza seriilor de timp, rezultatele fiind publicate in
Papaphilippou (2011).
e Unui model in baza functiei de productie;

si

2. Lucrarile anterioare analizeaza:
e Folosirea modelarii economice in designul programului de reforme structurale in
Moldova [Papaphilippou (2001a)];
e Lucrarea empiricd privind cererea pentru importuri si exporturi in Moldova
[Papaphilippou (2001b) si respectiv Papaphilippou (2002)]; si
e Importanta comertului si a politicilor de promovare a exportului pentru a sustine
investitiile durabile si dezvoltarea In baza exportului in Moldova [Papaphilippou (2004)].

Partea rdmasa a articolului este organizata dupa cum urmeaza: Sectiunea 2 prezinta definitia
ICOR si analizeaza pe scurt proprietatile sale, gama de valori preconizate si folosirea in simulari
relevante pentru politici si in scopuri de prognozare. Sectiunea 3 descrie datele folosite pentru
estimarea empirica si prezinta estimari empirice ale ICOR pentru economia moldoveneasca.
Sectiunea 4 continua sa analizeze In mod critic estimarile ICOR calculate, ludnd de asemenea in
consideratie caracteristicile cresterii economice din Moldova pana in prezent, si lucrul recent
sus-mentionat in contextul unui model econometric si a modelului in baza functiei de productie.
Sectiunea 5 conchide prin sublinierea importantei implementarii eficiente a agendei de
dezvoltare a Republicii Moldova, subliniind necesitatea implementarii eficiente a documentului
»,Moldova 2020” si Inregistrarea progreselor in procesul de integrare in UE, ca mijloace de
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salvgardare a durabilitatii cresterii economice si a dezvoltarii socio-economice de succes in
Moldova In anii ce urmeaza.

2. Notiunea ICOR: definirea, gama de valori, caracteristici si utilizare

Noi definim ICOR al unei economi intr-un timp ¢ cu ajutorul urmatoarei ecuatiei:

ICOR = I(t) / [PIB(t+1) - PIB(t)] (D
Ecuatia (1) defineste ICOR ca un raport dintre: 1) Investitii brute in t; si 2) cresterea volumului
de productie in economie dintre t si urmatoarea perioad3, t+1 (adica diferenta dintre PIB(t+1) si

PIB(t), ambele masurate in preturile timpului t).

Impartirea numaratorului si numitorului din ecuatia (1) la productia din economie in timpul t,
ne duce la urmatoarea expresie:

ICOR = {I(t)/PIB(t)} / {[PIB(t+1) - PIB(t)]/PIB(t)} (2)
Numaratorul ecuatiei (2) exprima raportul investitiilor brute in capitalul fix si PIB, ambele
masurate in preturi curente in anul t - pe care o sa-l numim raportul de investitii. Numitorul

ecuatiei (2) este rata de crestere a PIB-ului real in perioada t si t+1.

In ceea ce priveste caracteristicile ICOR si spectrul sdu de valori, este important de mentionat
urmatoarele puncte:

In general, cresterea economici in orice economie apare dintr-o combinatie de mai multi
factori de producere, care suplimentar la investitii si la stocul de capital al economiei, includ
de asemenea: pamantul, forta de munca, abilitatile antreprenoriale si manageriale. Prin
urmare, cresterea poate aparea din diferiti factori de producere si productivitatea acestora in
timp si/sau din cauza variatiilor in utilizarea capacitatilor lor.

Ecuatia (1) pune accent pe importanta investitiilor ca un promotor al cresterii economice si
mai mult ca atit, presupune o perioada de decalaj de timp dintre investitii si cresterea
productiei. In mod implicit, aceasta presupune ci alti factori de productie suplimentar la
capital vor veni sa sustina procesul de crestere din viitor.

Valoarea tipica a ICOR gasita in literatura este 1n vecinatatea lui 3. Valoarea ICOR variaza mai
mult intre valorile lui 2 si 7, cu ICOR ale tarilor industrializate ce se preconizeaza sa fie intre 3
si 3,5. Un articol relativ recent de catre Ramos, Pastor si Rivas (2008) a oferit estimari ale
ICOR pentru tdrile din America Latina, valoarea medie a ICOR 1n aceste economii fiind de 5,6.

ICOR este In mod frecvent considerat drept un indicator al eficientei investitilor intr-o
economie. In mod mai specific, cu cat este mai mica valoarea ICOR, cu atit este mai mare
eficienta investitiilor. Aceasta se poate vedea cu usurinta daca re-scriem ecuatia (1) dupa cum
urmeaza: PIB(t+1) = [I(t)/ICOR] + PIB(t). Acum, si impreuna cu valorile date ale PIB(t) si I(t),
cu cat este mai mica valoarea ICOR, cu atit este mai mare valoarea productiei din economie in
urmatoarea perioada, adica cu atat mai inalta este valoarea PIB(t+1).

Probabil valoarea ICOR nu va ramane constanta pe parcursul timpului. ICOR pentru o econo-
mie trebuie sa fie estimat intr-o perioada care este considerata pe cat se poate de tipica (sau
normald), si care este estimatd in mod obisnuit ca o perioada medie pentru mai multe
perioade. Mai mult ca atat, valoarea ICOR este o functie a pozitiei relative a economiei in ciclul
de afaceri; este bine-stiut ca daca economia lucreaza sub capacitate sa, o parte substantiala a
cresterii poate fi asociata cu estimarile relativ joase ale ICOR.
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Daca privim folosirea ICOR in lucrdrile empirice, estimarile ICOR ale economiei sunt in mod
frecvent utilizate pentru a genera:

1. Prognoze pe termen mediu si lung ale cresterii economice, ca o functie a traiectoriei
investitiilor prognozate, ca in ecuatia (1), si cu nivelul investitiilor reale determinate in
timpul t, aceasta urmeaza traiectoria PIB-ului real determinat de relatia PIB(t+1) =
[I(t)/ICOR] + PIB(t).

2. Estimari ale volumului necesar de investitii — sau a decalajului financiar care trebuie de
suplinit cu proiecte de investitii suplimentare - pentru a realiza traiectoria tintita a PIB-ului
pentru economia data: cu traiectoria PIB oferitd pentru o perioada din viitor, ecuatia (1)
poate fi rearanjatda pentru a oferi o traiectorie a investitiilor necesare in orice timp t cu
ajutorul relatiei: I(t) = ICOR [[PIB(t+1) - PIB(t)].

Pentru a conchide, notiunea ICOR ofera un cadru conceptual folositor si un instrument pentru
exercitiile de simulare a politicilor, care sunt folosite pe larg din cauza simplicitatii lor. De
exemplu, aceasta este relatia care ghideaza evolutia cresterii economice din modelul extins al
standardului minim revizuit al Bancii Mondiale (RMSMX), model folosit in mod frecvent in
simulirile si prognoze. In acelasi timp, dup cum a estimat Easterly (2002), merita si retinem cé:
(i) exista putine evidente empirice care ar sugera ca investitia este o necesitate sau o conditie
suficientd pentru cresterea economica in orice economie; si (ii) punerea accentului pe calcularea
simpld a necesitatilor de investitii si/sau decalajelor financiare, au avut un efect contra-
productiv de distragere a atentiei de la determinantii mai profunzi ai cresterii economice in
orice economie.

Din punct de vedere practic, opinia noastra este ca analistul si consilierul in domeniul politicilor
dintr-o economie trebuie sa incerce sa ajunga la o concluzie cu privire la (i) caracterul util si
potential al ICOR (si gama plauzibila de valori pentru economia in cauza), in timp ce (ii) sa ia in
consideratie necesitatea de a evita folosirea instrumentului intr-un mod mecanic pentru a
genera simuldri si prognoze, si necesitatea de a mentine un accent asupra determinantelor mai
profunde ale cresterii economice si bunastarii, care trebuie sa fie in centrul interventiilor
politice pe termen mediu si lung. Partea ramasa a acestui articol se focuseaza pe cazul particular
al Republicii Moldova luand in consideratie comentariile de mai sus.

3. Datele si estimarile empirice ale ICOR pentru economia moldoveneasca

Figurile 1 si 2 de mai jos arata evolutia raportului investitiilor si rata anuala a cresterii reale a
PIB-ului in perioada 1995 - 2010 pentru economia din Moldova, cu exceptia regiunii Transnistria.
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Figura 1. Evolutia raportului de investitii (procent)
Sursa: Biroul National de Statistica

Nota: Raportul de investitii este definit de raportul formarii capitalului fix brut In preturi curente in PIB-ul
nominal in acelasi an.
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Figura 2. Evolutia ratei anuale de crestere a PIB-ului real (%)
Sursa: Biroul National de Statistica

Perioada 1995-2010 exclude anii de tranzitie timpurie care au fost caracterizati prin colapsul
productiei din economie. Aceasta scadere in activitatea economica la inceputul procesului de
tranzitie a fost comuna pentru orice economie in tranzitie, dar a fost deosebit de severa in cazul
Republicii Moldova din cauza: (i) efectului advers al termenilor de comert ca urmare a indepen-
dentei Republicii Moldova - ceea ce a implicat pierderea de citre Moldova a accesului, atat la
contributiile subventionate al procesului sdau de producere (inclusiv energie electrica), cat si la
pietele subventionate ale industriilor sale de export; intr-adevar, exista lucrari empiric suge-
reaza ca Moldova a fost lovitd cel mai tare dintre toate economiile fostei Uniuni Sovietice
[Orlowski (1993) si Tarr (1994)]; precum si: (ii) efectului calamitatilor naturale din 1992 si
1994; si (iii) efectului conflictului transnistrean din 1992.

In perioada descrisi in figurile 1 si 2, adicd perioada 1995-2010, este de notat ca:

e Primii doi ani au fost caracterizati prin scaderi ulterioare in PIB-ul real, sugerand ca econo-
mia Inca se ajusteaza la inceputul procesului de tranzitie.

e (Ca urmare a cresterii mici a PIB-ului real din 1997, PIB-ul real al Moldovei a Inregistrat
scaderi ulterioare atat In 1998, cat si in 1999, ce au fost atribuite efectului advers al crizei din
Rusia asupra economiei din Moldova.

e Din 2000 pana in 2008, economia a inregistrat o perioada de crestere substantiala a PIB-ului
real, care a fost caracterizat prin cresterea consumului (suplinit de remiterile in continua
crestere), dar si cresterea investitiilor (raportul de investitii urmand o tendinta ascendenta
pe parcursul perioadei, dupa cum este aratat in Figura 1).

e Acest episod de crestere s-a sfarsit in 2009, din cauza impactului advers al crizei financiare
internationale. Cu toate acestea, economia moldoveneasca si-a revenit destul de bine in 2010,
cu cresteri ulterioare estimate pentru anul 2011 si pe termen mediu.

Finisdm aceasta sectiune prin oferirea estimarilor empirice ale ICOR. Decat sa oferim media
raportului de investitii si a ratelor de crestere anuala ale PIB-ului real pe parcursul mai multor
ani, noi oferim fn Tabelul 1 estimarile evolutiei anuale ale ICOR (rotunjite pana la 2 pozitii
zecimale) pe parcursul perioadei 2000- 2007. Aceasta ofera o intelegere a aspectelor de crestere
pe parcursul perioadei, pe care o vom descrie mai detaliat in sectiunea 5.

Este de notat ca perioada de estimare a ICOR raportat in tabelul 1:

e Nu include perioada 1995-1999 deoarece: (i) in primii ani, economia din Moldova se adapta
incd la socul de la inceputul tranzitiei, pe cand (ii) performanta de crestere din 1998 si 1999 a
fost afectata in mod advers de impactul crizei din Rusia; si

e Nu include estimarile din 2009 si 2010, care au fost afectate de impactul crizei financiare
internationale.
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Tabelul 1. Evolutia raportului de investitii, rata anuala de crestere a PIB-ului real si ICOR

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 | 2008
Iraport | 154 | 167 | 163 | 186 | 21,2 | 24,6 | 283 | 341 34

PIB 2,1 6,1 7,8 6,6 7,4 7,5 4,8 3,1 7,8
ICOR 2,52 2,14 2,47 2,51 2,83 5,14 9,22 4,39
Sursa: Biroul National de Statistica si calcule personale

Nota: Primul rand ofera evolutia raportului de investitii (definit de raportul de formare a capitalului fix
brut in preturi curente in raport cu PIB-ul nominal in acelasi an). Cel de-al doilea rand ofera estimarile
ratei anuale ale PIB-ului real. Cel de-al treilea rand ofera estimarile ICOR definite prin raportul dintre:
(i) investitii In perioada t si (ii) rata de crestere a PIB-ului la t+1.

In sfarsit, este de notat ci media celor opt estimiri raportate ale ICOR in tabelul 1 in perioada
2000-2007 se egaleaza cu valoarea 3.9.

4. Discutii

Acum vrem sa discutam calculele estimarilor ICOR luand in consideratie caracteristicile cresterii
din Moldova pe parcursul aceleasi perioade. In ceea ce priveste valorile ICOR estimate, pe
parcursul perioadei 2000-2004, estimarile ICOR raportate in tabelul 1 oscileaza in jurul valorii
2.5. Aceste valori sunt joase, deoarece sunt: (i) in mod semnificativ sub valoarea medie estimata
de 5.6 raportatad pentru tarile din America Latina in articolele Ramos, Pastor si Rivas (2008); si
(ii) chiar si cu mult sub nivelul estimarilor presupuse pentru a caracteriza economia dezvoltata,
care, dupa cum este mentionat in Sectiunea 2, se asteapta sa fie intre 3 si 3.5. Pentru ceilalti trei
ani ramasi In tabelul 1, valoarea ICOR a crescut mai mult de 5.1 in 2005, crescand in mod
semnificativ panala 9.2 in 2006 (reflectand atat cresterea in raportul de investitii In 2006, cat si
rata de crestere relativ joasa a PIB-ului real in 2007), si a fost redusa la aproape 4.4 in 2007.

Analiza evolutiei ICOR ofera unele observatii in episodul de crestere pe parcursul perioadei
2000-2008 si confirma de asemenea, unele analize recente cu privire la durabilitatea cresterii
economice pe termen mediu. In mod mai specific:

Dupa cum este mentionat in Sectiunea 2, dacd economia opereaza sub capacitatea sa, cresteri
substantiale poate fi asociate cu estimarile relativ mici ale ICOR. Aceasta a caracterizat economia
Republicii Moldova la inceputul episodului de crestere, si explica valorile mici ale ICOR pe
parcursul perioadei 2000-2004: intr-adevar economia Republicii Moldova a reinviat dintr-o
depresie mare si a fost caracterizata printr-o rata a somajului semnificativd (sau angajare
insuficienta) a factorilor sai de productie, inclusiv a capitalului de baza.

Sectiunea 2 a mentionat ca perioada folosita pentru a estima ICOR trebuie sa fie cat se poate de
tipica sau normala. Chiar si daca am incercat sa excludem anii afectati de socurile economiei -
adica perioada initiala de tranzitie si anii afectati de criza din Rusia si criza financiara
internationala - perioada ramasa nu poate fi considerata drept tipica si/sau sa caracterizeze
evolutia ulterioara a economiei (din motivele mentionate anterior). Ca urmare, aceste rezultate
empirice ar putea oferi estimari nesigure referitor la evolutia viitoare a ICOR.

O intrebare care apare in mod natural implica ce valori ale ICOR ar putea fi in mod normal
potrivite pentru Republica Moldova, dat fiind conditiile curente si cele din viitor. O estimare
indicativa poate fi oferita de catre media de estimari ale ICOR raportate in Tabelul 1, ce egaleaza
cu valoarea 3.9. Aceasta, totusi, poate duce la o scadere din cauza valorilor foarte joase ale ICOR
la Inceputul episodului de crestere.

Mai mult ca atat, ICOR de ordinul 4 pentru economia Republicii Moldova este valoare mica,
datorita experientei internationale acumulate in ceea ce priveste domeniul ICOR intr-un numar
de economii. Prin urmare, o valoare semnificativ mai mare ar putea fi mult mai potrivita date
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fiind conditiile curente din economia Republicii Moldova, si probabil se vor dovedi mult mai
fiabile pentru scopurile analitice.

Calculele raportate In Tabelul 2 ofera suport pentru afirmatia ca evolutia din viitor a ICOR va fi
probabil mai mare ca media sa pe parcursul perioadei incluse in Tabelul 1. in Tabelul 2 am
folosit prognozele cu privire la: (i) raportul de investitii; si (ii) rata anuala de crestere a PIB-ului
real in ultimul raport de tara al FMI pentru a calcula evolutia (implicitd) a ICOR pe parcursul
aceleasi perioade. Media estimarilor medii ale ICOR raportate In Tabelul 2 este foarte aproape de
valoarea 5.

Tabelul 2. Prognoza raportului de investitii, rata de crestere anuala a PIB-ului real si
evolutia (implicita) a ICOR in prognozele recente ale FMI

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

I raport 22,6 23,5 23,7 24,4 24,9 25,1 25,3 25,6
PIB 6 3,5 4,5 5 53 53 53
ICOR 3,77 6,71 5,27 4,88 4,70 4,74 4,77 n/a

Sursa: FMI (2012) si calculele proprii

Nota: Primele doua randuri ale proiectarii raportului de investitii si rata anuala de crestere a PIB-ului real
in Moldova sunt din raportul de tari al FMI. [FMI (2012)]. In baza acestor estimiri, cel de-al treilea rand
ofera estimarile implicite ale evolutiei ICOR rotunjite pana la doua pozitii zecimale - ICOR fiind definit
pentru fiecare an t prin raportul dintre: (i) raportul de investitii la t peste (ii) rata de crestere a PIB la t+1.

Estimarile empirice ale ICOR si analizele lor ofera suport ulterior pentru rezultatele analitice
recente ce deriva din modelul functiei de producere si modelul econometric cu privire la sursele
de crestere si durabilitatea cresterii economice in Moldova. Analiza decompozitiei cresterii
economice in Moldova indica asupra faptului ca cresterea a fost pe larg atribuitd unei cresteri in
productivitatea totala a factorilor din economie si, intr-o masura mai mica, cresterii din capitalul
de bazi datoriti noilor investitii. In comparatie: rata totald de angajare a fost redus3 pe parcursul
perioadei: conditiile de pe piata de munca au fost influentate de consolidarea fluxurilor de
migratie si de asemenea au reflectat o schimbare a ratei de angajare locala, si anume, in detri-
mentul sectorului agricol (ce detine o parte mare din cresterea totala a productivitatii factorilo
din economie).

In ceea ce priveste limitele pentru durabilitatea cresterii economice din viitor, este de notat
cresterea recentd din Moldova:

o Reflectata in conditiile initiale la Inceperea cresterii economice de la Inceputul anilor 2000 -
economia si-a revenit dintr-o recesiune prelungita cu rate ale somajului semnificative
(angajare insuficienta) a resurselor. Utilizdnd mai activ capacitatile inactive pe parcursul
perioadei, posibilitatea de stabilire a cresterii ulterioare in baza unei utilizari mai active a
resurselor existente se micsoreaza in mod corespunzator.

e Bazata de asemenea pe remiteri pe parcursul perioadei, ale caror crestere ulterioara poate fi
contestata si a caror evolutie poate sa fie extrem de volatila. Remiterile sunt conectate la
cererea pentru forta de munca in tarile gazda (si prin urmare, la riscul ce apare din
dezvoltarile adverse in aceste tari si/sau accesul continuu al emigrantilor moldoveni la
pietele fortei de munca In tarile gazda). Suplimentar, volumul remiterilor ar putea sa se
reduca pe termen lung, deoarece fenomenul migratia devine tot mai consolidat, emigrantii se
stabilesc cu familiile lor peste hotare pe perioade mai lungi, iar legatura emigrantilor cu tara
lor de origine slabeste in timp.

e Restrictiile proprii impuse de piata locala mica din Moldova, si prin urmare perspectivele
limitate pentru cresterea si dezvoltarea industriilor ce deservesc in primul rand, aceasta piata
locala - in special marfuri si servicii in sectoarele ne-comerciale.
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In final, in contextul modelului functiei de producere si a modelului econometric este evident ci
fara schimbari In structura fundamentala a economiei, cresterea ulterioara in Moldova va fi
probabil modesta si mult sub nivelul necesitatilor de dezvoltare ale tarii. Este nevoie de un
model de crestere care se va baza tot mai mult pe atragerea investitiilor (locale si straine) si
cresterea in sectoarele comerciale din economie, si industriile de export din Moldova. Un astfel
de model va evita restrictiile/limitarile sus-mentionate din calea durabilitatii cresterii econo-
mice ulterioare din Moldova. Suplimentar, aceasta va facilita o reactie durabila de aprovizionare
prin permiterea economiei sa se concentreze asupra domeniilor unde aceasta ar putea avea
avantaje comparative. Prin aceasta, economia va culege venituri din comert si specializare,
precum si externalizari asociate investitiilor, oferind in acest fel, o bunastarea locala durabila si
crearea locurilor de munca.

5. Comentarii de incheiere privind investifiile, cresterea si politica de dezvoltare

In timp ce lucririle empirice anterioare si articolul curent indic in mod clar ci investitiile nu au
reprezentat un factor major pentru episodul de crestere recentd din Moldova, importanta
investitiilor va creste probabil in viitor. Este bine-stiut ca investitiile au un sir de efecte benefice,
ca de exemplu:

e Este unul din componentele cererii agregate, si prin urmare, contribuie la cresterea econo-
mica pe termen scurt.

e Contribuie la capitalul de baza al economiei (si prin urmare la capacitatea de producere a
economiei si abilitatea sa de crestere in viitor).

e Faciliteaza introducerea tehnologiilor noi In economie - incluzand produsele si procesul
inovativ, si prin urmare consolideaza productivitatea economiei.

e Promoveaza consolidarea relatiilor de export si faciliteaza penetrarea pietii pentru industriile
de export din economie.

Dupa cum este notat in Papaphilippou (2011), externalitatile pozitive sus-mentionate sunt
probabil semnificative pentru cazul Republicii Moldova, deoarece:

e Panadin prezent Moldova a Inregistrat investitii straine directe modeste, si

e Dovada empirica indicd ca exista potential semnificativ nerealizat pentru a atrage ISD in
economia Republicii Moldova. In mod mai special, lucrarea lui Demekas et al (2005), ce
analizeaza fluxurile de ISD in tarile din Europa de Sud-est si le conecteaza la caracteristicile
structurale ale acestor economii si la un numar de variabile de politici sugereaza ca exista un
potential nerealizat in atragerea ISD in Moldova.

In concluzie, este important de mentionat inci o datd argumentul lui Easterly (2002) cu privire la:
(i) absenta dovezilor empirice ce sugereaza ca investitiile sunt fie necesare sau o conditie suficienta
pentru cresterea economica; si (ii) faptul ca accentul pus pe o calculare simpla a necesitatilor de
investitii si/sau decalajul de finantare ar putea avea un efect contra-productiv de sustragere a
atentiei de la factorii determinanti mai profunzi de crestere economica in orice economie.

Intr-adevir, atunci cand se adevereste ci investitiile ar putea juca un rol semnificativ in
cresterea ulterioara si dezvoltarea socio-economica din Moldova, este important de subliniat ca
cresterea economica este, dupa natura sa, multe-dimensionald si conectata la un numar de
variabile. Acestea includ variabile cum ar fi calitatea institutiilor din tara, climatul sau de afaceri,
statutul si aplicarea competitivitatii, inovatiei si educatiei, combinarea productiei din economie
si competitivitatea acesteia, si In cele din urma, progresul in timp util in agenda de reforma
generald. Cea din urma trebuie sa fie stabilita printr-un set de actiuni de politici consecvente si
reciproc consolidate ce sunt ajustate la o economie particulard. In cazul Republicii Moldova,
adoptarea si implementarea la timp a strategiei “Moldova 2020” si progresul inregistrat in
procesul de integrare in UE ofera mijloace de salvgardare a durabilitatii cresterii si a dezvoltarii
socio-economice de succes a Republicii Moldova in anii ce urmeaza.
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IMPACTUL TRANSFERURILOR DE NUMERAR ASUPRA
SARACIEI SI BUNASTARII CELOR MAI VULNERABILE FAMILII
DIN REPUBLICA MOLDOVAL11

Sergiu Buruiana
Introducere

In timp ce au fost efectuate realiziri importante privind elaborarea si implementarea politicilor
sociale precum si in ceea ce priveste realizarea Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului (ODM)
pe parcursul ultimilor ani, copiii rdman printre grupurile cele mai vulnerabile si neprotejate ale
populatiei din Republica Moldova. Din 2008, Republica Moldova a inceput implementarea unui
nou sistem directionat de transferuri sociale, care aparent depaseste deja dificultatile aferente
etapei sale incipiente de implementare. Reforma in curs de derulare a transferurilor sociale
reprezintd o modificare majora in abordarea si implementarea politicilor sociale; se preconi-
zeazd ci acestea vor marca un traseu nou pe termen lung pentru viitor. In acest caz, este extrem
de importanta evaluarea performantei politicii actuale cu privire la impactul acesteia asupra
bunastarii copiilor si propunerea masurilor de ajustare, care ar putea fi implementate in timpul
perioadei reformei curente.

Se planifica ca scalarea Ajutorului Social sa mearga mana in mana cu reducerea altor programe
de beneficii iTn numerar pentru gospodariile casnice, in mod special a compensatiilor nominative,
cum ar fi alocatiile pentru utilitati, alocatiile pentru copii si indemnizatiile pentru sezonul rece.

Deoarece transferurile de numerar tintite/directionate nu sunt per definitie un instrument
specific pentru protectia copilului, nu ne putem astepta ca acesta sa aiba o performanta perfecta
la etapa actuald, cu privire la impactul acestuia asupra familiilor cu copii. Prezenta analiza
abordeaza performantele actuale(2010) ale transferurilor directionate cu privire la bunastarea
copiilor, aceasta analizeaza calea de imbunatatire a acestei performante intre 2009 si 2010,
ludnd in considerare informatiile calitative si cantitative, si optiunile de politici propuse si
ajustarile care vizeaza imbunatatirea performantei sistemului de transferuri directionate in
viitorul apropiat si ajustarea mecanismelor sale de implementare pentru o modificare de succes
pe termen lung in politica sociala a Republicii Moldova.

I. Contextul
Sistemul de ingrijire a copiilor din Republica Moldova

Protectia copiilor mult timp a fost vazuta ca parte a mai multor dezbateri vaste de politici,
incluse in sectoare care variaza de la migratie si trafic pana la educatie, sanatate si asistenta
sociala. Au existat doua schimbari semnificative in ritmul si domeniul de aplicare al reformei de
protectie a copiilor, mai Intai in anul 2002, Guvernul a elaborat un document al conceptiei
nationale privind protectia copilului si familiei, si in anul urmator a aprobat Strategia Nationala
privind Protectia Copilului si Familiei si Planul de Actiuni pentru 2003-2008. A doua a Inceput
aproximativ in anul 2009, cu reforma platilor in numerar pentru copii. In 2009, alocatiile platite
familiilor cu copii au reprezentat suportul economic principal din partea statului prin plati unice
sau periodice pentru familii In caz de nastere si de ingrijire in conformitate cu varsta copiilor si
nivelul venitului familiei. Alocatiile unice la nastere au reprezentat 1400 MDL!2la nasterea
primului copil si 1700 MDL la nasterea fiecarui copil ulterior (atit persoanelor asigurate cat si
celor neasigurate), avand 40.000 beneficiari in 2009. Alocatia lunara pentru ingrijirea copiilor
pana la varsta de 3 ani pentru persoanele asigurate a constituit 479 MDL pentru aproximativ
29.000 beneficiari, In timp ce indemnizatia lunara pentru Ingrijirea copiilor pana la varsta de

11Analiza a fost elaborata cu suportul ECI/CBS-AXA in cadrul proiectului finantat de catre UNICEF.
12Acestea sunt In crestere continua.
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1,5 ani pentru persoanele neasigurate a fost de 150 MDL, pentru aproximativ 40.000 benefi-
ciari.13 Acestea sunt cele doua mari categorii in afara de un numar important de prestatii pentru
categorii speciale (chiar daca categorii mici in baza numarului lor de beneficiari), cum ar fi
platile pentru copii cu dezabilitati ale gospodariilor care au grija de copiii cu dezabilitati si altele.

Un element relativ nou - si de o importanta tot mai mare in contextul unei reforme in curs de
desfasurare a politicilor sociale-reprezinta programul directionat de transferuri de numerar
numit Ajutorul Social'* lansat pe baza pilot In 2008, extins in 2009, si implementat cu suportul
Bancii Mondiale, UE si a altor donatori. Un studiu recent al Bancii Mondiale (Banca Mondiala,
mai 2011) indica faptul ca in comparatie cu transferurile sociale anterioare (compensatiile
nominative), modalitatea noua de transfer a avut o performanta extrem de buna in 2010. "Datele
din (...) Sondajul Bugetelor Gospodariilor Casnice din 2010 (HBS) indica faptul ca 86,4 la suta din
prestatiile achitate in baza acestui program (Ajutorul Social) a mers la cei din cea mai saraca
chintila (20%) a populatiei. Acesta se compara cu Programul Compensatiilor Nominative, care a
directionat doar 27% din prestatiile sale catre cea mai saraca chintila in 2010. Mai mult ca atat, o
mare parte din beneficiile/prestatiile din programul de Ajutor Social se duc la cei foarte saraci:
72,7% din toate prestatiile platite in cadrul Programului - au fost destinate celor din cea mai
saraca decila (10%) a populatiei. Acest lucru pune Programul de Ajutor Social din Republica
Moldova printre cele cu cea mai buna performanta in regiunea Europei si Asiei Centrale (ECA)
pentru programele de ultima instanta directionate catre cei mai saraci (...) si la egalitate cu cele
din tarile OCDE.”15 “Acoperirea (a) (...) Programului este inca mica, acoperind in prezent 14,3%
din gospodariile casnice din cea mai saraca chintild, din care, majoritatea sunt din cei mai saraci
(65% din toti beneficiarii sunt gospodarii casnice din cea mai saraca decild; 21,9 la suta din cei
din cea mai saraca decila sunt acoperiti)”.16

Se preconizeaza ca realizarile extrem de pozitive cu privire la orientarea generala spre grupurile
cu venituri mici vor avea un impact pozitiv automat asupra familiilor cu copii si vor oferi suport
conform necesitatilor copiilor, de catre persoanele care au elaborat Ajutorul Social. Exista
posibilitatea considerabila ca acest lucru ar putea de fapt sa fie realizat; cu toate acestea, nu
existd nici-o garantie automata pentru aceasta. Prezentul studiu abordeaza mai atent gradul
impactului pozitiv (financiar) al Ajutorului Social asupra gospodariilor casnice cu copii si fatd de
contributia pe care acest nou program o oferd deja si care se preconizeaza sa fie furnizata in
viitor, acordarea suficienta de suport copiilor si dezvoltarii acestora.

In pofida succesului Ajutorului Social, au fost identificate provociri in perioada de tranzitie de la
un sistem de compensatii nominative la noul program, precum si privind erorile de excludere si
includere a mecanismului de selectare a gospodiriilor.l” In mod special, 0 majorare consi-
derabila in acoperirea Ajutorului Social intre 2009, cind a fost acoperita o populatie totala de
46184 de persoane, si 2010, cand acoperirea a atins 112927 persoanels, oferd importante lectii
invatate din perioada de tranzitie cu privire la impactul asupra bunastarii copilului.

13 Ministerul Muncii Protectiei Sociale si a Familiei 2010, pagina 118 - 119.

14 Ajutorul Social

15 Banca Mondial3, mai 2011, pagina 5.

16 ibid

17 Sistemul de directionare pentru selectarea beneficiarilor se bazeaza pe modele econometrice, care
prezic venitul disponibil al gospodariilor casnice, bazate pe ceea ce este cunoscut in literatura econo-
metrici ca "proxy means”/metoda indirectd de evaluarea mijloacelor. In general, metoda proxy/indirecti
de evaluarea a mijloacelor nu are o performanta perfecta si comite erori inevitabile, insa reductibile de
includere (gospodaria, care ludand 1n consideratie venitul ei real (nu cel estimat) ar trebui sa nu primeasca
transferurile (deoarece venitul este prea mare pentru a se califica ca o gospodarie cu venituri mici) si
gospodariile casnice care, In conformitate cu venitul ei real (nu cel estimat) trebuie sa beneficieze de
transferuri (deoarece acestea sunt gospodarii cu venituri mici), Insa nu sunt selectate de catre testul proxy
de testare a mijloacelor.

18 Date In conformitate cu BNS HBS 2009 si HBS 2010.
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Intentia de baza a noului program de Ajutor Social consta in redirectionarea fondurilor spre
segmentele populatiei care au cea mai mare nevoie de aceste resurse. In 2010, aproximativ
32000 gospodariil? casnice deja au primit acest tip de asistenta sociala, dupa cum confirma
registrul institutional al beneficiarilor. Analiza se bazeaza pe informatii din HBS. Deoarece HBS
reprezinta studii bazate pe sondaje, care nu sunt in masurda sa reproduca procentajul de
acoperire a grupurilor mici de populatie cu precizie de 100%, HBS din 2010 indica acoperirea a
26809 gospodarii la sfarsitul anului 2010, in comparatie cu 10582 la sfarsitul anului 2009. Prin
urmare, cresterea acoperirii Ajutorului Social pe parcursul intregului an 2010 a fost considerabila.

In mod traditional, programele bazate pe categorii au dominat compozitia protectiei sociale din
Republica Moldova. Cele mai mari programe de cheltuieli din Republica Moldova reprezinta
Compensatiile Nominative2? (30 la sutd din cheltuielile de asistentd sociala generale in 2008,
insa 1n scadere in timp pana la 20 la suta in 2010). Banca Mondiala (2011) raporteaza ca in
comparatie cu alte tari din ECA, "programe de asistenta socialda din Republica Moldova au fost,
printre cele cu cea mai joasa performanta in termeni de precizie a directionarii (...) cu doar 10-
20% din prestatii ajungand la decila cea mai saraca a populatiei. (...) Acoperirea asistentei
sociale a fost modest3, in pofida cheltuielilor publice generale ridicate.”2!

Unul dintre cele mai proeminente obiective ale programului de Ajutor Social costa in realizarea
unei eficiente din punct de vedere a costului mai ridicata; ceea ce Inseamna o directionare mai
buna spre persoanele cu cea mai mare necesitate si o determinare mai adecvata a sumelor
transferate a platilor lunare care majoreaza rezultatul bunastarii, in acelasi timp reducand
costurile generale pentru guvernul. Eficienta sporita din punct de vedere al costului din partea
guvernului ar putea ulterior fi utilizata pentru reducerea deficitului bugetar sau pentru majo-
rarea acoperirii protectiei sociale ne-contributive. Prin urmare, dupa un proces de tranzitie, se
preconizeaza ca Ajutorul Social va Inlocui pe scara larga compensatiile nominative existente anterior.

In procesul de eliminarea treptati a compensatiilor nominative, Guvernul Republicii Moldova a
luat initial decizia de inghetare a noilor intrari din cele 11 categorii (in 2012 vor raméane doar 3
categorii de beneficiari) si suma compensatiilor nominative, care au reprezentat mai mult de
60% compensatiile pentru energie si incdlzire, Insa a trebuit sd se confrunte cu mai multe
dificultati pana in prezent, in timpul tranzitiei de la sistemul vechi (compensatiile nominative) la
un sistem nou (Ajutorul Social). Majorarea preturilor pentru energie, gaze si agentul termic, care
a avut loc 1n anii 2010 si 201122, a erodat valoarea Ajutorului Social si Guvernul a discutat
aprobarea unui nou tip de compensatii numit "compensatiile sociale (pentru sezonul rece)"
pentru a ajuta unele dintre grupurile vulnerabile sa supravietuiasca in perioada rece a anului.
Crearea noilor tipuri de compensatii ar putea parea contraintuitiva pe parcursul procesului de
tranzitie, care se preconizeaza sa reduca platile nominative, Insd aceasta ar putea fi foarte
necesar din punct de vedere social.

Experientele din procesul de tranzitie de la compensatiile nominative la Ajutorul Social in 2010
au indicat faptul c3, In pofida succesului sau total In general, acesta a afectat negativ, de
asemenea, un grup mic de gospodarii casnice cu copii. Exista cazuri, spre exemplu, de familii
care nu s-au calificat pentru Ajutorul Social, Insda nu au primit nici compensatii nominative, o
situatie care creeaza dificultati, In special in perioada rece a anului sau intr-un context de

19 Banca Mondiala 2011, pagina 30.

20 Programul de Compensatii Nominative include reduceri la platile pentru gaz, electricitate, Incalzire si
serviciile comunitare. Acesta este un program bazat pe categorii care ofera drepturi pentru anumite grupuri
de oameni (spre exemplu, persoane cu dezabilitati, veteranii, pensionarii solitari, victimele de la Cernobil
etc.), indiferent de starea bunastarii lor. Ca rezultat, exactitatea directionarii programului este slaba.

21 Banca Mondiala 2011, pagina 3.

22 Preturile pentru gaz s-au majorat cu 15%, energia electrica cu 16%, agentul termic cu 16%; am ales
exemplul din 2010 al costurilor aferente energiei pentru ca studiul abordeaza tranzitia Intre cele doua
sisteme de transferuri sociale in 2010.
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crestere a somajului in zonele rurale din Republica Moldova. Aceste familii se confrunta cu riscul
de a ciddea in saricie mai profunda, punand in pericol dezvoltarea copiilor. In acest context,
valoarea alocatiilor universale pentru familii si copiii este deosebit de importanta pentru
familiile cu venituri modeste. Fara un sistem eficient de asistentda sociala, multe familii se
confrunta cu dificultati In asigurarea unor conditii de trai decent pentru copiii lor, In special in
timpul sezonului rece si sunt obligati sa foloseasca diferite strategii de adaptare care pot fi
periculoase pentru dezvoltarea copilului, cum ar fi reducerea calitatii si cantitatii produselor
alimentare, munca copiilor, reducerea cheltuielilor pentru serviciile de sanatate, printre altele.23

II. Metodologia

Lucrul pe teren pentru colectarea datelor si informatiilor s-a efectuat in doua procese separate.
Analiza cantitativd se bazeazad pe rezultatele din HBS 2009 si 2010 si analiza calitativa se
bazeaza pe un proces de Intrevederi ale focus grupului si interviuri aprofundate cu expertii din
Republica Moldova din sectorul protectiei sociale.

Analiza calitativa

Pentru acest studiu calitativ, sapte intalniri ale focus grupului au fost organizate cu urmatoarele
categorii de participanti: parintii din familii care beneficiaza de Ajutorul Social; familiile care au
beneficiat anterior de alocatiile lunare pentru copii de 50 MDL, familii cu multi copii, familiile
monoparentale si familiile de Romi.

Participantii au fost recrutati prin metoda "bulgarului de zapada”,2* bazata pe un set de criterii
(sex, mediul de viatd, numarul de copii), asigurandu-se astfel eterogenitatea grupului. Partici-
pantii au fost selectati din toate cele trei regiuni ale tarii (centru, nord si sud). Datele au fost
colectate cu ajutorul unui ghid de intervievare (vezi anexa).

Au fost efectuate 12 interviuri aprofundate suplimentare, cu experti in domeniul protectiei
sociale, cu asistentii sociali care activeaza la nivel local (sate, orase), In directiile raionale si cu
reprezentanti ai administratiei publice locale.

Analiza cantitativa

Analiza cantitativa se bazeaza pe date statistice descriptive, care compara rezultatele din HBS
2009 si HBS 2010 privind acoperirea si directionarea/tintirea sau compensatiile, alocatiile
nominative si Ajutorul Social. O atentie speciald este acordatd gospodariilor casnice cu copii.
A fost oferita o atentie impactului asupra nivelului de saracie, sardciei extreme si decalajului
saraciei cauzate de trecerea actuala de la compensatiile nominative la Ajutorul Social. Analiza
cantitativa, de asemenea, acordd o atentie la cat de mult spatiu ar putea exista inca pentru
imbunatatirea tehnica, cu privire la utilizarea diferitor modele de selectare a gospodariilor
casnice, pe langa realizarile deja extrem de pozitive.

III. Modificari in acoperirea transferurilor sociale intre 2009 si 2010

Majorarea acoperirii Ajutorului Social in 2010 a fost la o scara considerabila si este remarcabila
imbunatatirea realizata in directionarea platilor catre gospodariile vulnerabile. Extinderea Ajuto-
rului Social trebuia sa compenseze o contractie a compensatiilor nominative, si de fapt, Ajutorul
Social s-a extins mai mult decit s-au diminuat compensatiile nominative. Cu toate acestea, acest
succes este partial compensat printr-o diminuare a platii alocatiilor astfel incat schimbarea
generald a acoperirii de orice fel de transferuri sociale in 2010 catre gospodariile cu copii este
negativa. Prin urmare, exista o tendinta pozitiva pentru gospodariile cu copii care beneficiaza de

23 Cercetarea UNICEF, PNUD, UNFEM privind impactul crizei la nivel comunitar.
24 Esantionul a fost realizat In baza metodei "bulgarului de zapada” care se bazeaza pe trimiteri de la
subiectele initiale pentru generarea subiectelor suplimentare.
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Ajutor Social, Tnsa 1n acelasi timp o tendintd negativa pentru gospodariile cu copii, care nu
beneficiaza de Ajutorul Social, In ceea ce se refera la acoperirea cu transferuri sociale. Mai
important, in 2010, aproximativ 45% din gospodariile cu copii din cele mai sarace chintile (Q1)
nu au primit nici-un transfer social.
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Figura 1. Toate transferurile sociale pentru toate gospodariile cu copii
Sursa: Compilate de catre autori, in baza datelor BNS (HBS)

Figura 1 reprezintd intreaga populatie care locuieste in gospodariile cu copii, indiferent de nivelul lor
de bunastare. Exista trei constatdri importante n acest caz: i) acoperirea numarului de persoane
care traiesc in gospodariile cu copii acoperite de programul de Ajutor Social s-a majorat mai mult
decat dubluy, ii) diminuarea acoperirii compensatiilor nu reprezintd nici macar o treime din
majorarea Ajutorului Social; cu toate acestea iii) existd o diminuare puternica a acoperiri alocatiilor
si, aditional, o crestere importantd a numarului total de persoane care traiesc in gospodariile cu
copii.25 In pofida majoririi importante a Ajutorului Social, echilibrul general de acoperire cu orice fel
de transferuri sociale Intre 2009 si 2010, pentru gospodariile cu copii, este negativ.26

Figura 2 prezinta aceleasi rezultate, Insa numai pentru cel mai mic 20%27 din nivelurile de
consum al populatiei - din nou doar gospodariile cu copii. Majorarea acoperirii cu Ajutorul Social
este mult mai puternica decat comparativ cu intreg grupul de gospoddrii cu copii. Populatia
sdraca din gospodariile cu copii acoperita de Ajutorul Social?8 s-a majorat de la aproximativ
23000 la 80000 persoane. Aceasta reprezinta o majorare extraordinara si consecinta a unui

25 65.000 persoane suplimentare 1n 2009 si 2010; o ipoteza posibila in acest caz ar putea fi faptul c3, prin
luarea in consideratie a problemelor economice sau sociale, oamenii se misca impreuna (deoarece nu-
marul total de copii de facto este in scadere).

26 Tn 2010, numarul persoanelor suplimentare care locuiesc in gospodarii cu copii si diminuarea compen-
satiilor si alocatiilor depaseste majorarea Ajutorului Social cu 155.000 persoane.

27 Rata Inca neoficiala a numarului persoanelor in saracie la momentul elaborarii rezultatelor statistice
pentru acest raport a fost stabiliti de BNS la nivelul de 21,4%. Numarul persoanelor in sardcie in
Republica Moldova se estimeaza in baza nivelurilor de consum. Cea mai mica chintila (Q1) reprezinta 20%
din totalul populatiei cu cele mai scazute niveluri de consum (egala cheltuielilor). Deoarece Q1 (20%) este
aproape de rata preconizata a saraciei (21,4%), folosim Q1 ca un proxy pentru nivelul sardciei In Republica
Moldova in anul 2010.

28 0 majorare de 240% a gospodariilor cu copii din Q1, comparativ cu o crestere de 140% pentru toate
gospodariile cu copii.
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efort consecvent pentru o mai buni directionare a Ajutorului Social. In 2009, doar luand in
consideratie gospodariile cu copii, numai 52% din gospodariile beneficiare au apartinut chintilei
Q1, pe cand, in 2010, 75% din toate gospodariile cu copii, apartinand Q1, au primit Ajutor Social.
Cu toate acestea, in pofida acestui rezultat foarte pozitiv, echilibrul general dintre majorarea
Ajutorului Social In comparatie cu diminuarea compensatiilor si alocatiilor pentru gospodariile
cu copii din Q1, de asemenea, produce un sold general negativ.29
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Figura 2. Transferurile sociale catre gospodariile cu copii - cea mai saraca chintila
Sursa: Compilate de catre autori, pe baza datelor BNS (HBS)

IV. Bunastarea copiilor si transferurile sociale - istorii reale de viata

Transferurile sociale catre gospodariile cu copiii, indiferent de natura si sumd, chiar daca suma
este micd, de obicei, sunt alocate spre beneficiul copiilor. Prin urmare, chiar daca cheltuielile
intra-gospodarii nu pot fi controlate, transferurile catre gospodariile cu copii in cele mai multe
cazuri, par si realizeze obiectivul lor de a fi cheltuite in beneficiul copiilor. In conformitate cu
constatarile studiului nostru, produsele alimentare, adapostul, imbracamintea, educatia, sanatatea
si mediul de trai, in aceasta ordine de prioritate, reprezinta principalele probleme pe care le au
parintii cu privire la copiii lor. Resursele financiare disponibile in gospodariile cu copii sunt
distribuite pentru aceste necesitati in aceiasi clasificare, in primul rand, acordand prioritate
acoperirii necesitatilor de baza de acasa si ulterior, acordand prioritate accesului la serviciile
sociale (educatie si sanatate), care sustin oportunitati de dezvoltare pentru copii. Transferurile
sociale, indiferent de natura sa, in caz daca sunt disponibile, reprezinta frecvent unica sursa de
venituri permanente. Bazandu-se pe acestea reprezinta una dintre strategiile principale de
ajustare, in acelasi timp bazdndu-se pe retele de capital social (membrii familiei, prieteni,
vecini), migratia fortei de munca, munca copilului, luarea imprumuturilor si vanzarea activelor.
Cheltuielile neoficiale pentru educatie si sanatate reprezinta o povard, pe care nu si le pot
permite gospodariile sarace cu copii. Cu cat mai sarace sunt familiile, cu atadt mai utile sunt
transferurile sociale, mai ales atunci cand primirea acestora este garantata (sigurd), lunar (in
scopul fluxului bun de lichiditati) si cu un cost scazut pentru obtinerea accesului la prestatie.
Multe gospodarii care beneficiaza de Ajutor Social nu par a avea vre-o strategie de depasire a

29 Chiar in cazul 1n care numarul total de persoane care trdiesc in gospodarii cu copii din Q1 s-a micsorat
cu aproximativ 5.000 persoane intre 2009 si 2010, suma diminudrii compensatiilor si alocatiilor depa-
seste majorarea Ajutorului Social acordat pentru 69.000 persoane. Mai important este faptul cd numarul
de persoane in gospodariile cu copiii din Q1 fara orice acoperire s-a majorat cu aproximativ 3.600
persoane.
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dificultatilor, In cazul in care plata ar fi intrerupta. Unii participanti ai focus grupului au fost
siguri de faptul depistarii unei modalitati de intoarcere Tnapoi la conditiile de viata de pana la
Ajutorul Social, insa alti participanti s-au aratat ingrijorati de capacitatea sa de a gestiona o astfel
de situatie.

Toti participantii la studiul nostru calitativ au relevat ca problemele financiare sunt cele mai
presante, deoarece ei nu pot asigura venituri minime necesare pentru acoperirea costului zilnic
de trai decent pentru copiii lor. Lipsa locurilor de munca sau oportunitatilor de generare a
veniturilor (mai ales in mediul rural) si nivelul scazut al salariilor In comparatie cu preturile de
consum se afla in centrul problemelor financiare. Preturile in crestere mai rapida decat salariile
si veniturile si pierderea puterii de cumparare constituie dificultati serioase pentru plata lunara
a serviciilor comunale.

Majoritatea participantilor focus grupului au declarat ca ei au putut doar asigura securitatea
alimentara in gospodariile lor datorita consumului produselor pe care le produc in gospodariile
lor (sau alte gospodarii ale membrilor familiei extinse) prin activitati din agricultura si cresterea
de animale (animale mici). Cu toate acestea, dieta acestora este, prin urmare, mai putin
diversificata decat ar trebui sa fie si este perceputa ca fiind mai putin gustoasa. Cu toate acestea,
exista familii care ocazional au suferit situatii de lipsa totala de produse alimentare. Unii respon-
denti, in principal din zona urbana (parintii solitari si parintii cu multi copii) au mentionat ca
deja s-au confruntat cu situatii cand nu au avut nimic de mancare de oferit copiilor sai.

Probleme de sdnatate in familiile cu venituri mici reprezinta o adevarata provocare din punct
de vedere financiar, pentru ca acestia sunt nevoiti sa depuna eforturi financiare pentru a fi in
masura sa consulte un medic, iar daca ei reusesc sa faca acest lucru, este de obicei destul de
tarziu, avand in vedere procesul de deteriorare a starii lor de sanatate. Marea majoritate a
participantilor focus grupului au indicat cd atunci cand unul dintre copiii lor este bolnav, fac tot
posibilul pentru a garanta tratamentul medical, vinzand bunuri din gospodarie sau incercand sa
imprumute niste bani. In cazul in care boala nu este prea gravi, cum ar fi gripa, parintii au
explicat cd o trateaza singuri si cd ei apeleaza la consultatia unui medic doar in cazurile
complicate.

Unii parinti au mentionat despre faptul ca sunt socati de comportamentul si atitudinea unor
medici din familiile sdrace. Parintii simt cd uneori medicii pot face mai mult rau decat bine. In
localitatile rurale, dar, de asemenea, si in centrele raionale, accesul la serviciile de sanatate este
perceput ca fiind nesatisfacator.

Parintii sunt constienti de faptul ca un copil, indiferent de varsta, poate primi ajutor medical de
urgenta 1n spitale publice. Cu toate acestea, ei incd nu au incredere in aceastd noua politica si se
tem ca un cost financiar inca mai exista si ca copiii lor nu vor fi tratati fara plata. Unii parinti au
mentionat despre faptul ca au fost in situatii cand erau constienti de faptul ca copilul lor trebuia
sa fie tratat intr-un spital, Insa din cauza lipsei de bani, I-au tratat la domiciliu.

In gospodariile casnice cu membri de familie cu dezabilitdti, care au nevoie de medicatie si
atentie permanentd, situatia este foarte dificila pentru ca aceasta plaseaza parintii intr-o dilema
de a alege daca sa cumpere produse alimentare sau medicamente.

In doua din focus grupuri, mamele care erau in concediu de maternitate, au sugerat ca ar fi bine
dacd mamele ar putea avea asigurare medicald gratuita, cel putin pentru perioada in care
acestea au grija de copiii lor, deoarece ele nu pot sa-si permita financiar vre-un tratament.

Parintii sunt in general multumiti de conditiile pe care le au copiii lor in institutiile prescolare.
Ei afirma ca aceeasi suma de bani pe care trebuie sa o plateasca pentru produsele alimentare in
institutiile prescolare nu ar fi suficienta pentru acoperirea costului de gatit acasa. Aditional, ei
percep ca institutiile prescolare oferd multe alte beneficii, cum ar fi asigurarea copiilor cu o
rutina dietetica si de dormit, precum si de socializare si de invatare.

110 Nr. 4 (trim. 4) 2011



TENDINTE ECONOMICE iIN MOLDOVA

Unii parinti se tem de faptul ca copiii lor ar putea "pierde locul sau” la gradinita, in cazul in care
acestia nu frecventeaza in mod regulat gradinita. Ei au mentionat c3, uneori, ei imprumuta niste
bani pentru a plati pentru gradinita, si niciodata nu scot copiii lor din gradinita din motive
financiare.

Un alt motiv pentru lipsa de asistenta pentru institutiile prescolare este lipsa de haine adecvate
si Incaltaminte adecvata pentru sezon, mai ales atunci cand ploua sau este frig. Parintii percep ca
accesul copiilor din familiile vulnerabile este limitat din cauza lipsei de locuri in institutiile
prescolare in unele localitati, in sensul ca copiii ai caror parinti au o anumita pozitie sociala si
financiara sunt primiti cu preferinta. De asemenea, mai multi parinti din familiile Romilor au
declarat ca ei se confrunta cu probleme de discriminare impotriva copiii lor.

Accesul la invatamantul primar este mai putin critic; cu toate acestea, cu cateva exceptii, marea
majoritate a pdrintilor intervievati sunt ingrijorati de asigurarea faptului ca copiii lor au
suficiente conditiile pentru studiere. Exceptie fac familiile ale caror copii sunt implicati in munca
agricold ocazionald sau sezoniera si unele familii de Romi, care nu trimit copii lor la scoala in
timpul sezonului rece, din cauza fricii de a se imbolnavi, deoarece nu au incaltaminte, haine
adecvate, si din cauza ca scolile se afla uneori prea departe.

Parintii simt o presiune financiara pentru asigurarea cheltuielilor de non-scolarizare, care este
legata de asistenta scolii. Acest tip de cheltuieli, spre exemplu, Incearca sa asigure copiii cu haine
si produse alimentare, care, in functie de perceptia lor trebuie sa corespunda anumitor
standarde: "sd fie mai frumoase”, "sd fie de o calitate mai bund”, "copilului nu trebuie sd-i fie
rusine” printre altele. In acest sens, parintii au cheltuieli mai mari la inceputul anului.

Strategii de depdsire a dificultatilor

- Utilizarea hainelor second hand. Unii participanti din focus grup au indicat ca ei le dau copiilor
sai haine de mana a doua, care au fost oferite de rude, vecini sau alte persoane.

- Vdnzarea animalelor si a produselor agricole in prejudiciul consumului familiei. Fructele si
legumele de o calitate mai bunad sunt vandute, si doar cele care raman sunt consumate in
gospodarie. Existd, de asemenea, cazuri in care produsele de buna calitate sunt vandute, in
scopul utilizarii banilor pentru cumpararea exact a acelorasi produse, insd mai ieftin si de
calitate inferioara si, in cantitati mai mari.

- Luarea fmprumuturilor in perioada rece a anului. Multi respondenti au mentionat ca ei
imprumuta bani sau produse alimentare de la rude sau vecini, si ulterior lucreaza in timpul
verii pentru rambursarea banilor sau lucreaza fara plata pentru creditorii lor.

- Implicarea copiilor in diferite tipuri de lucrdri, inclusiv luarea lor la lucru peste hotare.

Utilizarea transferurilor sociale in gospodariile casnice cu copii si importanta acestora

Fara exceptii, toate transferurile sociale (Ajutorul Social, compensatiile nominative si alocatiile)
sunt utilizate Tn gospodariile cu copii in primul rand pentru plata tuturor utilitatilor: energie
electrica, gaz, apa si telefon. Banii ramasi dupa plata pentru serviciile comunale sunt utilizati
pentru cumpararea produselor alimentare si apoi alte necesitati primare cum ar fi imbracaminte
si Incaltaminte.

In familiile care au membri cu probleme de sinitate, prioritate se acordi adesea cheltuielilor de
sanatate. Multi respondenti au declarat ca ei traiesc In credit de la o luna la alta si ca chiar daca
ar beneficia de Ajutorul Social nu ar rezolva aceasta problema.

Alte necesitati, care implica investitii mai mari, cum ar fi reparatia casei sau cumpararea de
bunuri de folosinta indelungata sau animale, sunt de obicei efectuate in cazul cand beneficiarii
primesc plati de Ajutor Social pentru mai multe luni (doud sau trei) intr-o singura transa. De
fapt, aceste sume mai mari, in cazul in care nu au datorii de achitat, le permit sa rezolve anumite
probleme legate de cheltuieli mai mari.
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Securitatea si permanenta primirii continue chiar a unei sume mici, Insa relativ sigure, este
foarte apreciata de participantii focus grupului, dupa cum este indicat prin exemplul platii deja
intrerupte a alocatiilor pentru copii cu varsta de 1,5 ani si mai mari.3° Multi parinti si-au
exprimat nemultumirea fata de faptul ca nu mai primesc "aceste 50 lei pentru un copil’. Desi
aceasta poate a fost o suma foarte mica de bani, ea a fost acordata pentru o lunga perioada de
timp si a acordat familiilor sarace un grad minim de stabilitatea financiara printr-o plata lunara
sigurd si constanta. Aceasta a oferit securitate, pentru ca familiile puteau conta pe aceasta plata
si aceasta era primita cu usurinta (aproape fara nici-un cost de oportunitate).

Procesul birocratic de obtinere a accesului la indemnizatia anterioara de 50 lei a fost mult mai
usor si mai rapid, in comparatie cu Ajutorul Social in cazul in care, mai multe documente si mai
multe acte sunt necesare.

IV. Trecerea la Ajutorul Social - perceptia oamenilor

In pofida extinderii de succes a Ajutorului Social, existi oportunititi substantiale de
imbunatatire in continuare - multe dintre care deja au fost identificate in mod independent si
care au fost puse in actiune de catre Minister pana la finalizarea acestui studiu. Oamenii par a fi
mai bine informati cu privire la modul de acces la Ajutorul Social, Tnsa nu si cu privire la
eligibilitatea, reinnoirea sau estimarea sumelor transferurilor. Ca atare astazi, sistemul de Ajutor
Social creeaza inegalitati inevitabile, care sunt in mod clar percepute ca "incorecte/necinstite” de
catre populatie. De fapt, chiar si conditiile de acces nu sunt egale, deoarece costurile de
oportunitate pentru procesul de aplicare birocratic sunt relativ ridicate pentru gospodariile
casnice In cea mai grava situatie, pand In punctul in care sunt inaccesibile pentru cele mai
vulnerabile. Experienta din alte tari indica faptul ca implementarea Ajutorului Social pe teren ar
putea fi Imbunatatita printr-o implicare mai profunda a autoritatilor publice locale. Cu toate
acestea, autoritatile locale nu sunt in prezent in conditia in care sa ofere acest suport mai vast,
tinand cont de limitarile resurselor proprii. In timp ce gospodariile obtin asistenta tehnici foarte
utila pentru accesul la Ajutorul Social (prin asistentii sociali), ar fi important sa se ia in
consideratie ce suport necesita pentru a elabora o strategie de iesire in cazul in care platile sunt
intrerupte.

Ajutorul Social pentru cine?

Expertii intervievati au recunoscut ca Ajutorul Social ofera un beneficiu incontestabil pentru
multe familii care se afla in situatii dificile, insa, de asemenea, au subliniat ca acesta stimuleaza
unii oameni sa fie dependenti de stat. Chiar si descurajarea unei vieti productive, cum ar fi
renuntarea la un venit modest din munca (cu salarii sub nivelurile Ajutorului Social), vanzarea
terenurilor agricole sau deteriorarea conditiilor de cazare - toate aceste masuri in mod
ocazional sunt intreprinse pentru majorarea sanselor de a fi aprobat ca beneficiar al Ajutorului
Social - au fost raportate si observate. Multi oameni in Republica Moldova inca asteapta ca
guvernul sa 1i ajute si sa le rezolve problemele lor, mai degraba decat sa depuna eforturi pe cont
propriu pentru a imbunatati conditiile sale de viata.

Chiar daca necesitatea transferurilor sociale pentru persoanele vulnerabile este recunoscuta pe
larg, trecerea de la un mecanism de protectie sociala la altul de facto a creat un sistem paralel de
transferuri sociale, care produce inechitati. Aceste inechitati sunt percepute in mod clar de
populatie, si oamenilor le vine foarte greu sa inteleaga justificarea existentei acestor inechitati.

In conformitate cu perceptia participantilor focus grupului, grupurile de oameni care sunt
adesea dezavantajate in ceea ce priveste primirea ajutoarelor sociale includ: proprietarii de
teren: pensionari cu pensii mici, Insa cu un venit aproape de nivelul de subzistentd minim
garantat sau un pic mai mare decat acesta, persoanele cu documentatia personald incompletd,

30 Aceasta indemnizatie a fost de 50 lei pe luna si plata ei a fost intrerupta atunci cand a fost instituit
Ajutorul Social.
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gospoddriile casnice formate din mai multe familii (in special tinerele familii care locuiesc
fmpreund cu una din familiile pdrintilor), in gospoddrii separate, insd in acelasi spatiu (locuintd),
familiile care inchiriazd o casd sau apartament amenajat sau echipat, astfel, aparent avand
conditii adecvate de viat3, Insa de fapt nu au nici-o proprietate.

Autoritdtile publice locale si asistentii sociali

Ajutorul Social ar putea avea o performanta cu mult mai buna printr-o implicare mai profunda a
autoritatilor publice locale. Asistentii sociali si autoritatile publice locale, cu toate acestea,
necesita conditii adecvate pentru a efectua acest tip de suport. Asistentii sociali au mentionat ca
nu sunt motivati sa lucreze, in principal din cauza salariilor mici pentru volumul mare lucru si
responsabilitati mari. Unii dintre ei au mentionat ca este mai bine sa fii beneficiar de Ajutor
Social, decat sa lucrezi la locul de munca.

Expertii au sugerat necesitatea urmatoarelor interventii in vederea imbunatatirii accesului la
Ajutorul Social.

- Simplificarea cererii de Ajutor Social, prin excluderea unor indicatori considerati irelevanti
pentru explicarea corecta a conditiilor de venit ale unei gospodarii casnice si examinarea
altor variabile care prezic mai precis conditiile actuale de bunastare a gospodariei casnice.

- 0O cooperare mai buna cu oficiul de ocupare a fortei de munca, biroului cadastral, si alte
institutii cu directii de munca sociala pentru reducerea costurilor de oportunitate pentru
depunerea cererii. Unii experti considera ca anumiti functionari publici, pentru a evita munca
suplimentara si pentru a evita responsabilitatea, invoca "secretul datelor cu caracter personal’,
cand colegii de la alte institutii solicitd anumite informatii privind beneficiarii sau alte tipuri
de suport.

- Crearea unui mecanism de cooperare intre institutii cu privire la monitorizarea migratiei
fortei de munca a gospodariilor beneficiare.

- Stabilirea unor interventii clare in caz de utilizare necorespunzatoare a platilor primite. Deja
exista experiente pozitive care implica asistentii sociali si alti reprezentanti ai autoritatilor
publice locale implicati mai profund in aceste sarcini.

- Identificarea unor stimulente pentru motivarea beneficiarilor sa investeasca banii primiti de
la Ajutorul Social in unele bunuri de folosinta indelungata si bunuri productive, cum ar fi
pasari sau animale sau alte active.

- Cu exceptia anumitor categorii (cum ar fi persoanele cu dezabilitati, persoanele in etate, etc.),
persoanele inregistrate la biroul de ocupare a fortei de munca ar trebui sa indeplineasca
periodic activitatea de serviciu comunitar.

- O pregdtire permanentd a asistentilor sociali, precum si motivatia imbunatatita a acestora
prin salarii mai mari.

- Necesitatea de instruire de inalta calitate pentru inspectia sociala nou creata.

VI. Impactul Ajutorului Social asupra saraciei

In pofida realizirilor impresionante in imbunititirea directionarii Ajutorului Social intre 2009 si
2010, asigurarea faptului ca acest program se referd la cele mai sdrace gospodarii din
gospodariile sarace cu copii ramane a fi o provocare care urmeaza sa fie abordatda in anii
urmatori. Aceasta nu reprezinta o problema specifica a Republicii Moldova, insa frecvent apare
in legdturd cu programele de transfer bazate pe testarea mijloacelor, din moment ce aceasta
metoda are limitari tehnice. Dupa imbunatatirea considerabild a mecanismul de directionare in
2010, limitele sale tehnice par sa fi fost deja atinse, cu mici lacune ramase numai pentru
imbunatatirea tehnica ulterioara. Impactul Ajutorului Social asupra saraciei este deja vizibil, insa
ar putea fi chiar Iimbunatatit, fara implicarea resurselor financiare suplimentare semnificative,
tintind cele mai sarace gospodarii din nou dupa definitiile nominative, deoarece testarea
mijloacelor nu reuseste sa ii identifice corect. In acest mod, multe dintre inechitatile percepute,
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identificate in acest raport, ar putea fi corectate; programul ar induce o justitie mai distributiva
si mai important este ca isi va realiza obiectivele sale de a aduce beneficii celor mai saraci.

Legea nr. 133-XVI din 13/06/2008 cu privire la Ajutorul Social a fost definita "cu scopul de a
asigura un venit lunar minim pentru familiile vulnerabile prin plata ajutorului social, stabilit in
conformitate cu evaluarea venitului mediu general lunar al familiei si asigurarea sociald
necesara pentru a face mai eficient sistemul de plati sociale si orientarea/directionarea acestora
spre persoanele cele mai sarace”.

Am vazut deja mai sus ca Ajutorul Social a avut succes in cuprinderea gospodariilor casnice din
cadrul celor mai joase 20% si din cele mai joase 10% din distributia veniturilor, intr-o proportie
mai mare decat proiectele similare 1n alte tari din Europa si Asia Centrald, precum si In proportii
mai mari In termeni de compensatii nominative si alocatii. Chiar daca acest lucru reprezinta un
rezultat foarte pozitiv, acesta nu indica daca programul reuseste sau nu sa realizeze unul dintre
obiectivele sale principale - "de directionare (...) spre persoanele cele mai sarace".

Pe o baza anual3, Biroul National de Statistica (BNS) stabileste oficial pragul national al saraciei
si sardciei extreme. Sardcia extrema este definita ca fiind costul, pentru un adult echivalent pe
lund, al unui cos minim de consum de produse alimentare in valoare de 2.282 calorii pe zi.
Pragul saraciei relative, include la fel si elemente non-alimentare de necesitate primara.3! Din
fericire, ratele saraciei extreme din Republica Moldova sunt mai joase de 1,5% din populatie in
2010, ceea ce Inseamna cd, in medie, oamenii extrem de saraci au suficiente alimente, insa duc
lipsa unui venit pentru acoperirea altor necesitati de baza. Chiar daca 1,5% pare a fi o proportie
scazuta, noi inca mai vorbim despre aproximativ 38.000 persoane, luand in considerare doar
gospodariile casnice cu copii, si aproximativ 55.000 persoane, ludnd in consideratie toate
gospodariile. Retineti ca Ajutorul Social in 2010 a acoperit aproximativ 105.000 persoane care
traiesc in orice gospodarii beneficiare, aproximativ 80.000 dintre ei in Q1 (care include saracia
extrema). Deoarece acoperirea generald a Ajutorului Social dubleaza aproximativ cota oamenilor
care trdiesc in saracie extrema in gospodariile cu copii, exista suficiente resurse disponibile in
program pentru a eradica complet saracia extrema. Cu toate acestea, Figura 3 indica faptul ca
doar 7.000 de persoane din cele mai sarace din gospodariile casnice cu copii (22%) sunt in
prezent incluse in programul de Ajutor Social, in acelasi timp 30.000 persoane care au ramas nu
sunt acoperite de acesta. Prin urmare, Ajutorul Social nu reuseste sa-i tinteasca pe cei mai saraci
dintre cei saraci.

Cu toate acestea, insuccesul de a-i tinti pe cei mai saraci dintre saraci nu este un defect al
programului de Ajutor Social din Republica Moldova, ci mai degraba o consecinta generala a
limitarilor tehnice pentru mecanismele bazate pe testarea mijloacelor. Calitatea unui mecanism
de directionare bazat pe testarea mijloacelor este intotdeauna definitd de compromisul dintre
variabilele semnificative din punct de vedere statistic identificate printr-un exercitiu econo-
metric, faptul acestor variabile supuse unei verificari reale a prognozelor de venit in viata real3,
posibilitatea monitorizarii corecte a acestor variabile In gospodariile casnice beneficiare,
precum si capacitatea evitarii inselaciunii In implementare transferurilor sociale.

Performanta prognozelor veniturilor (selectarea variabilei si coeficientii asociati) s-a imbu-
natatit considerabil in timpul proiectului-pilot al Ajutorului Social In 2008 si 2010, vizibil
dovedit prin realizirile aferente unei directioniri mai bune a resurselor disponibile. In pofida
tuturor acestor imbunatatiri, exista inca provocari in ceea ce tine de ajungerea la cei mai saraci
dintre sdraci. Acesta este un fenomen adesea Intilnit in programele de transfer bazate pe
testarea mijloacelor si Republica Moldova nu este singura tara care se confrunta cu aceasta
problema. Prin urmare, spatiul tehnic ramas este mic (ceea ce inseamna ca mecanismul existent
de directionare este deja de un standard de calitate buna) si faptul ca chiar profitand de aceste

31 Banca Mondialg, 2009, pagina 1.
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spatii nu ar permite acoperirea, intr-un context mai larg, a gospodariilor cu copii aflate in saracie
extrema.
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Figura 3. Directionarea Ajutorului Social spre gospodariile cu copii din Q1
si Saracia Extrema (2010)
Sursa: Compilat de catre autori, in baza datelor BNS (HBS)

Cu toate acestea, este important sa se inteleaga faptul ca un nivel minim de venit monetar este
necesar, tocmai pentru a face ca retelele si activele sa performeze intr-un mod care asigura
nivelul minim de trai. Bunastarea nu este compusa doar din retelele de servicii sau active sau
venitul monetar, insd, de asemenea, din o combinatie a tuturor acestor elemente. In acest sens,
ar trebui sa se acorde o atentie speciala faptului ca cel putin un sfert din gospodariile cu copii in
acelasi timp duc lipsa activelor, accesului la servicii si venitului monetar pentru a face nivelul
existent de bunuri si servicii sa performeze intr-un mod care sd asigure un standard de viata
decenta. Prin urmare, acest tip de saracie poate fi depasita doar prin furnizarea resurselor
financiare suplimentare si accesul la bunuri si servicii pentru gospodariile cu copii.

Impactul reducerii sdardciei al transferurilor sociale

Banca Mondiala (2011) raporteaza impactul estimat de reducere a saraciei pe care Ajutorul
Social 1-a realizat In 2010 si care a constituit ”0,8 puncte procentuale (...) a ratei numarului de
persoane sub pragul sardciei (de la 21,7% cu programul, 22,5% in absenta programului)” si ca
"aceste efecte corespund asteptarilor; dupa cum nu se preconizeaza ca impactul asupra
indicatorilor saraciei nationale sa fie mare din cauza acoperirii scazute a programului in 2010
(doar 14,3% din cele mai sirace chintile)”.32 In acelasi timp, programul curent pentru reforma in
curs de desfasurare a transferurilor sociale prevede ca "prestatiile ne-directionate (categorice)
ale compensatiilor nominative vor fi eliminate incepand cu 2012” si ca aceasta eliminare ” ar
duce la o crestere de 0,7 puncte procentuale a ratei siraciei in 2012”.33 In acelasi timp, estimarile
Bancii Mondiale sugereaza ca impactul pozitiv al unei cresteri viitoare a Ajutorului Social
(combinat cu alocatiile pentru sezonul rece) ar compensa in totalitate pierderea in bunastarea
cauzata de eliminarea compensatiilor si ar duce la o reducere generala a saraciei de 1,4% pana la
sfarsitul anului 2012.

32 Banca Mondiala 2011, pagina 68.
33 Ibid.
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Estimarile echipei confirma datele Bancii Mondiale privind impactul preconizat asupra saraciei
al eliminarii compensatiilor nominative;34prin urmare, simularile Bancii Mondiale cu privire la
reducerea viitoare a saraciei ca rezultat al Ajutorului Social, de asemenea, sunt rezonabile. Acest
studiu nu este prea interesat de impactul general asupra saraciei, fiind mai mult axat pe distributia
venitului preconizat intre gospodariile cu copii. Pentru a oferi un element suplimentar discutiei,
echipa a implementat pentru acest studiu o simulare a impactului asupra reducerii saraciei al
cresterii acoperirii programului de Ajutor Social cu 16.000 gospodarii suplimentare, precum si
distributia acestuia printre gospodariile cu copii. Motivul rational al acestei simulari este
urmatorul; In 2009 si 2010, acoperirea Ajutorului Social s-a majorat cu aproximativ 16.000
gospodarii casnice, astfel institutiile din Republica Moldova au dovedit deja ca pot conta pe
resursele si capacitatea de gestionare a acestui domeniu de crestere.3s Figura 4 prezinta un
impact mai mare prevazut asupra gospodariilor din Q1 (ca in timpul majorarii acoperirii
Ajutorului Social Tn 2009 si 2010) si un impact mai mare asupra gospodariilor casnice cu copii
mai mici, Insa nici-un impact suplimentar pentru gospodariile casnice cu mai mult de trei copii.

HH with HH with HH with HH with\
children children children HH with HH with HH with HH with HH with 5 and
under under under children children HH with 2 3 4 more
All HH 18 16 10  under 5 under1 1 child children children children children
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Figura 4. Reducerea preconizata a saraciei dupa o majorare a Ajutorului Social cu 16.000
gospodarii suplimentare (puncte procentuale)
Sursa: Compilat de catre autori, in baza datelor BNS (HBS 2010)

Aceste constatdri sunt in conformitate cu argumentul nostru ca mecanismul de directionare
bazat pe testarea mijloacelor nu tinteste intotdeauna cu succes cele mai sarace gospodarii (care
de obicei au mai multi copii), insa, de asemenea, indrepta atentia asupra discutiei despre suma
pe cap de locuitor a transferurilor lunare de Ajutor Social, deoarece o suma mai mica pe cap de
locuitor a transferurilor neaparat va duce la un impact relativ mai mic asupra saraciei. Tabelul 3
prezinta transferurile medii pe cap de locuitor pentru membrii gospodariei realizate in 2010.
Datele arata clar ca beneficiile reale pe cap de locuitor pentru gospodariile cu mai multi copii
sunt mai mici. In spatele acestui fenomen, avem din nou capacititile limitate ale unui mecanism
de directionare bazat pe testarea mijloacelor pentru prezicerea corecta a veniturilor mici.3¢
Aceasta constatare, de asemenea, sugereaza ca o directionare care nu este bazatd pe testarea

34 Constatdrile noastre sugereaza o crestere a sardciei cu 0,75 puncte procentuale comparativ cu 0,7 puncte
procentuale, estimata de catre Banca Mondiala.

35 Simularea se bazeaza pe HBS 2010, stabilind un sub-esantion de gospodarii eligibile pentru o majorare
a Ajutorului Social, combinata cu probabilitatile ca acest eveniment va avea loc. Distributia gospodariilor
noi selectate impreuna cu distribuirea venitului reproduc aproximativ modificarile observate in HBS 2009
s12010.

36 Vezi referinta de jos nr. 29 si anexa tehnica.
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mijloacelor gospodariilor in saracie extremd, sau cu mai mult de trei copii, si o definitie
nominativad a sumei transferului (si fara plata diferentei dintre venitul estimat si un nivel minim
de subzistentd) ar contribui considerabil la directionarea mai buna spre cele mai sarace
gospodarii cu copii.

Tabelul 3. Transferurile medii pe cap de locuitor ale Ajutorului Social
la numarul de copii pentru fiecare gospodarie casnica

Tipul gospodariei ‘ MDL ‘
Gospodarie cu 1 copil 90.6
Gospodarie cu 2 copii 96.6
Gospodarie cu 3 copii 93.4
Gospodarie cu 4 copii 86.7
Gospodarie cu 5 sau mai multi copii 52.0

Sursa: Compilate de catre autori, pe baza datelor BNS (HBS 2010)

Deoarece gospodariile cu multi copii necesita chiar o mai mare protectie social3, transferul pe
cap de locuitor pentru aceste gospodarii ar trebui sa fie mai mare decat valorile medii. Noi nu
sugeram ca suma transferurilor de o directionare nominativa, de exemplu, spre toate gospo-
dariile rurale cu mai mult de patru copii care nu sunt cuprinse in prezent de Ajutorul Social
(5.797 gospodarii casnice in conformitate cu HBS 2010) urmeaza sa fie stabilita la valoarea
mentionata anterior de 150 MDL pentru un copil. Suma a fost folosita drept exemplu. Un criteriu
posibil pentru stabilirea valorii platilor este diferentierea platilor In functie de diferite costuri
aferente cresterii unui copil la diferite etape ale copilariei sale. Tabelul 4 de mai jos prezintd un
exemplu de indici ai costurilor de crestere a unui copil.3” Exemplele alese se refera la Statele
Unite, Tnsa exista cateva argumente, care ar putea sugera ca tendintele generale ale i) unui cost
mai mare pentru un copil cu o varsta mai mare, ii) unei majorari relative mai puternice pentru
gospodadriile casnice cu venituri mici si iii) unei cresteri mai puternice pentru gospodariile
casnice monoparentale nu trebuie sa fie adevarate la fel si pentru Republica Moldova.

Tabelul 4. Costul aferent cresterii unui copil pe parcursul diferitor etape ale copilariei

Gospodarie cu doi parinti Gospodarie cu un pdrinte
Varsta Treimea Treimea Treimea Jumatatea Jumatatea
de jos medie superioara de jos de sus

avenitului  avenitului  avenitului a venitului a venitului
0 panala 2 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00
3 panala5 1.02 1.03 1.02 1.13 1.08
6 pandla 8 1.03 1.03 1.01 1.27 1.14
9panalall 1.04 1.02 1.00 1.18 1.10
12 panala 14 1.16 1.10 0.98 1.27 1.17
15 pandla 17 1.15 1.12 1.09 1.41 1.21

Sursa: Lino 2006

Realizarile aferente directionarii pentru gospodariile casnice extrem de sarace, de asemenea,
atrag atentia asupra unei probleme diferite: utilitatea categoriei saradciei extreme pentru
directionarea politicilor sociale. Chiar daca existenta ratelor foarte scazute, si, la inceputul anilor
2000, rapid descrescatoare ale saraciei extreme in Republica Moldova reprezinta o realizare
foarte pozitiva de dezvoltare, cota statistica a gospodariilor extrem de sarace devine foarte mic3,
ceea ce majoreazd dificultatea de directionare si descriere a caracteristicile lor in mod

37 Costul anual al grupului cu varsta cea mai mica este egald cu indicele de valoare 1 si al grupelor de
varsta ulterioare sunt exprimate drept cote ale acestui indice.
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corespunzator prin intermediul datelor statistice. Prin urmare, elaborarea mecanismelor
corespunzatoare de interventie ale politicilor sociale, de asemenea, devine dificila si ineficienta.
Ar putea fi, prin urmare, mai eficient si mai efectiv sa luam in considerare o divizare pe categorii
diferita - spre exemplu, decila cu cel mai mic venit in comparatie cu cea mai de jos chintila in
calitate de categorii standard pentru directionarea politicilor sociale, mai degraba decat saracia
relativa si extrema conform pragului national al saraciei.

VII. Concluzii si optiuni de politici

Noul sistem de transferuri sociale in prezent fiind in derulare in Republica Moldova a fost
eficient in mod impresionant in ceea ce priveste directionarea catre cele mai sarace gospodarii,
in comparatie cu proiectele similare din alte tari. Ajutorul Social ajunge la cei saraci, insa inca se
confrunta cu provocari In ceea ce tine de ajungerea la cei mai saraci dintre saraci, din cauza
faptului ca un mecanism de selectare bazat pe testarea mijloacelor are limitarile sale tehnice
pentru identificarea celor mai sdrace gospodarii, majoritatea din acestea fiind gospodarii cu
copii.

Ajutorul Social in prezent ajunge la aproximativ jumatate din totalul gospodariilor eligibile.
Poate fi prevazut deja faptul c3, chiar si atunci cand aceasta va realiza o acoperire completa a
celor 70.000 gospodarii vizate (conform criteriilor de selectare), ajungerea la gospodariile
extrem de sarace sau o cota mare de gospodarii cu patru si mai multi copii va ramane o
problema.

Aceste lectii Invatate arata ca, in timp ce Ajutorul Social reuseste sa efectueze transferuri sociale
eficiente din punct de vedere al costului si mai eficiente din punct de vedere al rezultatelor,
castigurile de eficientd rdman a fi limitate la gospodariile beneficiare. Intre timp, gospodariile
sarace non-beneficiare se afla sub riscul de a se adanci mai profund in saracie. Aceste neajunsuri
pot fi totusi abordate prin ajustdri suplimentare in cadrul ajutorului social, precum si prin
politici sociale complementare.

Ultimii doi ani de tranzitie la Ajutorul Social au indicat unele lectii invatate: necesitatea unei
intelegeri mai bune a criteriului de eligibilitate, a determinarii sumelor de transfer, continuitatii
platilor si asistentei sociale pentru iesirea din Programul de Ajutor Social. Platile trebuie sa fie
rapide (aprobarea), sigure si regulate. Cea de a doua campanie de informare (mass-media) ar fi
de mare ajutor in abordarea acestor probleme si pentru explicarea naturii si inevitabilitatea
greselilor generate de-a lungul perioadei de tranzitie.

Optiunile de politici

e Continuarea extinderii Ajutorului Social si orientarea spre cele mai sarace gospodarii (spre
exemplu, gospodariile rurale cu patru sau mai multi copii) prin alocatii, deoarece acestea
raman pe scara larga excluse din directionarea bazatd pe testarea mijloacelor si sunt defa-
vorizate cand vine vorba despre definitia transferului sumelor prin mecanismul curent.

e In caz dacd aceste alocatii nominative pentru cele mai sdrace gospodarii sunt adoptate, este
important sa se ia In consideratie sumele diferentiate de plata conform costului specific
varstei de crestere a unui copil.

e Pentru definirea sumei totale a transferurilor pe gospodarie, luati in consideratie stabilirea
categoriilor de sume pe cap de locuitor. In acest mod, acest lucru ar permite Guvernului si
dispuna de sume de cheltuieli clar previzibile si beneficiarii ar sti sigur pe ce suma de bani
pot conta. Intru mentinerea puterii de cumpirare a acestui tip de plati, acestea pot fi
ajustabile in functie de indicele preturilor de consum pe o baza periodica.

o Aplicati testarea mijloacelor doar pentru gospodariile cu mai putin de patru copii si pentru
gospodariile casnice fara copii.

e Pentru gospodadriile foarte sarace, complementati Ajutorul Social cu alte servicii sociale si
publice, cum ar fi asigurarea educatiei prescolare, suportul pentru asigurarea frecventarii
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scolii si controalele de sanatate periodice pe o perioada extinsa a copilariei (spre exemplu,
pana la varsta de 15 ani).

In perioada de tranzitie de la un model al transferurilor sociale la altul, insotiti orice transfer
de retragere cu extinderea Ajutorului Social, in special avand in vedere impactul scontat al
retragerii asupra gospodariilor sarace cu copii.

0 modalitate de asigurare a unei tranzitii armonioase ar fi evaluarea gospodariilor privind
eligibilitatea lor pentru Ajutorului Social inainte de suspendarea altor tipuri de plati pentru ei
(pentru a avea o tranzitie buna mai bine controlati fluxul de numerar in gospodariile sarace).
Reduceti costurile aferente depunerii cererii pentru Ajutorul Social pentru cele mai sarace
gospodarii (spre exemplu, printr-o prima platd de tip subventie). Propunerile prezente
privind reforma de la MMPSF si BM deja abordeaza viteza de aprobare a cererilor. Acest lucru
va reduce de fapt aspectul de timp al costurilor de oportunitate; totusi, aceasta nu rezolva
partea financiara a costurilor de aplicare. Cunoscand, spre exemplu, ca unele costuri de
calatorie ar fi acoperite, indiferent de aprobarea sau dezaprobarea cererii, ar putea incuraja
un numdr mai mare de familii sarace sa initieze procesul de aplicare.

Elaborati proceduri clare de interventie si suport social suplimentar in cazurile de utilizare
incorecta a fondurilor (spre exemplu, abuzul de droguri sau alcool) primite prin intermediul
Ajutorului Social. Prin urmare, se poate lua in consideratie extinderea sistemului de referire
pentru cazurile de urgenta sociala.
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