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Abstract. Les effets de la crise financiere, continue a se faire sentir dans l'économie mondiale.
Méme si le point minimum de cette crise semble avoir été atteint, il est probable que la reprise pourrait
étre plus longue, généralement caractérisés par une croissance économique inférieure a son potentiel et
une diminution progressive du taux de chomage, au cours de plusieurs années.

En Roumanie, le secteur privé s est ajusté naturellement a cause de la contraction économique. En
consequence, le gouvernement roumain a adopté une série de mesures visant a maintenir/créer des
emplois.

Pour le secteur public, ont été adopté une série des mesures visant a réduire les salaires des
employés de [’administration publique, mais la solution adoptée par les autorités pour réduire les
revenues des employés du secteur public de 25% depuis Juin 2010, peut étre considérée comme une
mesure provisoire dont l'objectif est de réduire le nombre d'employés.

Dans ce contexte, la combinaison des politiques économiques destinées a atténuer la crise
économique et financiere devra prendre en compte les particularités de l'économie roumaine.

Le papier présente certains des défis de la crise actuelle sur le marché du travail en Roumanie et
son analyse en 2010 dans les régions de développement de la Roumanie.

Introducere

Criza pietelor financiare globale care a lovit economia mondiala la mijlocul anului
2008 a afectat economia mondiald in ansamblul ei, dar a avut un impact major si asupra
pietelor fortei de muncé din térile europene. Aceasta a facut, ca dupa mai multi ani de
cresteri economice si ale gradului de ocupare a fortei de munca relativ mari, UE sa
inregistreze niveluri de crestere care nu au mai fost Intdlnite de zeci de ani. Astfel,
cresterea anuala a PIB-ului a scazut in Uniunea Europeana de la 2,9 procente n anul
2007 la 0,9 procente n anul 2008, iar intre 2008 si 2009, rata medie a somajului in UE a
crescut de la 7,0 procente la 9,9 procente.

Efectele crizei financiare, continud sd se resimtd in economia globald. Chiar daca
punctul minim al acestei crize pare sa fi fost atins, este foarte probabil ca redresarea
economica sd fie una de durata, caracterizata In general printr-o crestere economica sub
potential si o scadere graduala, pe parcursul a mai multor ani, a ratei somajului.

Pe termen scurt si mediu, chiar si in conditiile in care cresterea economica va fi
pozitiva, reducerea ratei somajului se va realiza in timp.

In contextul macroeconomic actual, provocirile pentru piata fortei de munca, in
general, si piata fortei de munca din regiunile de dezvoltare ale Romaniei in particular,
au un caracter dual, ele vizand atat sectorul privat cat si cel public.

Lucrarea prezenta citeva din provocdrile crizei actuale pentru piata fortei de
muncd din Romania, atqt la nivel national, cat si la nivelul jedetelor si regiunilor de
dezvoltare.

Provociarile crizei actuale pentru piata fortei de munca din Roménia

In contextul macroeconomic actual, provocarile pentru piata fortei de munca
romanesti au un caracter dual, ele vizand atat sectorul privat (care s-a ajustat in mod
firesc in urma contractiei economiet), cat si cel public.

Acordul pe care Romania l-a semnat cu Fondul Monetar International in anul
2009, presupunea reducerea cheltuielilor cu salariile angajatilor din administratia
publica cu 20%.

Disponibilizarile incepute in anul 2010 in sectorul public au creat presiuni
suplimentare asupra pietei fortei de munca. Solutia adoptatd de autorititi de a reduce
veniturile salariatilor din sectorul public cu 25% incepand cu iunie 2010, poate fi
consideratd ca o masura intermediara al cdrui obiectiv este reducerea numdrului de
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angajati cu un procent similar, intr-un orizont de timp scurt, posibil incepand cu 2010 si
continuand in 2011.

Daca in primdvara anului 2008, rata somajului atingea valoarea de 3,7%, un
minim al ultimilor 17 ani, In martie 2010 aceasta a ajuns la 8,4%, o crestere abrupta in
numai cateva luni. Ulterior, efectele sezoniere au dus la scaderea acesteia la 7,5% (la
sfarsitul lui iunie 2010), insa presiunile asupra pietei fortei de muncd au continuat sa se
resimta si n lunile care au urmat.

Rata anuald de crestere a numarului de disponibilizati in economie este cea mai
abrupta de dupa 1992. Cauza acestei cresteri a numarului de someri in economie este
diferitd fatd de cea existentd in cele doud perioade, oarecum similare, anterioare, 1997-
1998 si 2001-2002. Daca atunci, cresterea somajului s-a datorat cu precadere efectelor
politicilor pre-electorale si/sau crizei financiare autohtone, acum, cauza este cu
preponderenta externd, efectul crizei economice mondiale reducand puternic cererea
externa cu repercursiuni asupra productiei autohtone.

Efectele crizei economice asupra sectorului privat si cel public sunt complet
diferite. In sectorul privat sciderea accentuati a numarului de angajati a inceput sa se
manifeste la inceputul anului 2009. La sfarsitul anului 2009 scaderea anualda a
numadrului de angajati era de 7,8% la nivelul intregii economii, de 11,8% in industrie,
8,6% in comert si de 19,1% in constructii.

In contrast, numarul angajatilor din sectorul public a continuat si creasca in plin
an de criza, rata anuald de crestere a personalului din administratia publica a fost de
5,5% la sfarsitul lui 2009. Incepand cu primul trimestru al anului 2010 numarul de
angajati din sectorul public a inceput sd scada, totusi ponderea acestora in total
disponibilizati a continuat sd fie foarte mica (numarul de disponibilizari din sectoarele
industrie, constructii si comert au reprezentat la sfarsitul lui 2009 peste 85% din
numarul total de disponibilizari la nivelul intregii economii). Dar, evolutia numarului de
someri din diverse sectoare economice trebuie corelatd si cu ponderea pe care aceste
sectoare o au in PIB.

La nivelul economiei national, in luna mai a anului 2010, numarul angajatilor din
sectorul public era 1.38 milioane, reprezentand 32% din totalul numarului de angajati in
economie.

Sectorul public din Romania este unul dintre cele mai supradimensionate sectoare
in comparatie cu cele din alte tari membre UE (de exemplu, in trimestru I 2010,
numadrul angajatilor din sectorul public reprezenta 19% in Italia, 21% in Marea Britanie
si 26.5% in Polonia, iar 1n alte tari din UE acest procent este si mai scazut). Problemele
cele mai importante cu care se confruntd sistemul public sunt cresterea eficientei
concomitent cu reducerea costurilor.

Rata somajului inregistrat la nivel national la sfarsitul lunii decembrie 2010, a fost
de 6,87%, mai mica cu 0,08 puncte procentuale decat cea din luna noiembrie a anului
2010 si mai mica cu 0,9 pp decét cea din luna decembrie a anului 2009.

La sfarsitul lunii decembrie 2010 erau inregistrati 629.960 someri, cu 6.516
persoane mai putin fata de luna anterioara. Din totalul somerilor inregistrati, 329.640 au
fost someri indemnizati si 297.320 neindemnizati.

In luna decembrie 2010, comparativ cu luna precedenti, rata somajului masculin a
crescut de la valoarea de 7,44% 1n luna noiembrie, la valoarea de 7,47%, iar rata
somajului feminin a scazut de la 6,38% la 6,20%.

La nivel regional, existd disparitati majore in ceea ce priveste numadrul de
disponibilizati. Aceste variatii se datoreaza mai multor factori, dintre care:

structura economiei locale - sectoarele economice au fost afectate in mod diferit
de criza-, fapt care se observa si la nivelul economiilor locale/regionale;

influenta lucratorilor cu domciliu flotant: orasele mari, precum Iasi, Cluj,
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Timisoara sau Bucuresti au atras forta de munca din judetele adiacente, acestia fiind
printre primii disponibilizati Tn momentul inceperii crizei.

Totusi, discrepantele la nivel regional existau si Tnainte de criza, acestea au avut
doar o tendinta de accentuare in ultimele trimestre (figura 1).
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Figura 1 Evolutia ratei somajului pe judete
Sursa datelor: Anuarul Statistic al Romaniei 2009-2010 si Statistici ANOFM 2010

Disponibilizarile care s-au realizat la nivelul anului 2008 au inregistrat mari
variatii de valori de la un judet la altul, in functie de contextul specific fiecarui judet.
Astfel, cele mai afectate de acest fenomen au fost judetele: Bacau, Prahova, Buzau,
Mures, Brasov, Hunedoara, Alba, Dolj, Bucuresti, Cluj si Satu-Mare, cu peste 1.500 de
persoane disponibilizate pe Intreg parcursul anului 2008.

Avand 1n vedere valorile scazute ale ratei somajului la nivel national, se poate
afirma ca disponibilizarile care au avut loc Tn anul 2008 nu au produs dezechilibre in
evolutia somajului, iar judetele care s-au confruntat cu acest fenomen au gasit solutii
pentru redresarea economica reflectatd si in atenuarea problemelor din punct de vedere
al ocuparii fortei de munca.

La nivel teritorial in doud judete s-a depdsit rata medie anuala: judetul Mehedinti
si Vaslui, la polul de minim situandu-se judetele: Ilfov, Timis i Municipiul Bucuresti.

Regiunile cu cele mai ridicate rate ale somajului au fost Sud -Vest, Sud si Nord -
Est, regiuni in care activitatile rurale sunt preponderente. Acestea sunt si regiuni cu
pronuntate disparitati chiar in interiorul lor, unde judete predominant agricole coexista
cu cele mai dezvoltate. De exemplu, in regiunea Sud -Vest, s-au Inregistrat discrepante
intre judete, in ceea ce priveste rata medie anuald a somajului inregistrat: nivelul maxim
a fost atins in judetul Mehedinti (8,7%) si cel minim in judetul Valcea (4,0%).

Regiunile Bucuresti si Nord -Vest, au atins cele mai scazute niveluri ale ratei
somajului Inregistrat, aceste zone fiind avantajate de dependenta lor mai redusa de
sectorul primar (regiunea Bucuresti), respectiv de proximitatea pietelor vestice
(regiunea Nord -Vest), dar si de capacitatea ridicatd pe care o au in atragerea de
investitii straine directe.

De asemenea, piata muncii nu a fost caracterizatd de dezechilibre majore dat
fiind caracterul de continuitate a cresterii economice, care in anul 2008 a inregistrat cel
mai mare nivel.
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Criza financiara si economica globala s-a resimtit cu putere In economia Romaniei
in anul 2009. Activitatea economica s-a aflat in regres, fapt care s-a reflectat pe piata
muncii, criza manifestandu-se prin cresterea puternica a numarului de someri si a ratei
somajului.

Anul 2009 defineste faptul ca, incepand cu luna mai s-a schimbat proportia dintre
numdrul somerilor indemnizati i neindemnizati. Din punct de vedere al distributiei
somerilor pe niveluri de instruire, in anul 2009, din numarul total al somerilor
inregistrati, 74,27% au fost persoane cu nivel de instruire primar, gimnazial si
profesional, 20,06% persoane cu nivel de instruire liceal si post liceal si 5,67% au fost
persoane avand nivel de instruire universitar.

Din punct de vedere al structurii pe grupe de varstd a somerilor Inregistrati,
grupele de varsta 1n care se regasesc cei mai multi someri raman grupele de varsta 30-39
de ani si 40-49 de ani, fiind urmate de grupa de varsta 50-55 de ani.

Disponibilizarile care au avut loc Tn anul 2009 au produs dezechilibre in evolutia
somajului, toate judetele confruntdndu-se cu acest fenomen, dar si cu putinele optiuni
pentru redresarea economica, reflectata si in problemele din punct de vedere al ocuparii
fortei de munca.

In patru judete s-a inregistrat valori ale ratei somajului mai mari de 10%: judetul
Mehedinti, Vaslui, Teleorman si Alba. Polul de minim este reprezentat de judetele: Ilfov
s1 Municipiul Bucuresti. Cele mai ridicate rate ale somajului inregistrat au fost Sud -
Vest, Sud si Centru, regiuni in care activitatile rurale sunt preponderente.

La nivelul judetelor, numarul de someri a crescut in 21 judete: in Dolj (cu 1732
persoane), Bacdu (cu 417 persoane), Buzau (cu 352 persoane), Constanta (cu 340
persoane), Teleorman (cu 338 persoane) si Botosani (cu 314 persoane). Scaderea
numarului de someri se inregistreaza in 20 de judete si Tn municipiul Bucuresti, cele mai
importante scaderi Inregistrandu-se 1n judetele: Prahova (cu 1905 persoane), Valcea (cu
1651 persoane), Mures (cu 1139 persoane), Cluj (cu 1026 persoane), Timis (cu 805
persoane), Maramures (cu 668 persoane) si Satu Mare (cu 560 persoane). Tn municipiul
Bucuresti numarul de someri a scazut cu 2667 persoane (figura 2).

40000 30000

35000 +
g r 25000

30000 +

r 20000
25000 {

=)

0000 + ‘ r 15000

~—
c —
—

numar persoane)
(numar persoane)

(

73

3

S

S

>

=
-

r 10000

10000 +

AW

r 5000

5000

o—

Alba
Arad E
Arges E
Bacau E
Bihor E
Braila
Buzau E
Cluj g
Dolj E
Galati |
Gorj
lasi [
Iifov £
Timis
Vaslui

\ AL, HALERINIA " AL, nilin \ i nili " "
t R L, t I R t Ly R t t
= — = < = < ]
. Z3E% 2= g8 L5225z - 5282388
° 5 = = 2 = = = o'g s g = ° S g = = =
= z = g g o 2 =5 £ =3 S = = S E = = g
2 a S 235z o s 22 s 2 z i E = > £
a2 2 - = § = 5 ; a5 2
= a = = @ [
S
[ Numar total someri 2008 1 Numar total someri 2009 === Numar total someri 2010
=== Total som.din sector privat 2008 —0— Total som.din sector privat 2009 ——Total som.din sector privat 2010

Figura 2. Numairul total de someri inregistrati pe judete
Sursa datelor: Statistici ANOFM 2007-2009
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Judetele cu cea mai mare pondere a somerilor neindemnizati in numdrul total al
somerilor sunt: Teleorman (65,17%), Vrancea (63,97%), Galati (62,11%), Iasi(61,00%)
si Buzau (60,39%).

Rata somajului a crescut in 20 judete si anume in judetele Dolj, cu 0,58 pp, Salaj
cu 0,29 pp, Célarasi cu 0,29 pp, lalomita, Braila si Teleorman cu 0,20 pp.

Scédderi ale ratei somajului se inregistreazd in 21 de judete si in municipiul
Bucuresti, cele mai importante scaderi ale ratei somajului s-au Inregistrat in judetele
Vilcea cu 0,91pp, Prahova cu 0,60 pp, Mures cu 0,46pp, Satu Mare cu 0,36pp si
Maramures cu 0,32pp., iar in Municipiul Bucuresti rata somajului a scazut cu 0,24%.

Cele mai ridicate niveluri ale ratei somajului au fost atinse in judetele Vaslui
(11,42%) Teleorman (10,76%), Galati (9,84%), Mehedinti(9,81%), urmate de judetele:
Dolj (9,80%), Buzau (9,73%), Gorj (9,62%), Covasna si Alba (9,58%), Ialomita(9,55%)
si Calarasi (9,03%).

Nivelul minim al ratei somajului in luna decembrie, de 2,29%, se inregistreaza in
Municipiul Bucuresti.

Analiza structurii somajului dupa nivelul de instruire, pune in evidenta faptul ca,
somerii cu nivel de instruire primar, gimnazial si profesional constituie ponderea cea
mai mare a persoanelor care se adreseaza agentiilor judetene pentru ocuparea fortei de
munca in vederea gasirii si ocuparii unui loc de munca, aceasta fiind de 70,44%.
Somerii cu nivel de instruire liceal i post-liceal reprezinta 21,63%, iar cei cu studii
universitare doar 7,94%.

Din punct de vedere al structurii somerilor pe grupe de varsta, reprezentative sunt
ponderile pentru grupele de varsta 30-39 ani (24,19 %) si 40-49 ani (28,06%).

La finele lunii decembrie 2010, se aflau inregistrati in evidentele agentiei 15.428
tineri sub 25 de ani aflati in somaj de peste 6 luni (ceea ce reprezinta 15,56% din totalul
somerilor sub 25 de ani) si 92.549 adultii aflati in somaj de peste 12 luni, (17,53% din
totalul somerilor adulti), ponderea somerilor de lungd durata in numarul total de someri
fiind de 16,17%.

Din punct de vedere macroeconomic, masurile propuse de catre Guvern ar putea
corecta o parte din dezechilibrele existente, insd modul lor de aplicare poate accentua
dezechilibrul social intr-un moment dificil pentru economie.

Piata muncii din Uniunea Europeana pare si se fi stabilizat, rata somajului ramand
neschimbata la 9,6% la sfarsitul anului 2010, comparativ cu luna precedenta.
In schimb, somajul este inca in crestere in comparatie cu aceeasi lund a anului 2009,
cand rata somajului era de 9,1%.

Conform statisticilor Eurostat, Romania se afla pe locul opt din punct de vedere al
ratei somajului, cu o valoare de 6,87% la sfarsitul anului 2010.

Potrivit previzinilor economice de toamna ale Comisie Europene, Roménia va
inregistra o crestere economica de 1,5% in 2011. De asemenea, Comisia Europeana
estimeaza pentru Roméania o ratd a somajului de 7,4%, in anul 2011.

Concluzii

In Romania, sectorul privat, s-a ajustat in mod firesc in urma contractiei
economiei. Ca urmare, Guvernul Romaniei a adoptat o serie de masuri in scopul
mentinerea/creerii de locuri de munca. Pentru sectorul public, au fost adoptate o serie de
masuri pentru reducerea cheltuielilor cu salariile angajatilor din administratia publica.

Criza a afectat barbatii si femeile in mod diferit. La Inceputul anului 2010 barbatii
au fost mai expusi impactului negativ al crizei, deoarece sunt preponderent angajati in
sectoarele cele mai afectate (constructii si agriculturd), dar in trimestrul 2, dupa
restabilirea cresterii economice in sectorul constructiilor situatia s-a schimbat.

In judetele din Moldova tinerii au fost afectati mai putin de criza, somerii fiind cu
precadere din categoria de varsta de 35-49 ani.
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O metoda raspanditd de solutionare a problemelor economice in timpul perioadei
de criza si dupi criza a fost migrarea spre economia informala. In primele trei trimestre
ale anului 2010, numarul persoanelor cuprinse in economia subterana a crescut cu 3,4%,
pe cand numarul angajatilor legali s-a diminuat cu 4,3%.

Migratia a continuat sd fie un factor important de influenta a pietei fortei de
muncd. Emigrarea a reprezentat o solutie principald pentru multe persoane care nu si-au
gasit un loc de munca sau nu au obtinut un salariu decent in tara. Numarul persoanelor
care lucreaza peste hotare sau sunt in cautarea unui loc de munca in straindtate a crescut
in anul 2010 cu 6,5%.

Conform Institutului National de Statisticd (Comunicat de Presa, nr. 60 din 25
martie 2011), in anul 2010, cele mai ridicate valori la ratele medii anuale ale locurilor
de muncd vacante s-au Inregistrat in administratia publica (1,17%) si in s@ndtate si
asistenta sociald (1,10%). La polul opus, s-au regasit activitatile din industria extractiva
(0,05%), hoteluri si restaurante (0,12%), respectiv cele de productie si furnizare de
energie electrica si termica, gaze, apa calda si aer conditionat (0,14%).

in profil teritorial, in anul 2010, cea mai ridicata valoare a ratei medii anuale a
locurilor de muncd vacante s-a inregistrat in regiunea Nord-Est (1,06%), urmata de
regiunea Vest (0,70%). Cu cele mai scazute valori ale acestui indicator s-au regasit
regiunile Sud-Est (0,31%), respectiv Nord-Vest (0,42%).
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