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In recent years, the indices of fiscal pressures in Moldova had a more dynamic development. The fiscal pressure
requires certain limits of affordability for taxpayers. These limits are imposed by the reactions of taxpayers who can resist
to compulsory levies increase, reacting with evasion, fraud, reduce productive activity or even riots. If by a certain time,
the tax pay is made voluntarily by the honest taxpayer, at a time when taxes exceed certain limits of endurance events
occur that bring serious damages to state's desire to collect these revenues. Taxpayer behavior becomes abnormal in any
way always trying to avoid paying tax, hoping for a reduction in tax burden.
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Introducere

Abordari conceptuale ale presiuni fiscale

In literatura de specialitate si in politica fiscald, termenul de presiune fiscald este folosit pe larg,
avand diverse puncte de vedere a modului de abordare a acestuia. Astfel, termenul de ,presiune fiscala”
mai este intalnit sub forma altor termene precum ,coeficient fiscal”, ,tensiune fiscala” etc., tocmai pentru a
evita conotatiile negative pe care le poarta cuvantul presiune, dar si acestea exprima totusi aceeasi idee a
obligatiei fata de stat prin intermediul impozitului. Cresterea inregistrata de presiunea fiscala in secolului
al XIX-lea si al XX-lea este substantiala si este In mod cert legata de extinderea rolului economic si social al
statului.

O primad abordare a presiunii fiscale poate semnifica ,cdt de apdsdtoare sunt impozitele sau astfel
spus, cdt de mare este povara fiscald ce apasd pe umerii contribuabililor” [2] sau este vazuta ca “expresie
relativd a sarcinii fiscale suportate de contribuabil” [1].

O alta abordare apreciata de un alt autor este reprezinta presiunea fiscala ca ,un indicator de
mdsurare a veniturilor extrase din productie, care tranziteazd bugetul printr-un proces de afectare
obligatorie si publicd, in loc sd fie ldsat liber la dispozitia initiativei private” [2].

Intr-un sens general, conform dictionarului economic si social, presiunea fiscald este un termen
specializat prin care se exprima ,intensitatea medie a sarcinii sau obligatiei tuturor contribuabililor de a
pldti impozite cdtre puterea publicd centrald si cdtre autoritdtile locale”. Relatia respectiva mai este
denumita si coeficient fiscal, care se calculeaza ca raport procentual intre platile/incasarile de impozite si
produsul intern brut sau un raport de alt indicator macroeconomic [5].

in sens restrans, presiunea fiscala, se refera ,la raportul dintre mdrimea impozitelor incasate si
produsul intern brut”.

Presiunea fiscala se concretizeaza de fapt in gradul de fiscalitate, grad in care contribuabilii - in
ansamblul lor, societatea, respectiv economia, suportda pe seama rezultatelor obtinute din activitatea lor,
impozitele si taxele - ca prelevari obligatorii instituite si percepute prin constrangere legala de catre
stat [3].

Metodologia de determinare a presiuni fiscale

Presiunea fiscala influenteaza asupra comportamentului persoanelor fizice si juridice care
activeaza In sectorul economic al statului si prezinta un instrument de interventie a statului in viata
economica si sociala a tarii. Abordarea in analiza doar a ratei presiunii fiscale ar crea impresia ca in cazul
unei rate a presiunii fiscale inalte economia este defavorizata si invers.

in practica fiscali se folosesc diferite modalititi de calcul a presiunii fiscale, printre care:

I. Presiune fiscala generala

PF = 2L 100 % (1)
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II. Presiune fiscala stricta

o= I ——m % (2)
PIB
unde: PF - presiunea fiscala
Zn [ (F ) -suma totala de impozite si taxe (inclusiv defalcarile in Fondul Social)
j=1 ,
Z ” | , —suma totala de impozite si taxe (fara defalcarile in Fondul Social)

j=1

PIB - produsul intern brut

I1I. Presiunea fiscala a unui impozit sau taxa

I
PP = —Lx 100 % ()
PIB
I
PF = ———x 100 % ()
[j
j=1
I,
PF ;| = ——x100 % (5)

imp
unde: PF - presiune fiscald a unui impozit sau taxa j considerat

Ij. - impozitul sau taxa considerata

B - baza impozabila sau taxabila considerata

imp

IV. Presiune fiscala a economiei nationale

> 1,(FS)

PF =21 «100% (6)

Vv

21

PF =21 %100 % (7)
Vv
I

PF = —x100 % (8)
144

unde: VV - venitul din vanzari.

Aceste modalitati de calculare a presiunii fiscale nu permit de a compara rezultatele obtinute de
agentii economici din diferite ramuri ale economiei nationale. In schimb, aplicarea acestora permite pe
deplin de a analiza dinamica presiunii fiscale la nivel macroeconomic.

Analiza presiunii fiscale in Republica Moldova

in Republica Moldova termenul de presiune fiscald a apirut in anul 1990, in conceptia
contribuabililor autohtoni odatad cu trecerea la economia de piatd, din acel moment statul a Inceput sa
colecteze veniturile bugetare in forma de contributii la Bugetul Asigurarilor Sociale de Stat si de impozite
si taxe.

Conform metodologiei de calcul a presiuni fiscale prezentat mai sus, s-a determinat nivelul
presiuni fiscale generale, ce presupune de ponderea veniturile fiscale inclusiv cu contributiile de
asigurari sociale si medicale in PIB.

Pe parcursul perioadei 2001-2011, acest indicator in Republica Moldova a constituit In medie
24-33%, unde se atesta o tendinta de crestere seminficativa a presiuni fiscale generale de la 21,15% in
anul 2001 la 33,58% in anul 2007. Din anul 2008 se observa scaderea acestui indicator de la 33,1% pana
la30,5% in anul 2011.
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Evolutia presiuni fiscale a fost generata in mare parte de cresterea accentuata a veniturile fiscale si
cresterea PIB-ului in preturi curente. Astfel, pe parcursul anului 2011, la bugetul public national au fost
acumulate venituri in suma totalda de 30139,7 milioane MDL, cu 516,2 milioane MDL mai putin decat suma
precizata, astfel constituind 98,3% fata de prevederile anuale. Totodata, In comparatie cu anul 2010, la
buget au fost acumulate venituri fiscale cu 2599,5 milioane MDL sau cu 9,4 la suta mai mult. Ca pondere in
PIB, veniturile bugetului public national in anul 2011, au atins nivelul de 36,7% fatd de 38,3% 1In
anul 2010.

Tabelul 1. Evolutia nivelului presiunii fiscale in Republica Moldova,
in perioada 2001-2012

Executat Aprobat

Indicatori

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011 2012

1.Presiunea
fiscald 24,15 | 25,59 | 27,26 | 29,42 | 31,23 | 32,89 | 33,58 | 33,16 | 31,73 | 30,73 30,60 | 32,05
generald, %

2.Presiunea
fiscald stricta, | 17,33 | 18,35 | 20,11 | 20,71 | 22,26 | 23,53 | 23,99 | 22,69 | 20,19 | 20,33 | 20,60 | 22,01
%
13.Presiunea fiscald a unui impozit si taxd,
inclusiv:

3.1.Impozitele

directe 11,49 | 12,17 | 12,21 | 14,33 | 14,02 | 14,80 | 15,08 | 14,38 | 15,11 | 13,61 13,2 14,58

Impozitul pe
venitul
persoanelor
juridice
Impozitul pe
venitul
persoanelor
fizice
Impozitul
funciar

1,84 1,90 2,09 2,43 2,13 2,41 2,60 1,14 0,73 0,67 0,7 1,97

1,82 2,07 2,26 2,49 2,31 2,52 2,49 2,35 2,42 2,15 2,2 2,23

0,86 0,84 0,61 0,60 0,52 0,43 0,33 0,31 0,30 0,25 0,2 0,20

Impozitul pe

. . 0,15 0,13 0,11 0,11 0,10 0,09 0,10 0,10 0,12 0,14 0,1 0,13
imobil

3.2.Impozite | 4, oo | 1341 | 15,05 | 15,09 | 17,21 | 18,09 | 1849 | 18,79 | 16,62 | 17,12 | 17,4 | 17,46

indirecte

TVA 7,86 | 9,02 | 1011 | 10,70 | 12,28 | 13,84 | 14,20 | 1446 | 1257 | 1273 | 127 | 12,67
Accize 357 | 292 | 322 | 284 | 311 | 239 | 261 | 250 | 255 | 289 32 | 335
Taxe vamale 123 | 148 | 1,73 | 155 | 1,82 | 1,86 | 168 | 1,83 | 1,50 | 1,50 14 | 143
4.Presiunea

f‘fg‘t'::’b‘; diilor | 682 | 723 | 714 | 870 | 896 | 935 | 958 | 1047 | 1154 | 1040 | 10,0 | 10,03

sociale, %

CAS 6,82 7,23 7,14 7,69 7,83 8,18 8,11 8,63 9,26 8,33 8,0 8,02
PAM - - 0,01 1,01 1,13 1,17 1,47 1,84 2,28 2,07 2,0 2,01

PIB (mil. MDL) (19051,5| 22556 | 27619 |32031,8|37651,9|44754,4|53429,6| 62922 | 60430 | 71849 | 82174 |90100*

Sursa: Calculele autorului conform datelor Ministerului Finantelor.
Nota: * - Prognoza preliminara a Ministerului Economiei.

Un alt indicator de calcul este nivelul presiunii fiscale stricte, determinat de ponderea veniturile
fiscale fara contributiile de asigurari sociale si medicale in PIB. Astfel, acest indicator in Republica
Moldova a variat de la an la an in perioada 2001-2011, Inregistrand In 2007 cel mai inalt nivel de 23,99%,
ulterior avand tendintd de diminuare cit si de majorare a acestuia. in anul 2011, nivelul presiunii fiscale
strictd a constituit 20,60%, majorandu-se cu 0,2% fatd de aceeasi perioadd a anului 2010. Evolutia
presiuni fiscale generala si stricta in Republica Moldova in perioada 2001-2012, este reprezentata grafic in
Figura 1.
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Fig. 1. Evolutia presiuni fiscale generala si stricta in Republica Moldova (%),
in perioada 2001-2012
Sursa: Calculele autorului conform datelor Ministerului Finantelor.

Presiunea fiscala determinata prin indicatorul nivelul presiunii fiscale a unui impozit sau taxd
este reflectat prin ponderea fiecarui impozit sau taxa fiscala in PIB.

Astfel, in Republica Moldova In perioada 2001-2011 s-a Inregistrat o tendintd de majorare la
ponderea veniturilor fiscale directe si indirecte in PIB, aceastd crestere semnificativa se evidentiaza la
impozitele directe ce contribuie contributiile de asigurari sociale si medicale. Respectiv, in anul 2011 fata
de anul 2001 ponderea veniturilor din impozite directe a crescut cu 6,3 p.p., iar cea din contul impozitelor
indirecte a sporit cu 4,8 p.p. (vezi Figura 2).
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Fig. 2. Evolutia presiuni fiscale in functie de impozitele directe si indirecte
in Republica Moldova (%), in perioada 2001-2012
Sursa: Calculele autorului conform datelor Ministerului Finantelor.

Presiunea fiscald a impozitelor directe In perioada 2001-2011 a inregistrat cresteri de la 11,49% in
anul 2001 la 15,11% 1n anul 2009, cu o tendinta de diminuarea a acesteia in anul 2010-2011 (13,6%,
13,2%).

Structura impozitelor directe apreciata prin ponderea fiecarui impozit in PIB, este asigurata mai
pronuntat de impozitul pe venit. Prin urmare, in anul 2011 impozitele directe au constituit 35,9% (35,5%
- 1n anul 2010) si au insumat 10818,2 milioane MDL, majorandu-se fata de incasarile anului 2010 cu
1038,3 milioane MDL sau cu 10,6 la suta. Ca structura in suma totald, veniturile nominalizate se
caracterizeaza astfel:

* impozitele pe venit - 21,6%,

e impozitele pe proprietate - 2,6%.

Nivelul presiuni fiscale determinat de ponderea veniturilor persoanelor fizice si juridice, cat si
impozitul pe imobil si impozitul funciar in PIB, in Republica Moldova in 2001-2007 s-a inregistrat o
crestere semnificativa, insa din anul 2007 pana in anul 2011 se observd o diminuarea la incasarea
veniturilor bugetare. Astfel, ponderea veniturilor persoanelor fizice in 2001-2007 s-a inregistrat
majorarea nivelului presiuni fiscale de la 1,84% in anul 2001 la 2,6% in anul 2007. Respectiv din 2007-
2011 se observa o tendintd de diminuare a acesteia de la 2,6% in 2007 la 0,7% in 2011. Aceeasi situatie
este reflectatd si la celelalte venituri fiscale directe: impozitul pe imobil si impozitul funciar. Evolutia
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presiuni fiscale in functie de impozitele directe in Republica Moldova in perioada 2001-2012, se prezinta
in diagrama urmatoare.
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Fig. 3. Evolutia presiuni fiscale in functie de impozitele directe in Republica Moldova (%),
in perioada 2001-2012
Sursa: Calculele autorului conform datelor Ministerului Finantelor.

Presiunea fiscald a impozitelor indirecte In perioada 2001-2011 a inregistrat cresteri de la 12,67%
in anul 2001 la 17,4% in anul 2011, cu o tendinta de diminuarea a acesteia in anul 2009 - 16,62%. Astfel,
Presiuni fiscala determinata de ponderea veniturilor impozitelor indirecte (TVA, accize si taxe vamale) in
PIB, in Republica Moldova in 2001-2008 s-a inregistrat o crestere semnificativa, insa din anul 2008 pana
in anul 2011 se observa o diminuarea la incasarea veniturilor bugetare. in perioada 2001-2007, simtitor
se pronuntd presiunea TVA care inregistreaza proportii ce variaza de la 24% - 2001 la 34% - 2007 in total
venituri sau de la 8% - 2001 la 14% - 2007 in PIB. Respectiv din 2008-2011 se observa o tendinta de
diminuare a acesteia de la 14,5% tn 2008 la 12,7% in 2011. in cazul accizelor si taxe vamale tendinta este
nesemnificativa de la an la an. Astfel, in anul 2011 ponderea Incasarilor accizelor a constituit 8,8 la sut3,
iar in PIB - 3,2 la suta.

Evolutia presiuni fiscale in functie de impozitele indirecte in Republica Moldova in perioada 2001-
2012, se prezinta in diagrama urmatoare.
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Fig. 4. Evolutia presiuni fiscale in functie de impozitele indirecte in Republica Moldova (%),
in perioada 2001-2012
Sursa: Calculele autorului conform datelor Ministerului Finantelor.

Presiunea fiscald a contributiilor sociale evidentiaza ponderea veniturile fiscale cu contributiile
obligatorii de asigurari sociale (CAS) si a primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicala (PAM) in PIB,
in Republica Moldova in 2001-2011 s-a inregistrat cresteri semnificative de la 6,82% -2001 la 8%-2011.

Astfel, Tn anul 2011 ponderea contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii iIn PIB a
constituit 8,0%, iar in suma totala a veniturilor bugetului public national - 21,8%, ramanand practic la
nivelul anului 2010 - 21,7%, iar ponderea in suma totald a bugetului public national a primelor de
asigurare a constituit 5,4%, iar in PIB - 2,0 la suta. Aceasta contribuie la un ritm sporit de crestere a
presiunii fiscale din contul impozitelor directe comparativ cu cele indirecte.
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Conform prognozelor preliminare a indicatorilor macroeconomici pentru anii 2013-2015, efectuate
de cdtre Ministerul Economiei, in continuare putem face o analiza preliminara a evolutiei presiuni fiscale
in Republica Moldova in urmatorii ani.

Tabelul 2. Estimarile nivelului presiunii fiscale in Republica Moldova,
in perioada 2012-2015

Indicatori Aprobat Estimat

2012 2013 2014 2015
1.Presiunea fiscala generala, % 32,0 31,9 31,5 31,4
Veniturile fiscale (mil. MDL) 28879,7 31801,0 34570,7 38103,4
PIB (mil. MDL) 90100 99400 109600 121400
2.Presiunea fiscala a unui impozit si taxa,
inclusiv:
2.1.Impozitele directe, % 14,58 14,53 14,41 14,36
Impozitul pe venitul persoanelor juridice 1,97 2,03 2,03 2,03
Impozitul pe venitul persoanelor fizice 2,23 2,13 2,14 2,15
Impozitul funciar 0,20 0,18 0,16 0,15
Impozitul pe imobil 0,13 0,15 0,14 0,13
2.2.Impozite indirecte, % 17,46 17,45 17,12 17,02
TVA 12,67 12,70 12,43 12,38
Accize 3,35 332 3,29 3,25
Taxe vamale 1,43 1,42 1,39 1,38
3.Presiunea fiscala a contributiilor sociale, % 10,03 10,02 9,91 9,88
CAS 8,02 8,10 7,98 7,95
PAM 2,01 1,92 1,93 1,93

Sursa: Calculele autorului conform datelor Ministerului Finantelor.
Nota: * - Prognoza preliminara a Ministerului Economiei.

Astfel, potrivit celor reflectate in tabel, se poate observa prognozarea indicatorilor PIB-ului in valori
nominale si veniturile fiscale, ceea ce determina calculul nivelului de presiune fiscald. In anul 2012 nivelul
presiuni fiscale constituie 32% iar In 2015 acest indicator este estimat la un nivel de 31,4% cu 0,6 p.p. mai
putin. Prin urmare, nu observam mari devieri asupra estimarilor preliminare in perioada 2013-2015.

Concluzii

Presiunea fiscala si plata impozitelor este o problema pentru platitorii de impozite din Republica
Moldova. Astfel, platitorul doreste ca intensitatea presiunii fiscale asupra veniturilor sale sa fie redusa, si
concomitent resimte o povara la plata impozitului de care este nevoit sa se supuna. Astfel, dorinta
platitorului de a-si asigura veniturile realizate Tnainte de cresterea presiunii fiscale, fara un efort
suplimentar, contribuie la dezvoltarea economiei paralele care, treptat, inlocuieste activitatile din
economia reala, ficand loc aparitiei economiei paralele (economia subterana). Consecintele acestui fapt
sunt scaderea numarului de contribuabili, sciderea materiei si a bazei impozabile si ineficienta politicilor
macroeconomice in domeniu.

Totusi, putem mentiona ca statul colecteaza impozite si taxe pentru asigurarea cheltuielilor publice
destinate societatii (inclusiv contribuabililor), deci contribuabilii dupa o perioada scurta de timp devin
beneficiarii resurselor atrase. Pentru stat, cresterea presiunii fiscale semnifici o imbunatatire a
mecanismului de finantare a cheltuielilor publice, in timp ce o scadere a presiunii fiscale influenteaza
nivelul deficitului bugetar [7].

Pentru determinarea nivelului presiunii fiscale, statul se conduce de obiectivele politicii fiscale, care
stabileste principalele directii de influenta pe plan economic si social. Astfel, elucidam obiectivele generale
ale politicii fiscale pentru anii 2013-2015, care se bazeaza pe:

1l.asigurarea echitatii, stabilitatii si transparentei fiscale;

2.optimizarea presiunii fiscale;

3.stabilizarea si simplificarea legislatiei fiscale;

4.armonizarea principiilor puse la baza legislatiei fiscale nationale cu cea comunitara.

Respectiv, si pe termen mediu se preconizeaza o serie de masuri de politica fiscald pe principalele
tipuri de impozite.
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