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Rezumat. Această lucrare reflectă rezultatele unui studiu asupra evoluţiei finanţelor publice din
Republica Moldova. Dificultăţile în economie, de regulă, se transpun pe seama bugetului public naţional,
care nu mai e în stare să servească drept instrument efectiv şi eficient pentru susţinerea categoriilor
vulnerabile ale populaţiei, deoarece vulnerabilitatea este direct proporţională cu stagnarea economiei. Pe
parcurs, evoluţia finanţelor publice nu a fost însoţită de o promovare autentică a reformelor structurale,
care ar fi încurajat dezvoltarea durabilă a economiei naţionale.
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1. Introducere
Organul central de specialitate, care elaborează şi promovează politica unică a

formării şi gestionării finanţelor publice, a aplicării pârghiilor financiare în concordanţă cu
exigenţele economiei de piaţă, este Ministerul Finanţelor (MF), care, în numele statului,
participă la încheierea acordurilor bilaterale şi multilaterale, în vederea promovării şi
protejării investiţiilor, evitării dublei impuneri şi a combaterii evaziunii fiscale.

De la proclamarea independenţei, Republica Moldova continuă realizarea
reformelor în gestionarea finanţelor publice, asistată de mai mulţi parteneri de dezvoltare şi
instituţii financiare internaţionale. Eforturile de reformă au fost ancorate în cadrul
planurilor de acţiune pentru punerea în aplicare a strategiilor naţionale de dezvoltare. Una
dintre cele mai importante evoluţii recente în reforma managementului finanţelor publice a
fost elaborarea proiectului legii finanţelor publice şi responsabilităţii bugetar-fiscale.
Adoptarea şi punerea în aplicare a acestei legi marchează o etapă importantă în
promovarea reformelor managementului finanţelor publice şi va contribui la modernizarea
şi consolidarea sistemului naţional de management al finanţelor publice. Reforma
managementului finanţelor publice nu poate fi privită într-un mod static, ceea ce înseamnă
că activităţile şi priorităţile trebuie să fie privite în contextul circumstanţelor în schimbare
şi ideilor noi. Managementul finanţelor publice prezintă un instrument important pentru
furnizarea politicilor fiscale şi realizarea obiectivului final de creştere susţinută şi de
dezvoltare. Acoperă o gamă largă şi diversificată de domenii tematice care interacţionează
în mai multe moduri şi la diferite niveluri. Gestionarea finanţelor publice este parte
integrantă a managementului economic.

Factorul primordial în dezvoltarea finanțelor publice este bugetul public naţional
(BPN), care reprezintă totalitatea veniturilor şi cheltuielilor bugetului de stat, bugetelor
unităţilor administrativ-teritoriale, bugetului asigurărilor sociale de stat şi fondurilor
asigurărilor obligatorii de asistenţă medicală, iar legile respective sunt documente
financiare principale al anului. Bugetul public naţional constituie un instrument de
previziune atât pe termen scurt, ca urmare a dimensionării veniturilor şi cheltuielilor pe o
perioadă de un an, cât şi pe termen mediu, prin elaborarea bugetelor-program, în special
pentru cheltuielile de investiţii. Veniturile BPN sunt impozitele şi taxele, alte încasări,
specificate de legislaţia în vigoare.
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2. Analiza bugetului public național
În anul 2015, finanțele publice au fost afectate de stagnarea economică, dar și de

criza politică. Amânarea procesului de constituire a unui nou guvern a făcut ca aprobarea
BPN să fie realizată cu o mare întârziere-abia în aprilie 2015, şi aceasta prin asumarea
responsabilităţii de către guvern. Totodată, nesoluționarea crizei din sectorul bancar a avut
ca rezultat întreruperea finanțării externe din partea Băncii Mondiale și Comisiei
Europene.  Cauzele degradării economice au provenit de la înrăutățirea situației economice
în țările CSI (Rusia, Ucraina) și creșterea lentă a economiei în țările UE, precum şi de la
criza din sectorul bancar. Aceste șocuri au rezultat, în timp, prin deprecierea leului,
diminuarea exporturilor, importurilor şi remitențelor, precum și înăsprirea politicii
monetare, care, la rândul său, au influențat negativ veniturile BPN, ele fiind asigurate la
nivel de doar 97,4%. Totuşi, eforturile Guvernului, pe parcursul anului 2015, au fost
direcţionate spre consolidarea finanţelor publice şi executarea bugetului public naţional în
condiţiile extrem de complicate, urmare a instabilităţii financiare şi economice mondiale şi,
în special, a zonei EURO. În aceste circumstanţe, banii publici acumulaţi la buget trebuiau
alocaţi cu o economisire prudentă, astfel ca relansarea economică din anii 2010-2015 să
aibă o continuitate şi în anii următori.

Veniturile curente, obţinute în anul 2015 la BPN, au alcătuit 41,59 miliarde lei,
dintre care circa 63,0 %  (în 2014 -61,9 %) revin veniturilor administrate de bugetul de stat
(BS), 22,3 % (în  2014 – 21,8 %) - veniturilor administrate de bugetul asigurărilor sociale
de stat (BASS), 7,8 % (în 2014- 9,9%) - veniturilor administrate de bugetele unităţilor
administrativ-teritoriale (BUAT) şi 6,9 % (în  2014 – 6,4%) - veniturilor administrate de
compania naţională de asistenţă medicală (CNAM). Comparativ cu anul 2014, veniturile
proprii au cunoscut o creştere la trei din cele patru componente ale BPN (BS - cu 10,5 %,
BASS - cu 10,8 %, şi CNAM - cu 17,6 %), excepţie făcând BUAT. În acest caz, faţă de
anul precedent, colectările proprii s-au diminuat cu 14,6 % (4 unităţi administrativ-
teritoriale au fost implicate în experimentarea autonomiei financiare). Nivelul executării
veniturilor bugetului public naţional, pe componente, în anul 2015, se caracterizează prin
datele din Tabelul nr. 1.

Tabelul nr. 1. Volumul şi structura veniturilor BPN pe componente, mld. lei
Prevă-
zut
2015

Executat Devieri (+, -) % Struc-
tura
execut.
2015 %

2015 2014
faţă de
prevăz.
2015

faţă de
execut.
2014

faţă de
prevăz
2015

faţă de
execut.
2014

Venituri global la BPN
(total/curente),    din
care:

44,81
42,01

43,66
41,59

42,45
38,32

-1,15
-0,42

1.21
3,27

97.4
99,0

102,9
108,5

-----
100,0

Bugetul de stat
(total/curente)

29,37
26,85

28,04
26,22

27,72
23,73

-1,33
-0,63

0,32
2,49

95,5
97,7

101,2
110,5

-----
63,0

Bugetul asigurărilor
sociale le stat
(total/curente)

13,62
9,19

13,43
9,28

12,03
8,37

-0,19
0,09

1,40
0,91

98,6
101,0

111,6
110,8

-----
22,3

Bugetele unităţilor
administrativ-teritoriale
(total/curente)

11,53
3,135

11,04
3,23

11,09
3,783

-0,49
0,1

-0,05
-0,55

95,8
103,0

99,6
85,4

-----
7,8

Bugetul companiei
naţionale de asistenţă
medicală (total/curente)

5,16
2,84

5,06
2,87

4,64
2,44

-0,1
0,03

0,43
0,43

98,0
100,9

109,2
117,6

-----
6,9

Sursa: elaborată de autori conform datelor Ministerului Finanţelor
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Aşadar, veniturile curente acumulate la BPN în anul 2015 au fost asigurate la
nivelul de 99,0 % faţă de cele prevăzute, dar depăşind nivelul obţinut în anul 2014 cu 8,5
%, respectiv cu 3,27 mld. lei. În volumul total al veniturilor bugetului public naţional,
veniturile fiscale au constituit 38,11 mld. lei, iar încasările nefiscale – 2,11 mld. lei, în
creştere cu 6,9 % şi, resepctiv cu 56,0%, comparativ cu realizările anului precedent. În
structura veniturilor curente a BPN, cota veniturilor fiscale a înregistrat 87,3 % din totalul
veniturilor, fiind în creştere faţă de anul 2014 cu 3,4 %. Ponderea încasărilor nefiscale în
total venituri curente a alcătuit 4,8 %, în creştere cu 1,6 % faţă de anul precedent, iar cota
altor venituri a scăzut cu 5,0 % (Tabelul nr. 2).

Tabelul nr. 2. Evoluţia acumulărilor de venituri în BPN şi structura acestora, mld. lei

2005 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
2015/
2014
%

Venituri,
global 14,53 23,24 27,54 30,16 33,53 36,91 42,46 43.66 102,9

Ponderea, % - 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 -
Venituri
fiscale

12,06 19,52 22,55 25,60 28,86 32,19 35,64 38,11 106,9

ponderea, % 83,0 84,0 81,8 84,9 86,1 92,4 83,9 87,3 -
Încasări
nefiscale

0,76 0,84 1,42 1,18 1,34 1,35 1,35 2,11 156,0

ponderea, % 5,3 3,6 5,2 3,9 4,0 3,9 3,2 4,8 -
Alte venituri 1,70 2,88 3,58 3,38 3,33 3,37 5,47 3,44 62,9
ponderea, % 11,7 12,4 13,0 11,2 9,9 3,7 12,9 7,9 -

Sursa: conform datelor BNS şi a Ministerului Finanţelor

Analizând evoluţia în timp a ponderii veniturilor BPN în PIB, se observă o tendinţă
de stabilitate relativă în creşterea medie anuală a acesteia, înregistrând 38,3 % în anul
2010, 36,6 % în 2011, 38,0% în 2012, 36,7 % în 2013, 38,3% în 2014 şi 36,5% în anul
2015; astfel valoarea medie anuală ponderată în perioada cercetată 2010-2016 a fost
37,4%. În anii post criză, rata medie anuală de creştere a defalcărilor la buget a fost mai
modestă decât până la criză. Astfel, în anii 2006-2008 rata medie anuală de creştere a
veniturilor a constituit 19,6%; apoi, în anii comparativi post criză (2010 - 2015), rata medie
anuală a creşterii indicatorului respectiv a înregistrat doar 9,6 %. Acest fapt presupune că
efectele negative ale crizei în sectorul finanţelor publice încă nu au fost epuizate pe deplin,
ba chiar cu o tendinţă de diminuare, mai ales în ultimul an de analiză.

Partea de cheltuieli a bugetului public naţional este determinată de cheltuielile
bugetare prevăzute de lege în vederea satisfacerii necesităţilor societăţii, dintre care:
acoperirea cheltuielilor social-culturale şi de cercetări ştiinţifice, întreţinerea aparatului de
stat, acoperirea necesităţilor militare, achitarea datoriei de stat, acordarea de subvenţii,
dezvoltarea sectorului economic al economiei naţionale etc. Pe parcursul anului 2015, din
bugetul  public naţional au fost efectuate cheltuieli în volum total de 46,39 mld. lei din cei
49,95 mld. lei aprobați, cu 3,46 mld. lei sub prevederile anuale. Astfel, nivelul executării
părţii de cheltuieli a BPN a constituit 92,9 % din volumul prevăzut pentru anul de referinţă.
Totuşi, comparativ cu anul 2014, cheltuielile BPN au crescut cu 1,99 mld. lei, respectiv cu
4,5 %.

Trebuie de menţionat că, atât din BPN, cât şi din toate cele patru componente ale
acestuia, după cum demonstrează studiul efectuat, n-au fost asigurate pe deplin finanţările
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preconizate, formând astfel economii bugetare. Astfel, din bugetul de stat, cheltuielile
efectuate au fost sub nivelul celor prevăzute cu 2,96 mld. lei, din bugetele unităţilor
administrativ-teritoriale cu 1,26 mld. lei, iar din celelalte două componente ale BPN
economiile au scăzut cu 0,19 mld. lei şi 0,11 mld. lei. Volumul cheltuielilor publice
efectuate din BPN, pe total şi pe componente, este caracterizat în Tabelul nr. 3.

Tabelul nr. 3. Cheltuielile publice efectuate din BPN şi pe tipuri de bugete, mld. lei

Prevăzut Executat Devieri.+;- Nivelul
executării,%

2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015
Bugetul public naţional 47,23 49,95 44,40 46,39 -2,83 -3,56 94,0 92,9

Bugetul de stat 31,03 33,06 29,35 30,10 -1,68 -2,96 94,6 91,0

Bugetele unităţilor
administrativ-teritoriale

12,23 12,78 11,35 11,52 -0,88 -1,26 92,8 90,1

Bugetul asigurărilor
sociale de stat

12,27 13,62 12,03 13,43 -0,24 -0,19 98,0 98,6

Bugetul companiei
naţionale de asistenţă
medicală

4,91 5,26 4,68 5,15 -0,23 -0,11 95,4 98,0

Sursa: elaborat conform datelor Ministerului Finanţelor

În anul 2015, partea preponderentă a cheltuielilor publice din BPN (69,3 %) a fost
direcţionată pentru realizarea programelor cu caracter social-cultural. Pentru domeniul
economiei naţionale au fost direcţionate circa 14,6 %, pentru apărare, menţinerea ordinii
publice şi securităţii naţionale – circa 7,5 %, pentru servicii de stat cu destinaţie generală –
circa 4,7 %. Pentru comparație, ponderea indicatorilor respectivi în cheltuielile publice
totale efectuate în anul 2014 a constituit 66,3 % (respectiv, 17,5 %, 7,3 % şi 4,9 %).

Datele statistice din Tabelul nr. 4 caracterizează nivelul executării principalilor
indicatori de cheltuieli din BPN, comparativ cu nivelul executării acestuia în anii
precedenţi. Totuşi, pe parcursul anilor, evoluţia cheltuielilor publice a fost stabilă, marcând
o creştere în toată perioada vizată. În mare parte, aceasta a fost posibilă şi datorită afluxului
considerabil de ajutor extern pentru Republica Moldova, care a permis stabilizarea
bugetară pe parcurs şi a evitat, astfel, un scenariu macroeconomic dezastruos.

Tabelul nr. 4. Evoluţia executării părţii de cheltuieli
a BPN şi structura, mld. lei

20
05

20
09

20
10

20
11

20
12

20
13

20
14

20
15

20
15

/ 20
14

,%

Cheltuieli, total 13,95 27,34 29,33 32,12 35,36 38,67 44,39 46,39 104,5
ponderea - % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 -----

din care:
- pentru economie 1,96 3,28 3,32 3,83 5,16 6,13 7,76 6,79 83,0

ponderea, % 14,1 12,0 11,3 11,9 14,6 16,0 17,5 14,6 -----
-acţiuni social culturale 8,83 19,16 21,17 23,31 24,97 26,36 29,44 32,15 109,2
ponderea, % 63,3 70,1 72,2 72,6 70,06 68,2 66,3 69,3 -----
-apărarea naţională,
justiţie, ordinea publică,
protecţia civilă 1,05 2,07 1,88 2,21 2,30 2,77 3,22 3,46 107,5
ponderea, % 7,5 7,6 6,4 6,9 6,5 7,2 7,3 7,5 -----



ISSN 2537 – 4222 The Journal Contemporary Economy
ISSN-L 2537 – 4222 Revista Economia Contemporană

137

Volume 1 Issue 1/2016 Vol. 1, Nr. 1/2016

-servicii de stat cu
destinaţie generală 0,92 1,41 1,36 1,46 1,75 2,08 2,15 2,19 101,5

ponderea, % 6,6 5,2 4,7 4,5 4,9 5,4 4,9 4,7 ------
-activitatea economică
externă

0,25 0,20 0,21 0,23 0,34 0,27 0,30 0,34 110,7

ponderea, % 1,8 0,7 0,7 0,7 1,0 0,7 0,7 0,7 ------
-deservirea datoriei de stat 0,47 0,83 0,55 0,66 0,67 0,49 0,59 1,04 176,3
ponderea, % 3,4 3,0 1,9 2,1 1,9 1,3 1,3 2,2 ------
-alte cheltuieli 0,46 0,38 0,84 0,42 0,17 0,57 0,51 0,42 82,4

ponderea, % 2,5 1,4 2,8 1,3 0,5 1,5 2,1 0,9 ------
Sursa: datele BNS şi a Ministerului Finanţelor

În baza studiului evoluţiei în timp a ponderii cheltuielilor BPN în PIB, se observă o
tendinţă de stabilitate relativă, alcătuind 40,8% în anul 2010, 39,0% - în 2011, 40,1% - în
2012, 38,5 % - în 2013, 39,7% - în 2014 şi 39,0 % în anul 2015, variind, astfel, între 38,5%
şi 40,1%, cu o valoare medie anuală în perioada 2010-2015 de 39,5%. Prin urmare,
executarea bugetului public naţional în anul 2015 s-a soldat cu un deficit bugetar,
exprimat prin depăşirea cheltuielilor asupra veniturilor cu 2,73 mld. lei, majorându-se,
comparativ cu situaţia din anul precedent, cu 40,0%. O sursă importantă de finanţare a
deficitului bugetar a fost pierdută în anul 2015 din granturile și creditele externe, nefiind
obţinute circa 2 mld. lei. O parte din resursele de acoperire, provenite din emiterea
valorilor mobiliare de stat (VMS), nu au fost valorificate în totalitate. Finalul a rezultat cu
creșterea discrepanței dintre nivelul cererii și ofertei a VMS și majorarea ratelor de
dobândă la aceste instrumente de la 7-12% până la 24-26%, spre sfârșitul anului,
Ministerul Finanțelor fiind pus într-o situație extrem de dificilă, de atragere a surselor
pentru finanțarea deficitului bugetar.

Durata crizei politice a creat riscuri majore şi privind aprobarea BPN pentru anul
2016, în termeni și parametri rezonabili, fiind extinşi parametrii de venituri și cheltuieli ai
bugetului din anul precedent, cu o consecinţă nesigură de elaborare a planurilor
operaționale și investiționale, în baza propunerilor de modificare a politicii fiscal-bugetare
și prognozelor macroeconomice. După ce în anii 2013-2014, Republica Moldova a avut
cea mai remarcabilă creștere economică din regiunea europeană (9,4 % şi 4,6%), în anul
2015 se estimează o creștere economică modestă, de doar 0,5%. Pentru începutul anului
2016, Guvernul operează cu un buget provizoriu, în condițiile unei inflații de peste 13,5 %.
Astfel, pe de o parte, Parlamentul va recurge la ajustarea cheltuielilor pentru a acoperi
deprecierea leului, inadmisibil în condițiile unui buget provizoriu. Pe de altă parte,
bugetarii vor fi primii care vor avea de suferit, în asemenea condiţii.

Pentru anul 2016, Ministerului Finanțelor a estimat un deficit bugetar de circa 7,3
mld. lei sau peste 5,6% din PIB, deficit care necesită surse sigure de acoperire - un lucru
imposibil în condițiile actuale economice. În situaţia creată și în lipsa unui acord cu FMI,
singura alternativă pentru acoperirea deficitului bugetar rămâne piața internă, astfel
Guvernul va fi nevoit să se împrumute de la bănci cu o rată a dobânzii de peste 26%, cel
mai înalt nivel din ultimii 15 ani. Aceasta ar complica şi mai mult situaţia, şi aşa precară în
domeniul finanțelor publice; de aceea, se presupune că fără surse din exterior, urmările pot
fi imprevizibile pentru societate.

Astfel, se poate concluziona că echilibrarea finanţelor publice şi eficientizarea lor
este posibilă doar prin continuarea reformelor în sectorul public şi, în primul rând, în ceea
ce ţine de gestionarea fondurilor publice, combaterea sectorului neformal, reforma
sectorului de asigurare socială şi de pensii, precum şi dezvoltarea calitativă a pieţei
valorilor mobiliare de stat. Îmbunătăţirea relaţiilor cu FMI şi semnarea unui memorandum
ar oferi o şansă importantă la creșterea activelor oficiale de rezervă, la stabilizarea
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finanțelor publice și deblocarea altor fonduri din partea partenerilor de dezvoltare, ar
contribui la modernizarea infrastructurii și sporirea cererii pentru forța de muncă. Dar,
pentru aceasta, trebuie îmbunătățită imaginea , în ansamblu, a Moldovei pe plan
internaţional și a sistemului bancar , în particular, care au fost puternic afectate pe parcursul
anilor.

3. Concluzii
Anul bugetar 2015 s-a dovedit a fi extrem de greu, cu extinderea riscurilor majore

şi pentru finanțele publice din anul 2016. Ele țin mai mult de factorul politic și mai puțin
de cel economic. Principalele riscuri s-au complicat pe parcursul anului, când executarea
bugetului a fost afectată de șocurile economice interne (sistemul bancar) și cele externe,
(criza economică din Rusia și Ucraina). Astfel , chiar şi prin aprobarea unui buget viabil
pentru anul 2016, va fi greu de executat fără încheierea unui acord cu FMI. Pentru cadrul
macrofinanciar, o provocare vădită o constituie transformarea în datorie publică a
garanțiilor emise de Guvern pentru băncile fraudate, care va conduce, inevitabil, la
creşterea ponderii datoriei interne de stat în PIB, cât și a volumului deservirii anuale a
acestei datorii.

O precondiție pentru minimizarea riscurilor în formarea finanțelor publice în 2016,
ar fi negocierea unui acord cu FMI, care nu doar ar relua asistența externă, dar ar stimula
un set de reforme pe care le înaintează această instituție, inclusiv și accelerarea reformelor
ce țin de sistemul fiscal-bugetar.

Una din primele măsuri ale noului guvern ar fi publicarea și aprobarea BPN și a
politicii fiscal-bugetare, dezvoltarea surselor interne de venituri bugetare, care pot fi
obținute prin lărgirea cantitativă şi calitativă a bazei de impozitare. Alt factor important ar
fi diminuarea discrepanței fiscale, care atinge aproape 8% din PIB. Aceasta ar presupune
stimularea mediului de afaceri și înființarea unor noi întreprinderi ce pot oferi locuri de
muncă.
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