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The ability to monitor financial security presupposes the existence of indicators that can be used
as a basis for analyzing the current health and stability of the financial system. These indicators comprise
both aggregated microprudential indicators of the health of individual financial institutions, and
macroeconomic variables associated with financial system soundness. Aggregated microprudential
indicators are primarily contemporaneous or lagging indicators of soundness, macroeconomic variables
can signal imbalances that affect financial systems and are, therefore, leading indicators. Financial
crises usually occur when both types of indicators point to vulnerabilities, that is, when financial
institutions are weak and face macroeconomic shocks. It is very important for the Republic of Moldova'’s
financial system to be monitored and surveyed adequately by the authorities taking into consideration
recent global financial crisis.

The operation of a financial system is dependent on overall economic activity, and financial
institutions are significantly affected by certain macroeconomic developments. Recent empirical analysis
has shown that certain macroeconomic developments have often predated banking crises, which suggests
that financial system stability assessments need to take into consideration the broad macroeconomic
picture, particularly factors that affect the economy’s vulnerability to capital flow reversals and currency
crises.

Securitatea financiara poate fi abordata in termenii capacitatii sistemului financiar
de [1]: (a) a facilita atat o alocare eficienta a resurselor economice, cit §i a asigura
eficacitatea desfasurarii altor procese economice (cum ar fi acumulare de capital,
cresterea economicd, bunastare sociald); (b) a evalua, a estima si gestiona riscurile
financiare; si (c) a mentine capacitatea sa de a desfasura aceste functii cheie chiar si
atunci cand este afectat de socurile externe sau de dezechilibre, in primul rand prin
mecanisme auto-corective. Pentru asigurarea securitdtii financiare a statului se
evidentiaza 1n primul rind rolul reglementarii si supravegherii bancare. Avand in vedere
ultimele evolutii ale pietei bancare internationale, se evidentiazd necesitatea trecerii
catre o noud etapd a supravegherii prudentiale, de la supravegherea contabila
(compliance supervision), de verificare a conformitdtii institutiilor cu cerintele si
normele de prudentd bancard, la o etapa superioara calitativa orientatd spre evaluarea
riscurilor la care se pot expune institutiile de credit prin specificul lor (risk based
supervision) [2].

Procesul asigurdrii securitdtii financiare a statului constd in limitarea riscului
sistemic [3] prin protejarea sectorului bancar de faliment si vulnerabilitati, asigurarea
alocdrii optime a resurselor financiare si determinarea normelor prudentiale de catre
autoritdtile de supraveghere (controlul asupra solvabilitétii, lichiditatii si impunerii
cerintelor minime fatd de capital, limitarea expunerilor unui singur debitor, formarea
provizioanelor pentru pierderi la credite etc.). Béncile centrale, precum si agentiile
specializate promoveazd politici active in domeniul reglementarii §i supravegherii
bancare bazate pe standardele general acceptate precum Principiile de Baza pentru
Supraveghere Bancara Efectiva si Acordul cu privire la Capital Basel II elaborate de
Comitetul Basel pentru Supraveghere Bancara [4]1.

In practica bancara este utilizat un set de indicatori de prudenta ce reflecti starea
actuald a unui sistem financiar deriva in principal de la indicatorii agregati ai starii de
sandtate a institutiilor financiare individuale. Un cadru pe larg utilizat in literatura de

1 Basel Core principles Methodology, Bank for International Settlements, octombrie 2006, Press & Communications CH-4002
Basel, Switzerland
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specialitate pentru analiza starii de sanatate a fiecdrei institutii bancare este asa-numitul
cadru CAMELS [5], care implicd analiza a sase grupuri de indicatoril. In literatura de
specialitate, analiza indicatorilor de prudenta bancara la nivel individual este cunoscuta
sub denumirea de abordare microprudentiala [6], care pentru mult timp a fost singura
metodd utilizatd in calitate de sistem de avertizare a crizelor financiare. Abordarea
microprudentiala, care presupune evaluarea individuald (control intern) a fiecarei
institutii financiare, este in conformitate cu recomandarile Comitetului Basel [7]. lar
rolul autoritatii de supraveghere este de a asigura cd béncile activeaza In conformitate
cu reglementdrile referitoare la gestionarea riscurilor, prudenta si diseminarea de
informatii, Tn scopul de a proteja deponentii §i a asigura increderea in sistemul bancar.
Metoda respectiva de supraveghere a sistemului bancar a demonstrat astazi limitele sale,
ca urmare a manifestarilor crizelor financiare recente [8].

Abordarea macroprudentiald a stabilitatii sistemului financiar este considerata
(potrivit Bank of International Settlements) ca fiind o modalitate imbunatatita (prin
luarea in considerare a indicatorilor macroeconomici) a mecanismului monitorizarii
bancare microprudentiale, care contribuie nu numai la evaluarea expunerii individuale a
institutiei bancare la riscuri, ci §i la evaluarea expunerii globale a sistemului bancar la o
posibild criza financiara. Potrivit cercetdtorilor FMI [9], "analiza macroprudentiald se
referd la evaluarea si monitorizarea punctelor forte si slabe ale unui sistem financiar in
termenii indicatorilor macroprudentiali, precum cei de soliditate financiara si a altor
indicatori macroeconomici, cum ar fi rata de crestere a PIB si rata inflatiei, cu informatii
privind structura sistemului financiar, informatii calitative cu privire la cadrul
institutional si de reglementare, in special, prin evaluarea compatibilitdtii cu standardele
bancare internationale, precum si prin evaluarea rezultatele stress-testelor". Functio-
narea normald a unui sistem financiar este dependenta de activitatea economica globala,
iar institutiile financiare sunt afectate in mod semnificativ de anumite evolutii
macroeconomice. Analizele empirice recente au demonstrat ca anumite evolutii
macroeconomice au precedat adesea crizele bancare, ceea ce sugereaza cd evaludrile
stabilitatii sistemului financiar trebuie sa se ia in considerare §i situatia macroeconomica
generald, Tn special factorii care afecteazd vulnerabilitatea economiei la circulatia
fluxurilor de capital si la fluctuatiile valutare. De aceea, autoritdtile monetare din
Republica Moldova, in scopul asigurarii securitdtii financiare a statului, evalueaza
periodic situatia economica atit a economiei mondiale, cit §i a economiei nationale,
realizind in asa mod o supraveghere macroprudentiald a sectorului financiar autohton.
De asemenea, incepind cu anul 2011, BNM a aprobat publicarea Raportului asupra
Inflatiei, care este o continuare a Raportului de Politici Monetara, publicat trimestrial in
anul 2010. Raportul asupra inflatiei reflectd o analiza detaliatd a realizarii obiectivului
stabilit de tintire directd a inflatiei in contextul eventualelor riscuri care pot afecta
atingerea tintei, iar in cazul depasirii ratei inflatiei §i prognozei inflatiei peste limitele
stabilite, BNM si-a propus sa prezinte un plan de masuri de corectie a directiei acesteia.
Este realizatd prognoza inflatiei pe termen mediu, in baza analizei situatiei mediului
extern (ratele cresterii economice in economiile avansate si emergente, rata somajului in
economiile avansate etc.), cererii agregate, riscurilor si incertitudinilor.

In Republica Moldova, Banca Nationald este responsabild pentru autorizarea,

1 » Adecvarea capitalului (C): rata de solvabilitate, calitatea capitalului analizatd in baza elementelor componente ale capitalului
bancii (capital de gradul I si II) etc.

« Calitatea activelor (A): concentrarea activelor sectorului bancar, concentrarea creditelor sectorului bancar, total credite
nefavorabile, total active/capital, active ponderate la risc/total active etc.

» Managementul (M): cheltuieli totale/total venituri, rata profitului pe angajat, expansiunea bancii pe piata bancara etc.

« Profitabilitatea: rentabilitatea activelor, rentabilitatea capitalului, venituri aferente dobinzilor, cheltuieli aferente dobinzilor, marja
netd din dobinzi etc.

« Lichiditatea: active lichide/total active, total credite/total depozite, active lichide/total depozite etc.

« Sensibilitatea la riscul de piata: riscul valutar generat de pozitia valutara deschisa, riscul ratei dobinzii etc.

663



“Economic growth in conditions of internationalization”

reglementarea §i supravegherea activitatii institutiilor financiare, functii ce se exercita
luind 1n consideratie Principiile de bazd ale Comitetului Basel pentru supravegherea
bancara efectiva. Autoritatile monetare realizeaza supravegherea prudentiald a bancilor
utilizind urmatorii indicatori de prudenta bancara:

Tabelul 1. Indicatori de prudenta bancara utilizati

de Banca Nationala a Moldovei

Grupul

Indicatorii

Activele bancilor:

Activele totale pe sistemul bancar,

structura activelor pe sistemul bancar,

dinamica activelor, creditelor raportate la PIB,

structura portofoliului de credite conform gradului riscului operatiunilor
investitionale (standarde, supravegheate, substandarde, dubioase, compromise),
ponderea creditelor nefavorabile (substandarde, dubioase §i compromise) in
totalul creditelor,

total credite nefavorabile/CNT,

total active nefavorabile/total active,

total active nefavorabile/CNT,

ponderea reducerilor pentru pierderi la credite in totalul creditelor,

reduceri pentru pierderi la active/total active,

suma totald a expunerilor bancilor fatd de persoanele afiliate pe sistemul bancar,
recuperdrile la credite (pierderi),

credite expirate si credite expirate In stare de neacumulare a dobinzii / total
credite,

credite expirate si credite expirate in stare de neacumulare a dobinzii / CNT,
creditele acordate functionarilor bancilor,

valoarea totald a expunerilor "mari",

investitiile bancilor In activele materiale pe termen lung raportate la capitalul
normativ total (limita maxima — 50.0 %),

ponderea activelor bilantiere in valutd strdind in totalul activelor si activelor
atasate la cursul valutar,

angajamentele extrabilantiere pe sistemul bancar.

Capitalul bancilor

Dinamica capitalului de gradul I si a capitalului normativ total pe sistemul
bancar,

media suficientei capitalului ponderat la risc pe sistemul bancar,

cota investitiilor straine in capitalul bancilor.

Obligatiunile bancilor

Structura obligatiunilor sectorului bancar (depozite, imprumuturi etc.),

Depozite ale persoanelor fizice/Total depozite,

Depozite ale persoanelor juridice/Total depozite,

Depozite ale persoanelor fizice si juridice/Total active,

ponderea depozitelor in valuta strdind in totalul depozitelor pe sistemul bancar
etc.

Lichiditatea lichiditatea pe termen lung (activele cu termenul de rambursare mai mare de 2

bancilorl: ani / resursele financiare cu termenul potential de retragere care depasesc 2 ani
<1) pe sistemul bancar,
Lichiditatea curenta (active lichide exprimate prin numerar, depozite la BNM,
hartii de valoare de stat, credite interbancare nete cu termenul de pana la o
luna/total active X100% > 20 la sutd) pe sistemul bancar.

Veniturile si | venitul net al sistemului bancar,

profitabilitea: dinamica veniturilor §i a cheltuielilor sectorului bancar,

dinamica marjei nete a dobanzii,
dinamica rentabilitatii activelor
dinamica rentabilitatii capitalului actionar din sistemul bancar.

Sursa: elaborat de autor in baza datelor Bancii Nationale a Moldovei

In rezultatul evaludrii sistemului bancar din Republica Moldova de catre misiunea
FMI si Banca Mondiald - Programul de Evaluare a Sistemului Financiar (FSAP), printre
deficiente au fost mentionate: probleme ce tin de lipsa transparentei 1n structura

1 Respectarea de catre banci a indicatorilor lichiditatii releva existenta surselor adecvate de finantare pentru acoperirea necesitatilor
potentiale atat pe termen scurt, cat si pe termen lung.
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proprietarilor bancilor, ceea ce nu permite autoritdtii de supraveghere sa garanteze
respectarea limitelor de prudentd pentru imprumuturi §i riscuri mari, impactul
expansiunii creditelor, problemele provenind din rolul crescind al statului in sistemul
bancar [10]. Béncile comerciale autohtone publica periodic un sir de indicatori
financiari care faciliteaza aprecierea calitatii activelor, rentabilitatii capitalului etc. si
permit verificarea gradului de conformitate al activitdtii bancilor cu exigentele impuse
de legislatia in vigoare. Insd o problemd majora reflectati in rapoartele organizatiilor
financiare internationale este dezvaluirea incompleta a informatiei cu privire la structura
proprietarilor bancilor. lar opacitatea proprietatii bancare si o guvernare corporativa
inadecvatd conditioneaza imposibilitatea implementdrii efective a anumitor norme
prudentiale (cu privire la expunerile mari, acordarea creditelor persoanelor afiliate, ceea
ce complica evaluarea expunerii la risc). Aceastd problema s-a incercat a solutiona prin
mai multe actiuni, precum: micgorarea marimii cotei substantiale detinute in capitalul
institutiilor financiare de la 10% pina la 5%, solicitarea de la banci a unui volum extins
de raportare, a informatiei cu privire la componenta proprietarilor, limitarea drepturilor
proprietarilor din zonele off-shore etc.

Expansiunea creditelor si cresterea preturilor la active sint factori care au precedat
practic toate crizele bancare in diverse tari si, deci, reprezintd premisele aparitiei
instabilitatilor financiare. Riscul de credit poate destabiliza situatia financiara a bancilor,
de aceea este necesara promovarea Imbundtatirii continue a politicilor interne de
creditare ale bancilor. Sporirea brusca a riscului de credit in anul 2009 a determinat
bancile din Republica Moldova sa-si restranga activitatea de creditare si s majoreze
semnificativ fondul de risc pentru acoperirea pierderilor la credite. Ca rezultat, sectorul
bancar a incheiat anul 2009 cu o pierdere netd de 173.0 mil. lei, desi unele banci au
inregistrat profit chiar si in acel an. in anul 2010 sectorul bancar si-a revenit din criza,
odata cu recuperarea economiei nationale. Portofoliul de credite a crescut cu 3.1 mlird.
lei, sau cu 13.7 %. Volumul creditelor noi acordate a crescut cu 64.5 % comparativ cu
anul 2009. Volumul total al depozitelor atrase a crescut cu 3.5 mlrd. lei, sau cu 14.1 %.
Ponderea creditelor neperformante a scazut la finele anului 2010 la 13.3 %.

Dupa un sir de ajustari esentiale descendente ale ratelor dobanzilor la
instrumentele de reglementare monetara, efectuate pe parcursul anului 2009, ca raspuns
la criza financiard globala, Banca Nationald a Moldovei a majorat consecutiv in lunile
februarie si martie 2010 ratele dobanzilor la instrumentele de reglementare monetara cu
cate 1.0 puncte procentuale, pand la nivelul de 7.0 la suta, fapt care a contribuit la
simetrizarea coridorului ratelor dobanzii la creditele acordate si la depozitele atrase pe
parcursul anului 2010, astfel incat, soldul creditelor si cel al depozitelor au inregistrat o
tendintd general ascendentd initiatd la inceputul anului 2010. Conjunctura anului 2010,
caracterizatd prin exces de lichiditate pe piata monetara si amplificarea presiunilor
inflationiste, a determinat Banca Nationala a Moldovei sa revina la gestionarea ferma a
surplusului de lichiditate din sistemul bancar. Astfel, lichiditatea pe termen lung pe
sistemul bancar la 31 decembrie 2010 a constituit 0.7, iar cea curenta - 34.6 la suta [11].

In acelasi timp, in conformitate cu Regulamentul cu privire la suficienta
capitalului ponderat la risc, incepand cu 31 decembrie 2010 cuantumul capitalului social
a fost stabilit Tn marime de 100.0 mil. lei. Toate bancile au respectat aceastd cerinta,
detinand capitalul social corespunzator cuantumului stabilit. Reticenta bancilor
licentiate si sporirea capacitdtii acestora de a reactiona la situatii de crizd financiara s-a
manifestat prin diminuarea ponderii creditelor nefavorabile (substandard, dubioase si
compromise) in totalul creditelor. Anul 2011 se caracterizeazd prin continuarea
procesului de Tmbundtatire a calitatii portofoliului de credite si respectiv cresterea
profitabilitatii sectorului bancar. Iar nivelul sporit de lichiditate si capitalizarea Tnaltd a
sistemului bancar vor asigura in perioada urmatoare stabilitatea financiara.
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Pentru promovarea in continuare a unui sistem bancar autohton transparent este
oportuni armonizarea practicilor de contabilitate cu standardele internationale. In
vederea corespunderii standardelor $i practicii europene §i internationale este necesara
implementarea Standardelor Internationale de Raportare Financiara (SIRF) in sistemul
bancar al Republicii Moldova. In prezent bancile din Moldova opereaza cu Standardele
Nationale de Contabilitate care au fost elaborate in baza Standardelor Internationale de
Contabilitate. Pilonul trei al Acordului Basel II ce tine de asigurarea disciplinei de piata
sustine convergenta normelor internationale cu privire la dezvaluirile bancare. Cu toate
ca in UE au avut loc mai multe eforturi pentru o raportare unica efectuata de banci,
standardele de raportare financiara diferite utilizate de diverse state Impiedica
comparabilitatea rapoartelor financiare si astfel, servesc drept o barierd in procesele de
consolidare si integrare a sectoarelor financiare. In scopul asigurarii unei coordonri
adecvate Intre autoritdtile publice, delimitarii clare a responsabilitatilor, precum si in
scopul realizarii unor actiuni prompte in caz de socuri financiare extraordinare, in
Republica Moldova in iunie 2010 1n baza Hotararii cu privire la crearea Comitetului
National de Stabilitate Financiard nr. 449 din 02.06.2010 (Monitorul Oficial nr.87-
90/518 din 04.06.2010) a fost creat Comitetul National de Stabilitate Financiara.

In vederea asiguririi transparentei sectorului bancar in fiecare stat membru al UE,
organele de supraveghere elaboreaza anual Rapoarte asupra Stabilitatii Financiare
(Financial Stability Reports), in care sunt analizate evolutiile structurale la nivelul
bilantului agregat al institutiilor de credit, evolutia fondurilor proprii si a indicatorilor de
adecvare a capitalului, calitatea creditelor si gradul de acoperire a creantelor, indicatorul
de lichiditate pe sistem bancar si riscul de lichiditate, riscul de piata, evolutia
indicatorilor de profitabilitate a bancilor etc. Autoritdtile monetare din Republica
Moldova din pacate nu elaboreazd inca astfel de rapoarte, aceste analize fiind insa
binevenite avind menirea de a spori gradul de transparenta al sistemului financiar si a
preveni situatii de aparitie a riscului sistemic — generator al crizelor financiare.
Publicarea rapoartelor cu privire la stabilitatea financiara poate contribui la promovarea
stabilitatii financiare prin faptul ca acestea permit: promovarea cunostintelor cu privire
la stabilitatea financiard, intelegerea riscurilor prin punerea la dispozitia persoanelor
interesate a informatiei cu privire la sursele de risc si vulnerabilitatea sectorului
financiar; motivarea bancilor si participantilor de pe piatd sd promoveze stabilitatea
financiara si sd imbunatateasca infrastructura financiard; majorarea responsabilitatilor
bancii centrale in procesul de asigurare a stabilitatii financiare.

Imbunititirea guvernirii corporative care a fost mentionati in contextul
programului comun al FMI-Banca Mondiald — Programul de Evaluare a Sistemului
Financiar ca fiind un punct vulnerabil al sistemului bancar autohton, de asemenea,
urmeaza a fi tratatd ca una dintre directiile prioritare pentru asigurarea stabilitatii
fiecarei banci 1n parte si, ca rezultat, a sistemului bancar in intregime. Cu cit mai bine
este organizatd guvernarea corporativad in banci, cu atit mai mare este probabilitatea ca
bancile isi vor onora obligatiunile fatd de clienti si fatd de piata, vor proteja drepturile
actionarilor si persoanelor interesate, contribuind la cresterea increderii investitorilor si
deponentilor. Organele de supraveghere trebuie sa trateze guvernarea corporativa ca un
element de protectie a deponentilor si sd acorde ajutorul oportun bancilor privind
eficientizarea guverndrii corporative, sa evalueze daca banca a aprobatsi a implementat
corect politicilesi practicile de guvernare corporativa

Concluzii

In contextul integririi in structurile europene este necesari examinarea cilor
posibile de exercitare a supravegherii pe baza consolidata si transfrontalierda a bancilor
Totodata, pentru evitarea instabilitdtilor sistemului bancar este necesara efectuarea unui
management eficient al riscurilor prin determinarea politicilor si exigentelor fatd de
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desfdasurarea activitdtilor ce prezintd un risc major pentru activitatea institutiilor
financiare, implementarea unor sisteme de control intern adecvat pentru monitorizarea
si evaluarea acestor riscuri. In acest context, de asemenea, se impune si necesitatea
implementarii noului Acord Basel II. Este absolut necesard asigurarea transparentei
sectorului bancar, precum si respectarea principiilor ,,potrivit si adecvat” in autorizarea
bancilor si in confirmarea persoanelor in functia de administrator a acestora. Luind in
consideratie semnificatia crescindd a securitatii sistemului bancar, rezultd importanta
determinarii $i examindrii surselor aparitiei instabilitatilor potentiale si identificarii
cailor de stabilizare a acestuia. Pentru asigurarea stabilitatii sectorului bancar, este
necesard, in primul rind, analiza situatiei fiecdrei banci In parte din cadrul acestui sector.
Aceastd analiza urmeaza sa includa evaluarea punctelor forte si a instabilitatilor, cum ar
fi: expunerea bancii la eventuale riscuri, determinarea conditiilor care cauzeaza riscuri,
veniturile bancii, gradul de pregatire al bancii in confruntarea cu pierderile posibile etc.
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