76 Economie, Finante, Politici Sociale, Demografie, Statisticd si Econometrie
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Acum, cand stabilitatea financiard a Republicii Moldova este compromisd, iar factorul care a
perturbat ritmurile anterioare de dezvoltare a economiei a fost anume sistemul bancar, este greu de ocolit
analiza acestui subiect. Tn prezent, In Republica Moldova, 3 bdanci sunt in proces de lichidare si alte 3 sunt
sub supraveghere speciald. Pentru a planifica unele masuri de ameliorare a situatiei actuale, este nevoie,
mai intai, de a masura impactul falimentului bancilor asupra economiei Republicii Moldova. Metodele de
cercetare utilizate sunt: analiza §i sinteza, deductia si inducfia, compararea. Baza informationald a studiului
este formata din actele legislative ale Republicii Moldova, care reglementeaza activitatea sectorului bancar,
datele statistice ale Biroului National de Statistica si Rapoartele de activitate ale BNM privind activitatea
bancilor comerciale. Rezultatul cercetdrii este expunerea consecingelor colapsului bancilor in Republica
Moldova si identificarea metodelor de ameliorare a situayiei.
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Nowadays, when financial stability of Republic of Moldova is discredited, and the main factor that
disrupted the previous development pace of the economy is none other than banking system. Currently, in
Republic of Moldova there are 3 banks in liquidation process and 3 banks under special supervision. In
order to draft some improvement measures for this situation, firstly, it is necessary to measure the impact of
banks collapse on the economy of Republic of Moldova. Research methods used in the paper are analysis
and synthesis, deduction and induction, comparison. The informational basis of the study consists of
legislative acts of the Republic of Moldova, which regulate the activity of the banking sector, statistical data
from the National Bureau of Statistics and activity reports presented by National Bank on the activity of
commercial banks. The result of the research is to expose the consequences of the collapse of banks in
Moldova and identify ways to improve the situation.
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Introducere. Tn ultimii ani, practic, toti oamenii au devenit clienti sau utilizatori de servicii bancare.
Unii primesc salarii sau pensii, altii achita serviciile comunale sau facturile fiscale, unii primesc remitente,
altii iau credite sau isi depun economiile. Tncepand cu adolescentii si terminand cu persoanele in etate, toti
suntem dependenti de serviciile bancare. Sistemul bancar poate fi considerat inima economiei, care
pompeazi banii in Tntregul organism economic. Astfel, este vital sa se pastreze stabilitatea in sectorul bancar
pentru ca sa functioneze bine Tntreaga economie.

Tn prezent, n Republica Moldova exista 11 banci, 3 dintre ele IntAmpina greutiti — sunt sub
supraveghere speciald, iar alte 3 banci sunt in proces de lichidare. Aceasta situatie a devenit observabila la
30 decembrie, atunci cadnd Banca Nationala a Moldovei a introdus administratia speciala la ,,Unibank”.
Anterior, acelasi lucru s-a produs la ,,Banca de Economii” si ,,Banca Sociala”. Recent, BNM a instituit alte
3 banci sub supraveghere speciala: ,,MAIB”, ,Victoriabank” si ,,Moldindconbank”.

Conform legii institutiilor financiare ,,Legea Republicii Moldova nr. 550-XI11I din 21 iulie 1995,
Banca Nationala este investitd cu dreptul de a elibera licente bancilor comerciale. Aceasta elibereaza licenta
numai dacad este pe deplin convinsd ca banca comerciala respectd conditiile legii, situatia financiara va fi
satisfacatoare si conducerea bancii este competentd si moral integra. Banca Nationala, fiind unica institutie
care efectueaza licentierea, supravegherea si reglementarea activitatii institutiilor financiare, impune si
anumite cerinte si masuri de prudenta pentru institutiile financiare, masuri care tin de administrarea bancilor
si de operatiunile lor in conformitate cu principiile contabile si de administrare si cere ca bancile sa mentina
in permanentd un capital adecvat, resurse lichide suficiente i sa asigure diversificarea activelor potrivit
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riscului pierderilor. De aceea, bancile intocmesc Th mod periodic dari de seama care reflectd operatiunile si
situatia financiara si, aditional, incheie contract cu o firma independenta de audit.

Sistemul bancar Tn Republica Moldova. Tn analiza efectuati de catre Fundatia Universitara a Marii
Negre este specificat faptul, cd in urma unor scheme, prejudiciul posibil pentru ,,BEM”, ,Banca Sociala” si
,»Unibank” se ridica la valoarea de 17,6 miliarde lei (volumul creditelor presupuse a fi frauduloase impreuna
cu dobéanzile). Ca urmare, Consiliul de administrare al BNM, din 27 noiembrie 2014, a aprobat decizia de
acordare a unui credit de urgenta pentru ,,BEM” (5,273 miliarde), ,,Banca Sociala” (2,8 miliarde) si
»Unibank (1,353 miliarde), in suma totala de 9,426 miliarde pentru a acoperi pe jumatate gaura in capitalul
bancilor. Aceasta decizie a fost luata in temeiul procesului verbal nr. 2/2014 din 7 noiembrie al Comitetului
National de Stabilitate Financiara si in baza Hotararii Guvernului nr. 938 din 13 noiembrie 2014 ,,Cu privire
la asigurarea stabilitatii macroeconomice in contextul conjuncturii regionale” (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2015, nr. 93, art. 180), in care este specificat ¢ se accepta acordarea creditelor (in caz
de necesitate) Tn suma de 9500 milioane lei pentru asigurarea stabilitatii sistemului financiar si pentru
garantarea creditelor acordate de BNM.

Creditul acordat este estimat la 9 500 milioane lei sau echivalentul a 8,5% din PIB-ul anului 2014
(111407 mil. lei) sau pana la 22% din veniturile bugetului 2014 (42 446,0 mil. lei). Tn prezent, In Republica
Moldova sunt 3555 mii de persoane, iar daca raportam suma creditului oferit celor 3 banci la numarul
populatiei obtinem faptul ci fiecare cetatean din Republica Moldova a contribuit cu 2672 lei pentru a salva
bancile. Se mai cunoaste ca remitentele, care depasesc 20% din PIB Tn 2014, de asemenea, in mare parte, sunt
transferate prin banci. Daca increderea populatiei scade, oamenii vor alege sa trimita bani in forma fizica, ceea
ce va ingreuna evidenta remitentelor.

Problemele grave de guvernare corporativa din sistemul bancar constituie in continuare un risc pentru
stabilitatea financiard a Republicii Moldova. In acest caz, este absolut necesard cresterea transparentei
proprietarilor fata de beneficiarii finali ai bancilor. Expertii de la Fundatia Universitara a Marii Negre
prognozeazd o deteriorare semnificativa a situatiei bugetar-fiscale, cei de la Banca Mondialda — 0 recesiune
economica in Republica Moldova. Deficitul bugetar va creste de la 3,8% din PIB in 2013 pana la 5,4% in 2014
si, daca nu vor fi luate masuri de rigoare, pana la 7,1% in 2015. In aceste conditii, statului 1i va fi foarte greu sa
acorde ajutor institutiilor bancare. Pentru a imbunatati perspectivele cresterii sunt necesare reforme concrete.
Multi oficiali (reprezentanti ai FMI, Alex Kremer — directorul Bancii Mondiale si alte persoane vizate
in domeniu) s-au expus pentru lichidarea celor trei banci comerciale la care Banca Nationald a Moldovei
a instituit administrare speciald. Pentru determinarea impactului falimentului asupra sistemului bancar, este
necesar sa se clarifice procedura si cauzele acestuia.

Supravegherea prudentiala a bancilor

Dac4, in urma rapoartelor obtinute sau a inspectiilor efectuate, BNM sesizeaza anumite abateri de la lege
sau actele normative ale Bancii Nationale, conditiile de licentiere, obligatiile fiduciare ori s-au angajat in
operatiuni riscante sau dubioase, acestia nu au raportat sau au raportat cu intarziere, au raportat date eronate
privind indicatorii de prudentd bancard sau alte exigente prevazute in actele normative ale BNM,
nu au respectat masurile de remediere sau luand in considerare specificul situatiei financiare curente sau din
trecut a bancii, Banca Nationald, conform legii institutiilor financiare ,,Legea Republicii Moldova nr. 550-XII1
din 21 iulie 1995, articolele 37-38, poate intreprinde urmatoarele masuri:

1. Supravegherea speciala, conform legii, se stabileste atunci cind banca se afla intr-o situatie
financiard precara sau a incélcat prezenta lege, actele normative, conditiile de licentiere sau cerintele
autorizatiei, permisiunii, aprobarii, obligatiile fiduciare, obligatiile prevazute de legislatia privind prevenirea si
combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, al caror control al respectarii fine de competenta Bancii
Nationale, pericliteaza interesele deponentilor ori acestia S-au angajat in operatiuni riscante sau dubioase, nu au
raportat, au raportat date eronate privind indicatorii de prudenta bancara, nu au respectat masurile de remediere
stabilite de Banca Nationala. Supravegherea speciala se face de catre maximum 5 angajati ai BNM, care
verifica situatia financiard si modul in care organul executiv si administratorii isi exercita obligatiile si dau
recomandari. La etapa data nu se aplicd sanctiuni. Daca comisia de supraveghere speciald constatd abateri
grave, se purcede la administrarea speciala.

2. Administrarea speciali se instituie atunci cind este necesara conservarea valorii activelor, eliminarea
remediere a situatiei financiare, inclusiv de restructurare sau de lichidare a bancii. Administratorul special are
atributii depline de a conduce, a gestiona si a controla banca, dar administrarea nu poate sa decurgd mai mult de
12 luni (9 luni + 3 daca se solicita prelungire). Dupa primele 2 luni, responsabilii prezinta primul raport cu privire
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urmareasca, in mod prioritar, obiectivul de mentinere a stabilitatii financiare i protectia intereselor deponentilor,
ludnd in considerare alegerea celei mai putin costisitoare variante In acest sens. Banca si actionarii nu pot
sa culpabilizeze administratorul special sau Banca Nationala de prejudiciile cauzate in cadrul administrarii
speciale, daca aceste actiuni au fost intreprinse in scop de neadmitere a riscului excesiv pentru stabilitatea
financiara, de protejare a intereselor deponentilor si creditorilor bancii. Dupa ce administratorul special a prezentat
raportul final cu privire la rezultatele administrarii speciale, se pot efectua urmatoarele actiuni: se pot lua masuri
de sanare financiara (schimbarea structurii activelor, pasivelor sau a structurii organizatorice; majorarea
capitalului), reorganizarea sau vanzarea bancii s.a.

3. Lichidarea bancii se face Tn cazul n care nu au fost lichidate circumstantele ce au servit drept temei
pentru instituirea administrarii speciale sau nu pot fi lichidate In perioada administrarii speciale. Activitatea
administratorului special continud pana la intrarea lichidatorului in gestiunea bancii, ceea ce s-a intamplat si Tn
Republica Moldova. Administratorul special a transmis lichidatorului controlul asupra bancii, activelor,
registrelor, documentelor si informatiilor ce-i apartin.

Tn practica internationala, atunci cand bancile mari incep si devina vulnerabile, guvernul intervine si
salveaza banca prin acordarea imprumuturilor guvernamentale. Acest fel de interventii apar mult mai frecvent
n sectorul bancar decat in orice alta industrie. Guvernul riscad banii contribuabililor pentru a salva bancile prost
administrate. Este oare corect sa risti banii publici pentru a salva institutiile financiare? La etapa actuala sunt
mai multe pareri privind soarta celor 3 banci analizate. Cercetarea efectuatd asupra sistemului bancar din
Moldova si, Tn special, a efectelor lichidarii Bancii de Economii, Bancii Sociale si a ,,Unibank”, a scos la iveala
urmatoarele argumente ce permit confirmarea sau infirmarea actiunilor facute:

Argumente Pro:

= Se incalcd Regulamentul cu privire la activitatea de creditare a bancilor care opereaza in Republica
Moldova, operatiunile si activititile anticompetitive: angajarea in activitati de manipulare care ar conduce la
avantaje necinstite pentru ele si pentru terti. Nicio banca si nicio institutie financiara afiliata bancii nu poate
acorda unei persoane credite peste limitele stabilite de Banca Nationala sau nu poate subscrie, plasa valori
mobiliare sau facilita finantari din partea unor terti catre aceasta persoand pentru a o ajuta sa-si achite obligatiile
catre afiliata.

= Conform Articolului 10 (Retragerea licentei, subpunctul j) al Legii institutiilor financiare nr. 550-XIII
din 21 iulie 1995, se poate retrage licenta bancilor (se lichideazd banca) ai caror proprietari nu respecta
conditiile previzute de lege pentru asigurarea unei gestiuni prudente ori nu permit efectuarea unei supravegheri
eficiente.

= Sectorul bancar devine mai relaxat si nu se vor ingrijora foarte tare de tranzactiile riscante, pentru ci
bancile nu suportd consecintele administririi riscante si deciziile nefavorabile. Cu toate ca, colapsul unor
institutii Tntr-atat de mari si legate de sistem poate fi dezastruos pentru Tntreaga economie, Tn astfel de situatii,
guvernul obisnuieste sa resusciteze starea acestora, insa acest lucru nu poate fi recomandat.

= Qamenii nu vor pierde Tn totalitate banii. Depozitele detinute de persoanele fizice in toate bancile
comerciale vor fi garantate de Fondul de garantare a depozitelor Tn sistemul bancar. Conform art. 19, in cazul in
care depozitele unei binci licentiate devin indisponibile, Fondul garanteaza plata acestora fiecarui deponent,
indiferent de numarul si méarimea lor sau de moneda n care s-au constituit, plafonul de garantare fiind de doar
6000 MDL. Toate institutiile care detin licenta Bancii Nationale din Moldova de a desfasura activititi
financiare sunt admise si obligate sa participe la formarea resurselor Fondului. Plata depozitelor garantate se
efectueaza In numerar, prin transfer sau prin alte forme de plata, nemijlocit de cétre Fond ori prin intermediul
bancii-mandatar, special imputernicita pentru a efectua plata.

Argumente Contra:

= Se creeaza disconfort in societate, oamenii sunt nevoiti sa retragd depozitele 1nainte de termenul
limita si astfel, pierd foarte multi bani din valoarea reald a economiilor lor, care a fost imprumutata bancilor
aproape Tn mod gratuit, deoarece banca nu achitd nicio despagubire sau comision, cum se face Tn cazul
rambursarii anticipate a unui credit. Salariatii si pensionarii trebuie sd schimbe banca prin care se primesc
salariile, pensiile sau prin care se achita facturile fiscale.

= Lichidarea bancilor va lasa someri mii de oameni. Multi dintre acestia sunt specialisti excelenti cu
experientd de zeci de ani, care vor fi nevoiti sa plece peste hotare. Mai mult decat atat, lucratorii care au credite
ipotecare risca sa-si piarda si locuintele. Situatia economica a celor trei banci nu le va permite sd ofere
angajatilor ajutoarele sociale necesare in caz de lichidare.

» Lichidarea celor trei banci duce si la pierderea mai multor tehnologii informationale bancare
implementate pe parcursul ultimilor trei ani.
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= Banca nu raspunde pentru incalcareca obligatiilor sale din imposibilitate fortuitd de executare
in legatura cu retragerea licentei. De la data retragerii licentei, calcularea dobanzilor si a penalitatilor la
obligatiile bancii se Intrerupe, iar obligatiile neajunse la scadenta se considera scadente.

» In cazul lichidarii bancilor, gaura existentd in rezervele nationale nu se va micsora in mod
instantaneu. Va fi imposibil sa se incheie cu bancile un acord care prevede masuri de remediere. Banii sustrasi
nu vor putea fi recuperati, iar situatia economica a tarii nu va putea fi imbunatatita.

= (dati cu lichidarea celor trei banci va fi ascunsa si reflectarea justd ce tine de sustragerile masive de
bani. Tnchizandu-se toate conturile, va fi mai dificil de a trage la rispundere persoanele responsabile de faradelege.

= (data cu falimentul bancilor, doua dintre care sunt de proportii mari si produsul intern brut va scadea.
Guvernul va ajunge Tntr-o situatie cu datorii foarte mari, intrucat a garantat credite luate de banca.

= Sistemului bancar 1i este caracteristic sa fie cu multe interconexiuni bancare si nebancare. Daca
o banca esueazi, este foarte probabil ca si una din bancile partenere si intre in colaps. Acest lucru slabeste
foarte mult sectorul bancar Tn Tntregime. Oamenii au tendinta de a-si pierde increderea si astfel, incepe un efect
n lant ce afecteaza intreaga tara.

= Plafonul de garantare al Fondului este mult prea mic pentru persoanele fizice si agentii comerciali.
Actualmente, suma totald a mijloacelor Fondului destinate garantarii depozitelor persoanelor fizice constituie
228.606.000 lei, ceea ce reprezintd doar 0,96% din totalul depozitelor (23.702.468.225 lei, fard includerea
depozitelor la vedere) persoanelor fizice si juridice in cele 3 banci. Pe langa faptul ca au fost acordate imprumuturi
de la guvern (adica tot din contul contribuabililor, acestia vor mai pierde si banii economisiti, deoarece au fost
sustrasi bani din buzunarul statului, care se formeazi, in mare parte, tot pe seama contribuabililor) si acum pot fi
sustrasi bani si din buzunarele proprii ale oamenilor, ceea ce inseamna ca oamenii sunt jefuiti in mod dublu.

Concluzii. Crizele bancare din lume sunt gestionate diferit, Tnh functie de politicile guvernamentale ale
tarii. In circumstantele actuale, falimentul nu putea fi evitat. Astfel, pe viitor se recomandi sporirea calititii
guverndrii corporative in sectorul bancar, inclusiv prin sporirea transparentei proprietarilor beneficiari finali ai
bancilor. Banca Nationald este singura autoritate in mdasurd sd se pronunte asupra considerentelor de
oportunitate, evaluarilor si analizelor calitative care stau la baza emiterii actelor privind aplicarea sanctiunilor si
a altor masuri [1]. Intrucat Banca Nationald este independenti in exercitarea atributiilor sale si, la moment, nu
solicitd sau primeste instructiuni de la autoritatile publice sau de la orice altd autoritate, transparenta activitatii
el este compromisa. La nivel de banca comerciala, se recomanda stabilirea sumei garantate de stat Tn marime
procentuala din suma depozitului si nu in suma fixa, iar procentele, care, conform contractului de depozit
trebuie rambursate bancii, dacd nu se respectd termenul depozitului, si fie rambursate Tn proportie de 50%
din suma ratei dobanzii acumulate si nu in totalitate sau sa se tina cont de durata de timp rdmas al depozitului.
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