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National public budget with all its components is considered to be the main state instrument of
GNP mobilization, redistribution, and public needs supporting. In order to cover the public expendituré
which tends to increase it is imperative that the budget provide stable income sources. Therefore, to be
effective NPB should have a well balanced structure of revénues. In our country contrary to the developed
countries practice, NPB seems to be misbalanced, being strongly dependent on indirect taxes. In this
paper we intend to analyze the dependence of Moldovan public budget revenues on the customs revenues
and the consequences of such dependence.

Momentul in care a fost conceputd cea mai relevanti parte a studiului, adus in atentia
Dumneavoastri, coincidea cu fenomenul amplificirii cererii care se datora fluxului intens de
remiteri al emigrantilor moldoveni plecati la munci peste hotare. Plecand de la premisa ci datoritd
discrepantelor structurale ale economiei nationale nu a fost si nu este posibila satisfacerea nevoilor
in continui crestere ale consumatorului moldovean, importul a venit sa acopere golul deficitar,
Jevenind o activitate economica extrem de rentabili pentru agentii economici autohtoni. In con-
‘secint3, contributiile la suplinirea capitolului venituri ale bugetului public national, rezultate din
obligatiunile fiscale ale actorilor care desfisoari activitati de import, pareau a fi semnificative. Mai
mult, dupi cum au demonstrat-o datele empirice, dependenta bugetului public national de astfel de
venituri s-a dovedit a fi prea mare. fn acel context apirea o intrebare: ce se intampla, daci volumul
acestor operatiuni scade foarte mult? Ultimele evenimente ce au avut locin lume, 0 noud turnura in
contextul economic actual, materializatd sub forma crizei economico-financiare mondiale, vin

involuntar sa ne rispundi la intrebarea de mai sus.
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Pentru a releva vulnerabilitatea bugetului public national fatd de veniturile din activitdtile de
comert exterior am rationat dupd cum urmeazd:

Am urmirit evolutia in timp a rezultatelor activititii de comert exterior sub forma
totalului taxelor si impozitelor cumulate de citre autoritatile vamale si varsate in bugetul public
national. Daci perioada de timp luati in vizor sunt anii 2000-2008, o simpld vizualizare a

situatiei statistice ar arita in felul urmitor:
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Sursa: Calcule efectuate de autori in baza datelor statistice furnizate de Ministerul Finantelor al Republicii Moldova

Dupi cum vedem, de la un an la altul, operatiunile de comert exterior au suplinit din ce in
ce mai generos conturile serviciului vamal, trand-ul general fiind unul crescitor, ridicAndu-se la
9 696 700" mii lei la nivelul anului 2008, comparativ cu 1 578 289> mii lei la nivelul anului 2000.
Mai mult, daci urmirim dinamica ritmului nominal anual de cregtere a veniturilor varsate in
bugetul public national din activitatile de comert exterior, comparativ cu ritmul nominal anual
de crestere a veniturilor totale cumulate la bugetul public national, totalul veniturilor bugetului
public national reugeste si devanseze veniturile din obligagiunile fiscale, aferente operatiunilor
de comert exterior, relativ rar.

Tabelul 1
Dinamica ritmului nominal anual de crestere a veniturilor din obligatiunile de comert
exterior si a veniturilor bugetului public national

ritmului nominal anual de cré§tere
a veniturilor din obligatiunile de

comert exterior, %

18,26 33,43 41,74| 17,89| 35,71| 19,98| 22,95| 16,38

ritmului nominal anual de
crestere a veniturilor totale ale
bugetului public national, %

12,78 19,96 28,30 20,25| 28,29| 22,86| 24,90| 14,34

Sursa: Calcule efectuate de autori in baza datelor Ministerului Finantelor si a Departamentului Vamal ale Republicii Moldova

S-ar pirea, ci incepand cu anul 2006, alte venituri, decét cele indirecte, specifice ope-
ratiunilor de comert exterior, isi sporesc aportul la formarea bugetului public national. Obser-

! Raport privind activitatea Serviciului vamal al Republicii Moldova, anul 2008

* Date statistice ale Serviciului Vamal al Republicii Moldova
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vim, insi, ci in 2008 statistica este alta. Mai mult decat atat, ambii indicatori ating un nivel
inferior tendintelor precedente. Niciodat3, incepand cu anul 2001, ritmul anual de crestere a
veniturilor din operatiunile de comert exterior nu a fost cu putin peste 16%, iar ritmul anual de
majorare a veniturilor totale, cumulate la bugetul public national, a fost mai mic doar in 2001.
Care si fie explicatia acestor turnuri? Criza financiara internationald, cu primele ei manifestari
inci la nivelul anului 2007, s-a dovedit a fi ireconciliabila, afectand in ultimi instant3 sectorul
real al economiilor i resimtindu-se datorita interconexiunilor, la nivel global, incepand cu a
doua jumitate a anului 2008. Republica Moldova are o economie foarte slab integratd in
circuitul economic mondial; necatind la aceasta, sfarsitul anului 2008 si inceputul anului 2009
si-au spus cuvintul, pe laingi restul sectoarelor, si asupra sectorului bugetar, dupd parerea
noastri, anume datoriti dependentei excesiv de mare a bugetului de virsimintele din
activitatile de comert exterior care niciodatd, incepand cu anul 2000, nu a fost mai mica de V4.
Tntru sustinerea acestui argument vom ilustra care este ponderea veniturilor aferente acti-
vititilor de comert exterior in totalul veniturilor bugetului public national.

Tabelul 2

Ponderea veniturilor din activitatea de comert exterior in totalul veniturilor

bugetului public national

Anu _f S anderea:%w«i_‘«;;}-f.ffw»:—
2000 29,09
2001 30,51
2002 33,93
2003 37,49
2004 36,75
2005 38,87
2006 37,97
2007 37,37
2008 38,04

Sursa: Calcule efectuate de autori in baza datelor Ministerului Finantelor si ale Serviciului Vamal ale Republicii Moldova
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Sursa: Elaborat in baza datelor Ministerului Finantelor si ale Departamentului de Statistica ale Republicii Moldova'

Aceasti pondere nu s-a redus nici la nivelului anului 2008, care a fost §i rimane a fi un an
de criza, cu atit mai mult, cu cét, incepand cu al doilea semestru al acestui an, veniturile din

! Rapoartele lunare privind executarea Bugetului public national de stat pentru anii 2005-2008 si raportul
,Exporturile, importurile si balanta comercial — serii lunare (2005-2009)” ale Departamentului de Statistica
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activitatea de comert exterior, virsate in bugetul public national, au un trend, chiar daci nu
foarte accentuat, totusi descrescitor.

Existd o singura explicatie a acestor tendinte. Republica Moldova a intrat in criza economici
mondiali pe o singurd ,roati” — cea a remiterilor care, dupé cum se pare, nu au atins inci un plafon
minimal. Studiile efectuate pand in acest moment au stabilit o inclinatie a importurilor fati de
remiteri de 50%". Considerdnd c3, in luna ianuarie 2009, remiterile s-au redus practic cu 28%, fata
de ianuarie 2008, importurile nu au intarziat si scads, trigind dupa sine si veniturile bugetului
public national, rezultate din aceste tipuri de operatiuni. Situatia ar fi si mai gravi, dacd am efectua
exact aceleasi calcule cu referire la bugetul de stat. De exemplu, la nivelul anului 2008, ponderea
prelevirilor fiscale, rezultate din activitatea de comert exterior, au reprezentat 69,5% in bugetul de
stat. Aceasta stare de lucruri este specifica, practic, tuturor statelor cu economie in tranzitie, contrar
situatiei economiilor dezvoltate. Structura sistemului fiscal al tarilor dezvoltate se deosebeste
considerabil de cea a economilor emergente. In tirile dezvoltate, cea mai mare pondere in bugetul
de stat 0 auimpozitele directe. Impozitele indirecte sunt regresive, fiind suportate in ultimi instanti
de citre consumatori, fapt pentru care sunt total dezagreate de citre platitorii de rind de impozite.
Insa, din punctul de vedere al autoritatilor, impozitele indirecte au un foarte mare avantaj — sunt
foarte usor de colectat si verificat. Atita timp cit structura economiei moldovenesti nu permite o
altd proportie a acumulirilor la buget, deoarece sectorul productiv din tard nu tine pasul cu cererea
internd, nici un guvern nu va sacrifica ,gdina care face oui de aur”.

Ar fi incorect si negim faptul ci de-a lungul timpului nu au fost depuse eforturi de
imbunititire a politicii fiscale. Cu toate acestea, practica ne demonstreaza ci atit bugetul
public national, cit si bugetul de stat are o structuri a veniturilor departe de a fi echilibrati.
Viteza cu care se va ajunge la o stare adecvati depinde de foarte multi factori economico-
sociali. Dar, daci acest lucru nu se va intdmpla, foarte multj, in atitudinea lor, il vor urma pe
Toma d’Aquino si vor considera impozitele ca pe o ,jefuire permisi si legald”.
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