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Abstract®

Social vulnerability is a complex and interdisciplinary concept, applicable in a variety of fields, from
environmental changes to inequalities based on economic, health or other criteria. However, existing theoretical
approaches do not contain a fundamental concept of income-based social vulnerability. For these reasons, we intend
to develop the given concept in order to create a theoretical basisfor public policies, social assistance programs and
social protection measures aimed at reducing this vulnerability and supporting people at risk. The research methods
used in this study are: bibliographic documentation, observation, synthesis and interpretation of information. The
theoretical importance of research derives from the contribution to the development of knowledge in the field of
economic and social sciences. At the sametime, from an applicative point of view, through the clear conceptualization
of the income-based social vulnerability, the most vulnerable groupswill be identified, allowing efficient and targeted
targeting of resources to those most in need. The results of the study will lead to increased awareness among the
public, politicians and non-governmental organizations about the challenges and risks faced by low-income
individuals.
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Introducere

Conceptul de vulnerabilitate sociald reprezintd un domeniu de cercetare complex si
interdisciplinar, avand aplicabilitate larga in diverse domenii, de la ecologie la sanatate si politica
sociald. Aceastda cercetare isi propune sa aprofundeze intelegerea si aplicarea vulnerabilitatii
sociale, recunoscand caracterul sau dinamic si multidimensional. Schimbarile tehnologice din
ultima perioadd impun comportamente noi pentru consumatori. Insi, incluziunea sociald si
financiara a oamenilor devine foarte dificila atunci cand vorbim despre grupuri sociale cu venituri
mici. In acest sens, analiza vulnerabilititii sociale devine indispensabila pentru a dezvolta politici
si interventii care sa raspunda eficient nevoilor celor mai expuse grupuri.

In acest articol este cercetat conceptul de vulnerabilitatea sociald, privit prin prisma
componentei economice si sunt analizate aspectele teoretice ale acestei dimensiuni economice,
ceea ce poate influenta capacitatea indivizilor si comunitatilor de a face fata si de a se recupera
din situatii de risc, oferind o baza solida pentru interventii Strategice si politici publice mai
incluzive si reziliente.
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Gradul de cercetare a problemei la nivel national si international

Conceptul de vulnerabilitate sociala este unul extrem de complex, depasind limitele unui
singur domeniu stiintific. Interdisciplinaritatea sa face ca definirea exactd sa fie dificila, dar i
permite totodata aplicarea Intr-o varietate larga de arii de cercetare, de la schimbarile de mediu la
inegalitatile din sandtate. Aceastd universalitate a conceptului este in mare masura influentatd de
componenta sociald, care confera termenului caracterul sdu transcendent.

Unul din aspectele prin care este privita vulnerabilitatea sociala in literatura stiintifica este
desigur excluziunea sociala (Schierup & Krifors, 2015), astfel persoanele sau grupurile social
vulnerabile sunt expuse unui risc crescut de excluziune sociala. In general, vulnerabilitatea sociala
se referd la o potentiala nesiguranta a unei persoane, grup de persoane sau comunitati in raport cu
anumite conditii sociale. insa aceasta perspectiva este destul de superficiala si prezinti doar una
din fatetele vulnerabilitatii sociale. Tn acest sensin literaturastiintifica, dar si in cadrul rapoartelor
analitice prevazute pentru radiografierea situatiilor si prezentarea unui sumar catre factorii de
decizie (Gassmann, Berulava, & T ok‘mazisvili, 2013) vulnerabilitatea sociala este definita ca
riscul de afi incapabil de a participa deplin in viata economica, sociala si civila a societdtii din
care persoanasau grupul de persoane face parte. Wisner in lucrarea sa (Wisner, 2016) mentioneaza
ca vulnerabilitatea sociala implicd o multitudine de caracteristici a persoanelor sau a grupurilor
care expun persoancle catre diferite riscuri si limiteaza capacitatea de a anticipa, de a face fata si
de a se recupera dupi o anumiti situatie complicati. in lucrarea altor cercetatori (Mah, Penwarden,
Pott, Theou, & Andrew, 2023) vulnerabilitatea sociala este definita ca o periclitare a vietii sau a
modului de viata obisnuit de anumite riscuri sau evenimente intensificate de conditiile sociale
dezavantajoase. In acest caz autorii pe de o parte nominalizeazi prezenta unor riscuri sau situatii
riscante, iar pe de altd parte nominalizeaza si evidentiaza si importanta conditiilor sociale
dezavantgjoase.

Fateta sociala este una intrinseca atunci cand abordam o anumita situatie sau aspect legat de
persoana sau grupuri de persoane, comunitati sau societati la nivel general, anume acest fapt
explica utilizarea atat de larga a conceptului de vulnerabilitate sociald in literaturd. Chiar daca
vulnerabilitatea sociala pare un termen exclusiv social acesta este foarte frecvent utilizat in cadrul
lucrarilor din domeniul ecologic sau in cadrul lucrarilor care analizeazd schimbarile de mediu
(Fussel, 2007; Kuhlicke, Scolobig, Tapsell, Steinfihrer, & De Marchi, 2011; Roy, Maumder,
Bose, & Chowdhury, 2024). De asemenea, conceptul de vulnerabilitate sociald a fost foarte intens
aplicat si n literatura din domeniul medical (Mladenov & Brennan, 2021; Mah, Penwarden, Pott,
Theou, & Andrew, 2023), sanatatea de alt fel fiind un domeniu social important. Totodata
vulnerabilitatea sociald este foarte intens studiatd atat la nivel national sau sub-national
(Roncancio, Cutter, & Nardocci, 2020; Roy, Maumder, Bose, & Chowdhury, 2024) cét si lanivel
regional, referindu-se laintreg arealul european (Ranci, Socia vulnerability in Europe, 2010).

Este important sa mentionam ca lucrarile de specialitate nu se limiteaza doar la definirea si
conceptualizarea termenului de vulnerabilitate sociala, dar il privesc dintr-o perspectiva mai larga
si mai aplicativa. In cadrul cercetirilor din domeniu sunt identificate nu doar profilurile specifice
de risc ale vulnerabilitatii sociale, dar chiar natura insasi a riscurilor, evoluand de la situatii
concrete — cum ar fi lipsa locului de munca — spre ceva destul de specific cum ar fi nivelul de
expunere, dar si modul de confruntare a unor situatii de incertitudine si inechitabilitate (Ranci,
2010). Din aceasta perspectiva riscurile vulnerabilitatii sociale nu sunt legate doar de situatii
concrete si palpabile, dar si de anumite aspecte mai putin perceptibile lanivel material. Astfel, un
nivel Tnalt de inechitabilitate sau discriminare intr-o comunitate sau la nivelul societatii generale
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poate prezenta un factor de risc crescut pentru aparitia vulnerabilitatii sociale in anumite grupuri
sociae.

Rezultate si discutii

In pofida faptului ¢ conceptul de vulnerabilitate sociala este intens utilizat in literatura ce
vizeaza schimbarile de mediu sau alte domenii conexe cu acesta (Mladenov & Brennan, 2021),
definitiile propuse, dar si perspectivele descrise in cadrul lucrarilor stiintifice analizate, ne dau
posibilitatea sa deducem anumite elemente definitorii ale vulnerabilitatii sociale care ne permit
identificarea, dar si Tnscrierea acestui concept in demersul stiintific ales:

— Este o caracteristica a persoanei, a gospodariei sau a unei institutii;

— Reprezinta o incapacitate de anticipa, de a face fata, de a rezista sau de a se recupera/redresa
sau toate impreuna;

— Trebuie analizata in raport cu rezilienta sociala;

— Implica riscuri si/sau potentiale pierderi (ex. pierderea stabilitatii si certitudinii).

O perspectiva practica asupra conceptului de vulnerabilitate sociala si cum acesta poate fi
inclus in analize este prezentata de Cutter si colegii Tn lucrarea din 2009 (Cutter, Emrich, Webb,
& Morath, 2009). Astfel, in cadrul acestei lucrari cercetatorii prezinta caracteristicile populatiel
careinfluenteaza nivelul vulnerabilitatii sociale, evidentiind ca vulnerabilitatea sociald nu prezinta
doar o Tnsusire in sine, ci este supusa unei dinamici. Ideea dinamicii vulnerabilitatii sociale este
reliefata si intr-o alta lucrare (Ranci & Migliavacca, 2010).

Analiza abordarilor teoretice existente ne permit sd deducem factorii care determind
vulnerabilitatea sociald si anume:

— Lipsa accesului la resurse — cu referire la diferite tipuri de resurse Tncepand de la cele
financiare si finisdnd cu cele informationale. Acest factor este deosebit de important n
contextul incluziunii financiare si sociale a grupurilor vulnerabile. Or, in conditiile
dezvoltarii informationale actuale lipsa unor abilitati sau lipsa unor cunostinte actualizate
poate determinariscul unei excluziuni sociale;

— Acces limitat la putere sau la reprezentativitate politica;

— Capital social limitat, incluzand si retelele/conexiuni sociale limitate — lipsa unor conexiuni
sociale puternice poate determinariscul abandonului sau aexcluziunii sociale apersoanelor;

— Credinte si obiceiuri — anumite obiceiuri care sunt inradacinate in anumite stereotipuri pot
determinariscul aparitiei, dar si mentinerii vulnerabilitatii sociale;

— Caracteridticilefizicessi tehnice alelocuintel or — conditiile nefavorabile de trai indica asupra
unor deficiente multiple, incepand de la cele financiare si finisand cu lipsa unor capacitati

— Probleme de sanatate, limitari fizice ale persoanelor;

— Lipsa sau accesul limitat la servicii de infrastructura critice, cum ar fi comunicatiile,
alimentarea cu energie electrica €etc.

De asemenea in literatura de specialitate este prezentatd importanta, dar si modele de
integrare a conceptului vulnerabilitatii sociale in politici sau Tn strategii de interventie pentru
managementul situatiilor de hazard indiferent de natura acestuia — naturala sau sociala (Fussel,
2007; Kuhlicke, Scolobig, Tapsell, Steinfuhrer, & De Marchi, 2011; Mladenov & Brennan, 2021).
Tn baza cunostintelor si informatiilor stiintifice detinute la moment pot fi creati diversi indici si
trasate dimensiuni de masurare a vulnerabilitatii sociale. Un astfel de instrument pe larg analizat,
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dar si utilizat este Indexul Vulnerabilitatii Sociale (Wisner, 2016; Cutter, 2024). Este evidentiata
Importanta utilizarii acestui instrument de masurare a vulnerabilitatii sociale pentru planificarea
interventiilor in situatii de risc (de Oliveira Mendes, 2009). Este important sd mentionam ca acest
index este prevazut in mare parte pentru a acoperi riscurile naturale, iar n perspectiva sociala
generald un asemenea index lipseste.

Daca in cadrul lucrdrilor stiintifice termenul de vulnerabilitate sociala este discutat si
analizat foarte detaliat, atunci din perspectiva cadrului legislativ aceasta prezinta anumite lacune.
Cadrul normativ al Republicii Moldova nu defineste conceptul de ,,vulnerabilitate social”. Insa,
termenul de vulnerabilitate este utilizat pentru a explica notiunea de persoand vulnerabila,
referindu-se la persoana care se afla in situatii care impiedica activitatea normald a acesteia din
punct de vedere economic, educativ, social etc. Tn acest sens, Legea Asistentei sociale doar
mentioneaza termenul de ,,persoand si familie socialmente vulnerabile”, aceasta sintagma este
utilizata in cadrul art. 1 al prezentei legi pentru definirea termenului de persoana si familie
defavorizata (Legea, nr. 547, 2024). Termenul sau sintagma categorie/grup social vulnerabil apare
de asemeneasi n alte acte legidative. Un exemplu in acest sens este Programului national privind
prevenirea si combaterea violentei fata de femei si a violentel in familie pentru anii 2023-2027
(Parlamentul Republicii Moldova, 2023). Cadrul legislativ al Romaniei la fel utilizeaza termenul
de vulnerabilitate pentru a identifica grupurile social vulnerabile si priveste vulnerabilitatea prin
prisma excluziunii sociale. Acesti factori sunt identificati in Strategia nationald privind
incluziunea sociala si reducerea saraciei pentru perioada 2022-2027 emisa de Guvernul Romaniei
la 30 martie 2022 (Guvernul Roméniei, 2022). Este important sa mentionam ca cadrul legislativ
national lafel priveste grupurile social vulnerabile prin prismariscului excluziunii sociale, aceasta
fiind paradigma centrala, nelimitdndu-se doar la aspecte legate de saracie (Carata, 2019).

Faptul ca in cadrul legislativ lipseste o definitie normativa si clard a vulnerabilitatii sociale
este determinat de lipsa unui consens asupra acestui concept anume din cauza
multidimensionalitatii acestuia. O definitie ingusta ar putea reduce din aria de aplicare a acestui
termen. Tn acest sens putem mentiona cd o conceptualizare a termenului la nivel academic poate
fi un obiectiv mult mai important, pentru ca aceasta va permite ulterior orientarea diferitor sectoare
politice pe paradigma necesara decat o definire vaga a termenului in cadrul unor politici specifice.

Este important s mentionam cd termenul de vulnerabilitate sociald este un concept pe larg
utilizat Tn discursul si activitatea ONG-urilor sau organizatiilor internationale. Astfel, institutiile
internationale si ONG-urile recunosc existenta multiplelor fatete ale vulnerabilitatii sociale, dar si
caracterul multidimensional a acestui concept (UNDP, 2016). Una din ideile centrale conturate
in cadrul activitatilor realizate de catre institutiile internationale este evidentierea necesitatii de a
reliefa vulnerabilitatea sociald pentru a putea ulterior trasa strategii eficiente de interventie
(Consiliul Europei, 2024).

Unul din obiectivele centrale urmarite in cadrul acestei lucrari este conceptualizarea
vulnerabilitatii sociale din perspectiva economica. Domeniul economic este profund interconectat
cu cel social, deoarece orice activitate umana contemporana implica relatii sau actiuni economice.
In plus, conturarea unei viziuni asupra unei anumite dimensiuni a vulnerabilititii sociale vafacilita
optimizarea eforturilor de analiza a acestui fenomen si 1l va directiona catre scopul general al
cercetdrii ulterioare.

Componenta economicd are o implicatie considerabilad asupra aparitiei sau avansarii starii
de vulnerabilitate sociala. Or, acesta este nivelul de baza, cel mai vizibil si sesizabil d
vulnerabilitatii sociale, din aceasta cauza apare riscul de a confunda vulnerabilitatea sociala cu
sardcia. Saracia este totusi un fenomen diferit, care mai degrabd denota prezenta unel
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vulnerabilitati severe (Ranci & Migliavacca, 2010; Fekete, 2019). Este important sa mentionam
ca aspectul economic al vulnerabilitatii sociale poate fi analizat din diverse perspective — venitul
persoanei sau gospodariei, statutul ocupational etc. Este evident cd componentele economice sunt
interconectate intre ele, generand un efect de complementaritate, insa in cadrul acestei analize ne
vom rezuma la vulnerabilitatea sociala bazata pe venit.

Pentru a putea inscrie vulnerabilitatea sociald bazata pe venit intr-un cadru normativ si
stiintific ce 1l vom urmain continuare vom incepe de laidentificarealocului pe careil are venitul
in expunerea unei persoane, gospodarii sau grup la riscul vulnerabilitatii. Societatea actuala este
ntr-o transformare ce ar parea revolutionara comparativ cu perioadele precedente. Or, actualmente
relativismul unei situatii sau stari sociale este foarte inalt raportat atat la nivel inter cat si intratari.
Acest relativism sau aceasta volatilitate a vulnerabilitatii sociale bazate pe venit este in mare parte
determinata de standardele de viata care atat au crescut in timp, cat si prezinta discrepante majore
privite din perspectiva regionald. Astfel, o persoand, gospodarie sau grup de persoane pot fi
considerate social vulnerabile Tn baza venitului doar fiind raportate la altele din aceeasi
comunitate/societate. Importanta transformarilor, dar si a standardelor de viata este subliniata in
mai multe lucrari din domeniu atunci cand se discutd vulnerabilitatea sociala (Ranci, 2010;
Gassmann, Berulava, & T‘ok‘mazisvili, 2013; Fekete, 2019). Totodatd aceastd legatura
reconfirma caracterul dinamic si inconstant al vulnerabilitatii sociale. Un venit mic/insuficient sau
un venit instabil mentinut pentru o perioada mai lunga determina deteriorari critice a capacitatii
de a rezista sau de a face fatd anumitor riscuri sau situatii cu care se confruntd o
persoand/gospodarie in procesul sau existential. Totodata, dupa cum am mentionat mai devreme
acest concept prezintd o legaturd foarte puternica cu standardele de viata, din acest considerent
unasi aceeasi persoana/gospodarie poate fi considerata social vulnerabild sau nu in dependenta de
contextul socioeconomic sau sociocultural in care este plasatd. Pentru excluderea unei asemenea
dualitati este important sa consideram caracterul volatil al vulnerabilitatii, dar si sa identificam
unele instrumente obiective care ne-ar permite identificarea Situatiei vulnerabilitatii. Ranci si
Migliavacca mentioneaza despre pragul de saracie pe venit (Ranci & Migliavacca, 2010). Astfel,
orice cadere sub acest prag determina cresterea probabilitatii de a fi incadrat sau de a fi expus
riscului de vulnerabilitate sociald, culminand cu aparitia stérii de saracie.

Vulnerabilitatea sociald bazatd pe venit transcende vulnerabilitatea sociald cauzatd de
statutul ocupational, venitul neimplicand doar salarizarea. Astfel, in raportul cu privire la
vulnerabilitatea sociald si economica din Georgia este mentionata si importanta economiilor
(savings), dar si prezenta unor bunuri care pot fi utilizate Tn situatiile de criza in calitate de surse
de venit (Gassmann, Berulava, & T‘ok‘mazisvili, 2013), pentru ameliorarea Situatiei de
vulnerabilitate sau chiar pentru eliminarea acesteia. Totusi consideram ca prezenta economiilor
reprezintd un aspect mai important si mai oportun atunci cand considerdm rezilienta sociald sau
economica. Or, ralierea pe prezenta anumitor bunuri Tn procesul de solutionare a vulnerabilitatii
de fapt indicd una din situatiile de vulnerabilitate socialda puternica raportatd la majoritatea
populatiei.

Unul din aspectele importante care trebuie remarcat in analiza vulnerabilitatii sociale bazate
pe venit este nu doar prezenta sau cuantumul veniturilor disponibile, dar si capacitatea sau
abilitatile de gestionare oportuna a acestor venituri. Astfel, in definirea vulnerabilitatii sociale
bazate pe venit este importanta integrarea ambelor aspecte — prezenta efectiva a veniturilor, dar si
capacitatea de gestionare eficienti a acestora. In acest sens un aport esential si determinant il are
educatia financiard. Prin educatie financiara pot fi dezvoltate anumite modele eficiente de

51



Irina Pahomii, Cristina Ungur

gestionare a banilor, dar si poate fi crescut nivelul de constientizare a importantei securitatii
financiare si ariscurilor de escrocherii financiare.

Concluzii

In concluzie trebuie si mentiondm ca intelegerea clara si comprehensiva a vulnerabilitatii
sociale este criticd si imperativa in procesul de trasare a unor interventii sau in incercarea de a
contura raspunsuri efective, specifice si contextuale in vederea dezvoltarii unor sisteme,
comunitati, societati reziliente si sustenabile.

Chiar daca vulnerabilitatea sociala bazatd pe venit reprezintd doar una din laturile multi-
aspectuale ale vulnerabilitatii sociale aceasta determina repercusiuni grave in toate domeniile vietii
persoanei sau gospodariei. Vulnerabilitatea sociala bazatd pe venit determind inconsecvente n
parcursul normal si sigur al oricdrei gospodarii incepand de la aspectele legate de asigurarea unui
minim necesar pentru existenta si finisand cu inoportunitati de incluziune sociala generala. Anume
din aceastd cauza este necesara o abordare profundd a acestui aspect ce va cuprinde nu doar
conceptualizarea teoreticd a termenului, dar si o explorare empirica atat a nivelului efectiv a
vulnerabilitatii sociale bazate pe venit, cét si a nivelului de cunostinte individuale cu privire la
aspectele ce tin de siguranta financiara.
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