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Summary. Poverty population falling into the workforce is a highly sensitive issue
because it has a profound impact on the sustainable development of the labor market in
Moldova and has a role in the adoption of measures and policies for economic growth. The
research was focused on analysis of poverty risks falling population in employment in 2014,
identifying determinants that generate economic vulnerability of this category of people. In the
study it was used NBS calculations based on data of Household Budget Survey 2014. Assessing
poverty profile work, we find that the problems, which determine the risk of poverty in Moldova
are similar to the challenges outlined in the OECD activity on rural development. The
dimensions of the problem are significant, so every third person of the poor are busy employees.
The article suggested some recommendations to promote labor market policies, development
of social infrastructure at the local level, system reform of salary, pension, social security and
improving the methodological approach Assessment this phenomenon, which are applied at
European level
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Diminuarea veniturilor populatiei muncitoare a provocat pauperizarea in
randul lor. Categoriile sociale traditionale expuse riscului de saracie - familiile cu
multi copii, incomplete, cu persoane cu handicap si persoanele in varsta inaintata -
au fost completate cu persoane incadrate in campul muncii, la care salariile sunt
extrem de scizute si nu-si pot asigura lor si familiilor un nivel de trai decent. In
situatia actuald, dezvoltarea durabild a pietei muncii reprezinta una din cele mai
importante probleme de ordin social economic din Republica Moldova care reflecta
relatia dintre ocuparea si nivelul de trai al lucratorilor si familiilor acestora. Avand
in vedere ca saracia populatiei Incadrata in munca depinde de o gama larga de
factori, In cadrul acestei analize au fost divizati In doua grupuri. Primul grup de
factori este determinat de veniturile populatiei, iar a al doilea grup nu are legatura
cu veniturile (sanatatea, educatia etc.). Pentru a determina nivelul saraciei, au fost
testate diverse metodologii de estimare a saraciei aplicate si analizate de catre
expertii Bancii Mondiale, ONU, PNUD Moldova, OCDE, anume evaluarea
multidimensionali a siriciei. In aspect multidimensional, se considera saraci
persoanele afectate de: excluziunea economica care include ocuparea; bunastarea
precara economica care se refera la venituri; lipsa oportunitatilor la educatie,
sandtate, servicii [7].

Aplicarea metodologiei de evaluare multidimensionala a saraciei in tara
noastra poate fi realizata de catre BNS in baza cercetdrilor speciale In domeniile
respective. Estimarea dimensiunilor saradciei persoanelor incadrate in munca
prezentate in acest articol a fost efectuatad in baza aplicarii metodei nationale de
calcul a saraciei absolute (vezi Boxa).

74



Boxa
Privind metodologia de estimare a sardciei, in prezentul articol a fost aplicatd metoda
nationala de calcul a saraciei absolute aplicata de catre BNS si metoda de calcul a saraciei
relative stabilitd si calculatda la nivel european. Nivelul cheltuielilor de consum este
principalul indicator al bunastarii populatiei, folosit ca baza pentru masurarea saraciei si
inegalitatii. Metodologia de calcul a indicatorilor saraciei aplicata In cercetarea actuala a
fost aplicata din 2006 si prevede doar indexarea valorii pragului saraciei absolute in
functie de evolutia preturilor, ceea ce constituie un avantaj, deoarece reflecta dinamica
fenomenului.
Sdrdcia relativdi se exprima prin diferenta dintre bunastarea persoanei si nivelul
bunastarii societatii in care traieste. Pragul relativ al saraciei se concentreaza asupra
relativitatii; acest prag este stabilit la nivelul de 60% din mediana cheltuielilor de consum
pe adult echivalent ale gospodariei casnice.
Chiar daca esantionul cercetdrii nu este reprezentativ In ceea priveste saracia in randul
persoanelor incadrate In muncd la nivel national, datele obtinute din Cercetarea
Bugetelor Gospodariilor Casnice (CBGC) permit analiza profilului sardciei si evaluarea
impactului politicilor si programelor orientate spre reducerea saraciei.

Saracia persoanelor incadrate In munca reprezinta rezultatul unei varietati
de motive interdependente, care sunt combinate in urmatoarele grupe: economice
(somaj, salarii mici, productivitate scazuta, lipsa de competitivitate a industriei);
sociale (invaliditate, limitda de varstda, incidenta ridicatd); demografice (familii
monoparentale, un numar mare de persoane aflate in intretinere in familie); nivelul
de educatie si calificare (nivel scazut de educatie, lipsa de pregatire); locul de trai
(dezvoltarea economica inegald a teritoriilor). Din analiza principalelor
caracteristici ale gospodariilor casnice rezulta ca principalele cauze ale saraciei in
randul persoanelor ocupate sunt rezultatul diferitor probleme existente pe piata
muncii, cum ar fi somajul, programul de lucru partial stabilit involuntar, salariile
mici sau insuficiente.

Cercetadrile in domeniu demonstreaza ca problemele care determina riscul
saraciei In Republica Moldova sunt similare cu provocarile descrise in activitatea
OCDE [1] privind dezvoltarea rurala, unde locuieste mai mult de jumatate (57,5 la
sutd) din populatia Republicii Moldova. Avand in vedere multidimensionalitatea
fenomenului saraciei, evidentierea factorilor specifici care produc si sustin saracia
celor Incadrati in munca prezinta un rol important in promovarea masurilor de
prevenire si combatere a acestui fenomen. Printre factorii social economici ai
sardciei cu impact asupra bundastarii populatiei incadrate in munca pot fi
mentionati: dezechilibrarile economice, care contribuie la polarizarea veniturilor
obtinute; inegalitatea accesului la infrastructura si servicii sociale; capacitatea
limitata a economiei de a crea noi locuri de munca.

In 2014, conform datelor Cercetirii Bugetelor Gospodariilor Casnice
(CBGC), circa 136 mii de persoane (sau 11%) din populatia incadratd in munca au
fost sub pragul saraciei absolute (Tabelul 1). Astfel, cheltuielile medii ale acestora
au fost mai mici sau egale cu cuantumul pragului absolut al saraciei - de 1257
lei/luna pe adult echivalent si 227 mii (sau 18,4%) au fost relativ saraci.
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Tabelul 1. Indicatorii saraciei in anul 2014

Total persoan Persoane incadrate in Persoane
otalpersoane| . unci (de 15+ ani) ocupate
Pfavgu.l :.ibsollut al 1257
sdraciei (lei)
Rata saraciei absolute,
11,4 11 11,6

%
Pra-gul relativ al saraciei 1362,6
(lei)
Rata saraciei relative, % 18,2 18,4 *

Notd: * nu sunt date

Categoria persoanelor de 15 ani si peste include atat persoane ocupate pe piata muncii, cat
si pensionari si someri.

Sursa: Conform datelor Biroului National de Statistica, www.statistica.md

In comparatie, in tirile UE persoanele expuse riscului de siricie sau
excluziunii sociale au constituit 24,4% din totalul populatiei [2]. Deosebit de
puternica este influenta factorului de ocupare asupra reducerii riscului de saracie
in orasele mari, unde rata saraciei pentru cei Incadrati In munca constituie circa
1,9%. Rata saraciei pentru persoanele care locuiesc in orasele mici este de 8,1%, iar
pentru cei care locuiesc In mediul rural - 15,9% (Tabelul 2). Atat in cazul mediului
rural, cat si In cazul oraselor mici, ratele de saracie pentru persoanele incadrate in
munca au fost influentate de situatia din sectorul agricol, domeniu in care se
inregistreaza cele mai mici venituri.

Tabelul 2. Rata saraciei absolute pe medii de resedinta, 2014 (in %)

Orase mari Orase mici Rural
Total persoane 2,2 8,4 16,4
Persoane de 15+ ani 1,9 8,1 15,9

Sursa: Conform datelor Biroului National de Statistica, www.statistica.md

In 2014 siricia predomini in mediul rural, 8 din 10 persoane sirace
incadrate in campul muncii locuiau la sate, inregistrandu-se o majorare de la 65,7%
in 2006 pana la 81,3% in 2014 (Tabelul 3). Neconcordanta dintre cererea si oferta
de locuri de munca si veniturile reduse in randul lucratorilor reprezintda unele
dintre cauzele raspandirii sardciei In mediul rural. La acestea se mai adauga
vulnerabilitatea sectorului agricol, insuficienta de alternative ocupationale in alte
sectoare economice si, respectiv, migratia fortei de munca. in multe sate familiile
vulnerabile au acces limitat la infrastructura sociald, cum ar fi centre de plasament,
de perfectionare. De asemenea, dispun de resurse limitate si capacitate redusa de a
oferi suport si servicii pentru familiile sarace ca sa identifice si sa valorifice locurile
de munca stabile.
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Tabelul 3. Saracia populatiei in functie de locul de resedinta, 2014

Persoane incadrate in munca
Total persoane
[de 15+ ani]
Rata Structura . Rata Structura .
e . . . . Riscul e e . . . .| Riscul
saraciei |populatiei sarsciei saraciei |populatiei sarsciei
absolute,%| sarace,% absolute,% | sarace,%
oras 5 18,7 0,44 4,7 18,7 0,43
sat 16,4 81,3 1,44 15,9 81,3 1,45
Total 11,4 100 11 100

Sursa: Conform datelor Biroului National de Statistica, www.statistica.md

Cercetarile in domeniu evidentiaza ca persoanele incadrate In munca sunt
afectate de sdrdcie - 11,6 la sutd din ei aflandu-se in saracie absoluta. Nivelul inalt
de ocupare a fortei de munca in agricultura (in 2014 - peste 53%, In 2015 - 55,3%
din populatia ocupata rurald) determind venituri mici si insuficiente pentru
depdsirea saraciei. Familiile In componenta cdrora sunt angajati in sectorul agrar au
de aproape 4 ori mai multe sanse sa traiasca In saracie decat familiile in componenta
carora sunt angajati in alte sectoare. Avand o rata de ocupare a fortei de munca in
mediul rural cu circa 4 p.p mai joasa fatd de mediul urban (41,8%) [3], nivelul
sardciei acestora este cel mai inalt - 15,9% fata de 4,7% din cei din oras.

Astfel, populatia din mediul rural este supusa riscului saraciei de 1,45 ori
mai mult decat totalul persoanelor incadrate in munca (Tabelul 3). Aceasta tendinta
provocatd de lipsa de acces la infrastructura si servicii sociale de baza creeaza
conditii de pauperizare continua ale membrilor acestora. Factorii determinanti ai
sardciei persoanelor incadrate In muncd sunt urmatorii: venitul; statutul
ocupational; somajul; nivelul de educatie; caracteristicile demografice (Fig. 1).

Factori
determinanti ai
saraciei persoanelor
incadrate in munca

1
[ | | ]

Caracteristicile
demografice

Statutul
ocupational

Nivelul de

Venitul educatie

Somajul

Fig. 1. Factorii determinanti ai saraciei persoanelor incadrate in munca

1. Venitul: Obtinerea unui loc de munca ofera mai multe beneficii, cel mai
important fiind asigurarea unei surse de venit. Analiza Cercetarii Bugetelor
Gospodariilor Casnice arata insd ca locul de munca nu constituie o garantie
impotriva saraciei. Distributia gospodariilor dupa marimea medie a veniturilor
disponibile banesti ne demonstreaza ca in 2014 circa 38,6 la suta din gospodariile
cercetate In componenta carora sunt persoane angajate dispun de un venit mediu
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disponibil mai mic de 1200 lei, ceea ce este mai jos decat cuantumul pragului
absolut al saraciei. In mediul rural situatia este si mai dificild - 55,6 la suti dintre
persoanele gospodariilor cercetate in componenta carora sunt persoane angajate
dispun de un venit mediu disponibil mai mic de 1200 lei.

Principala sursa de venit a persoanelor incadrate in munca care se afla in
sardcie absoluta sunt salariile, venitul din activitatea agricold, din afaceri - profitul
si venitul mixt si din proprietate. Pentru persoanele nelucratoare veniturile survin
din beneficii sociale si alte transferuri curente primite, inclusiv si remitentele din
afara tarii. Este important sa accentuam ca salariile si alte plati monetare care
provin din ocupare constituie un aspect important al calitatii muncii. Cu toate
acestea, numai 25,3% din cei saraci declara activitatea salariata ca principala sursa
de venit (Tabelul 4).

Totodata, dezvoltarea economica inegala inregistrata in localitatile rurale si
urbane cauzeaza diferentieri substantiale In ceea ce priveste veniturile populatiei
active. Asigurarea cu locuri de munca bine platite In ramurile neagricole din mediul
rural a fost permanent foarte redusa, din cauza ca serviciile si industria sunt
localizate prioritar in orase. Cel mai mare risc de a fi sarac prezinta cei la care
principala sursa de venit este din activitatea salariata in sectorul agricol si este mai
mare de 2,2 ori fata de totalul populatiei sarace care furnizeaza forta de munca.

Marea majoritate a persoanelor sdrace Incadrate in munca combina
veniturile din activitatea agricola pe cont propriu (19,2%) cu beneficiile de asistenta
sociald (47,2% 1n total), pensiile fiind cea mai raspandita forma de sprijin - 36,2 la
sutd din cei saraci.

Tabelul 4. Saracia populatiei incadrate in munca dupa principala sursa

de venit, 2014
Rata saraciei S(t)rl:lc]:g:i Riscul
absolute,% p ,p " saraciei
sarace,%
Act1V1Fatea agricola pe cont 213 19,2 1,94
propriu
Activitatea salariata in 24,2 9 22

sectorul agricol
Activitatea de
intreprinzator, mestesug, 5,5 2 0,5
libera profesie
Activitatea salariata in

sectorul de stat non-agricol 4 74 0,64
Act1v1tatea.salarlata in 56 8,9 0,51
sectorul privat non-agricol

Pensie 12,9 36,2 1,17
Plati sociale 17,4 5,6 1,58
Tntre‘;inere 7,9 54 0,72
Remitente 6,2 5,3 0,56
Alta sursa de venit 6,2 0,9 0,56
Total 11 100 100

Sursa: Conform datelor Biroului National de Statistica, www.statistica.md
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Cercetarile 1n domeniu evidentiaza un nivel inalt de diferentiere a salariilor
in functie de activitatea economica. Inegalitatea In domeniul salarizarii se manifesta
incepand cu stabilirea bazei pentru calcularea salariilor de functie, care trebuie sa
reprezinte suma ce asigura strictul necesar pentru existenta si intretinerea familiei
muncitorului [4]. Incepand cu 1 octombrie 2014, in sfera bugetari a fost stabilit
cuantumul minim al salariului tarifar pentru prima categorie de salarizare in
cuantum de 1000 lei lunar pentru un program complet de lucru de 169 de ore (in
medie pe lund) si constituie baza pentru calcularea salariilor de functie pentru
angajatii bugetari. Cuantumul minim garantat al salariului in sectorul real,
indiferent de tipul de proprietate si forma de organizare juridica, incepand cu 1 mai
2014 s-a stabilit in marime de 1650 lei pe lund sau de 1,6 ori mai mare fata de cel in
sectorul bugetar (in prezent 2100 lei), dar pentru angajatii din ramura agriculturii
si silviculturii este de 1560 lei pe luna, cu modificarile si completarile ulterioare [5].
Aproape doua treimi din salariatii care au lucrat in luna septembrie 2014 1in
intregime si ziua deplind (64,3 %) au beneficiat de un salariu care nu depasea
media nationald (4089,7 lei/luni). In agricultur, silvicultura si pescuit circa 82 la
suta din totalul de salariati au beneficiat de un salariu mai mic decat salariul mediu
pe economie.

De reguld, persoanele care lucreaza cu norma intreaga ar trebui sa fie mai
putin probabil sa traiasca In saracie decat cei care lucreaza cu jumatate de norma.
Cercetarea privind repartizarea populatiei dupa marimea medie a salariilor din
septembrie 2014 a relevat ca avem un grup de lucratori cu norma intreaga care
obtin un venit salarial sub pragul saraciei: la circa 4,6% salariati castigul salarial a
fost sub cuantumul pragului saraciei absolute (1257,0 lei/luna) [6].

Tabelul 5. Rata saraciei absolute si structura populatiei in functie de
statutul social economic, 2014, %

Total persoane Persoane incadrate in munca (de 15+ ani)
Rata sdrdciei |Structura populatiei| Structura | Rata sdraciei Structura Structura
absolute sdrace populatiei absolute populatiei sarace | populatiei
Fermieri 19,8 15,7 9 19,6 16,2 9,1
Angajati Tn sectorul agrar 25,5 12,1 5,4 25,1 11,9 5,2
Angajati Tn sectorul non-agrar 6,8 20,5 34,5 5,9 18 33,6
Intreprinzitori - - 0,3 - - 0,3
Pensionari 14,6 38,7 30,3 14 42,7 33,8
Altii 7,3 13 20,4 6,9 11,2 18
Total 11,4 100 100 11 100 100

Conform statutului social economic al capului gospodariei, 42,7 la sutd din
totalul celor saraci incadrati in cAmpul muncii reprezinta gospodariile unde capul
acesteia este pensionar si 18 la suta angajati in sectorul non-agricol. Totodata,
gospodariile unde capul acesteia este angajat in sectorul agrar sunt cele mai sarace,
fiecare a patra (25,1%) si fiecare a cincea gospodarie (19,6%) unde capul
gospodariei este fermier au fost in saracie absoluta (Tabelul 5).

Dependenta de transferurile sociale sau de remitentele primite de la familie
sau rude, de asemenea, sporeste riscul saraciei. Remitentele de la cei plecati la
munca peste hotare au un impact pozitiv In mentinerea bundastarii familiilor
acestora si lipsa acestora poate provoca cresterea nivelului saraciei. Conform CBGC,
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daca gospodariile nu ar fi beneficiat de remitentele celor plecati, rata saraciei
absolute in anul 2014 ar fi putut creste pana la 26,7%, ceea ce este de 2,3 ori mai
mult decat rata saraciei in realitate.

2. Statutul ocupational. Ocuparea este un factor care contribuie la reducerea
riscului de saricie. In 2014 fiecare a treia persoand din cei siraci ocupati a fost
salariat. Asadar, 31,8 la suta din cei saraci au un loc de munca platit. Detinerea unui
loc de munca n afara sectorului agricol micsoreaza probabilitatea de a fi sarac, rata
saraciei pentru angajatii din sectorul non-agrar constituia circa 5,9% sau de
aproape doud ori mai putin fata de media nationala. Ocupatia capului gospodariei
este strans legata cu riscul de a fi supus saraciei. Situatia se schimba brusc in cazul
celor care sunt ocupati dar nu sunt salariati, rata saraciei in acest caz creste (14,8%)
si constituie de aproape doua ori mai mult fata de nivelul celor salariati. Aceasta
situatie in randul celor ocupati scoate in evidenta nu numai nesiguranta in ocuparea
fortei de munci, ci si faptul ca nu orice fel de ocupare reprezinta in mod automat o
iesire din saracie. Dupa statutul ocupational (Tabelul 6), cu cele mai scazute rate ale
sardciei sunt salariatii si lucratorii pe cont propriu, In afara agriculturii (7,8% si
respectiv 6%). Chiar daca saracia in randul celor ocupati s-a micsorat fata de 2006
de la 26,6 % pana la 11,6, situatia este destul de complicata. Conform statutului
ocupational, dintre cei saraci 68,2% sunt nesalariati, iar 63,7% sunt persoanele din
randul lucratorilor pe cont propriu in agriculturd. Riscul de saracie pentru aceste
persoane este de 1,4 ori mai mare decat pentru totalul populatiei ocupate.

Tabelul 6. Rata saraciei absolute si structura populatiei in functie de
statutul ocupational, 2006 si 2014 (in%)

2006 2014
Rata saraciei |Structura populatiei| Structura Rata saraciei Structura Structura
absolute sarace populatiei absolute populatiei sarace | populatiei
Statutul ocupational
Salariat 21,7 47,5 58,3 7,8 31,8 46,8
Nesalariat 33,5 52,5 41,7 14,8 68,2 53,2
din care:
- Patron [avea salariati] 2 0 0,5 - - 0,2
n | w | s
agrﬁtiizii; pe contproprit, in 34,7 395 30,4 16,3 63,7 452
- Ajutor familial neremunerat 46,2 6,6 3,8 8,3 1,9 2,7
Total 26,6 100 100 11,6 100 100

Notd: lipsa date. Pentru datele evidentiate (in bold) numarul de cazuri in esantion este mai
mic de 100, se recomanda a fi analizate cu precautie.
Sursa: Conform datelor Biroului National de Statistica, www.statistica.md

Probabilitatea de a fi printre cei saraci a fost mai mic pentru persoanele
angajate In industrie, constructii, transporturi, comunicatii, administratie publica
etc. Rata saraciei in acest grup de angajati In anul 2014 a fost mai mic decat rata
saraciei la cei total ocupati (Tabelul 7).
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Tabelul 7. Rata saraciei absolute persoanelor ocupate pe activitati
economice si sex, 2014 (in %)

Rata saraciei absolute
Total Barbati Femei

Total ocupati 11,6 12,2 11
§?§£lscclﬂituu;a‘ economia vanatului, silvicultura 16,6 175 159

Industrie 7,4 7,6 7,2

Constructii 6,6 7 2,7

Comert, hoteluri si restaurante 4 4,2 3,9

Transporturi si comunicatii 3,5 2,7 5
aiiz:gs;:ttii;gublica, invatdmant, sdnatate, 6,9 8,7 6,3

Alte activitati 4,4 4,9 4

Notd: Pentru datele evidentiate (in bold) numarul de cazuri in esantion este mai mic de 100,
se recomanda a fi analizate cu precautie.
Sursa: Conform datelor Biroului National de Statistica, www.statistica.md

3. Somajul. Intre sdricia persoanelor incadrate in munci si somaj existd o
relatie foarte stransa: fiecare al patrulea somer se afla in somaj mai mult de un an,
majoritatea din ei fiind in varsta de 25-49 ani. Excluziunea de pe piata muncii si lipsa
venitului salarial contribuie la cresterea riscului saraciei pentru familiile in
componenta carora sunt someri fata de cei care au un loc de munca [3].

Tabelul 8. Riscul saraciei absolute* a persoanelor ocupate in functie de
nivelul educational si sex, 2014

Rata saraciei absolute, % I}isuc‘,ll_
saraciei
Total Barbati Femei absolute
Total ocupati 11,6 12,2 11
din care cu studii:
Superior 1,4 2,1 0,9 0,12
Mediu general si de specialitate 9,9 10,6 9,2 0,85
Gimnazial, primar si fara studii 21,7 22,4 21,2 1,87

Sursa: Conform datelor Biroului National de Statistica, www.statistica.md

4. Nivelul de educatie. Un rol important in combaterea saraciei 1l are nivelul
de instruire si educatie a fortei de munca, deoarece constituie o premisa importanta
pentru obtinerea unui loc de munca si asigurd reproducerea fortei de munca
calificata si receptiva la cerintele pietei muncii. Incidenta si riscul saraciei celor

4 Riscul la sdrdcie prezintd un indicator prin care analizdm efectele transferurilor sociale si este
definit ca raportul dintre nivelul de sardcie pentru un anumit grup demografic sau socioeconomic
al populatiei la nivelul de saracie in populatia generala. Cu cat este mai mare valoarea indicelui,
cu atat mai mult acest grup este reprezentat in populatia sdraca. O valoare a indicelui egal cu 1
indica faptul ca grupul este expus la acelasi risc de saracie ca si populatia in ansamblu.
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ocupati scade In mod substantial odata cu atingerea unor niveluri mai ridicate de
educatie (vezi Tabelul 8). Cea mai 1nalta rata a sardciei absolute este Inregistrata la
persoanele ocupate cu studii gimnaziale, primare si fara studii, fiind mai pronuntata
in randul barbatilor (22,4%) decat al femeilor (21,2%). In 2014 fiecare a cincea
persoanad cu un asemenea nivel de instruire se afla printre cei saraci (21,7%). Cei cu
studii superioare tind sa aiba locuri de munca mai bine platite, cum ar fi cele din
domeniul managementului, ocupatii profesionale si conexe, decit cei cu studii medii
generale si de specialitate.

Analiza riscului saraciei, in functie de nivelul de educatie, ne demonstreaza
ca nivelul de pregatire profesionala reduce riscul de saracie a persoanelor ocupate:
persoanele cu studii superioare si cu studii medii generale si de specialitate sunt
supusi unui risc al sardciei mai mic decat totalul populatiei ocupate.

Un risc crescut de sardcie se observa la populatia ocupata cu studii
gimnaziale, primare si fara studii. Riscul de saracie pentru aceasta categorie este
aproape de 2 ori (1,87) mai mare decat pentru populatia ocupati totala. in 2014, 1,4
% dintre cei ocupati cu studii superioare si 9,9% din cei cu studii medii generale si
de specialitate traiesc sub pragul sardciei. Acest fapt reflecta impactul altor
caracteristici, cum ar fi: cele demografice si statutul social economic al celor din
forta de munca.

Referitor la caracteristicile demografice ale gospoddriilor casnice sdrace.
Conform analizei datelor Cercetarii Bugetelor Gospodariilor Casnice (CBGC)
efectuata de Biroul National de Statisticd, caracteristicile demografice ale
gospodariei casnice si ale membrilor ocupa un loc important in determinarea
riscurilor de saracie ale acestora.

o Femeile clasificate ca lucratori saraci sunt mai putin afectate de saracie decat
barbatii. Printre cei care au fost Incadrati in munca in 2014, proportia femeilor
clasificate ca fiind sarace a fost de 11% fata de 12,2 % a barbatilor. Deci, barbatii
au un risc mai mare de a se afla In saracie absoluta decat femeile.

e Marimea gospodariei constituie un factor demografic ce contribuie la cresterea
riscului de a cadea in saracie a familiilor cu membri incadrati in munca. Riscul
de saracie creste odata cu cresterea numarului membrilor gospodariilor casnice.
Cele mai vulnerabile au fost gospodariile formate din cinci si mai multe persoane,
rata de saracie a carora a fost de circa 2 ori mai mare (17,9%) decat cea a
gospodariilor formate dintr-o singura persoana (9%) si de 1,6 ori mai mare
decat media pentru saracii incadrati in munca (11%).

e Rata sdrdciei creste odata cu cresterea numarului de copii. Familiile cu 3 si mai
multi copii au un risc de saracie de 2,2 ori mai mare decat media pentru saracii
incadrati In munca. Rata saraciei pentru aceasta categorie constituie 24,5%, ceea
ce este de 2,3 ori mai mare decat in gospodariile casnice cu un singur copil si de
2,4 ori mai mare decat in gospodariile casnice fira copii. In 2014 familia tipicd
pentru cei saraci din randul celor care furnizeaza forta de munca este familia fara
copii (56,6%) si o cincime (21,1%) din ei sunt familii cu un copil.

e Pensionarii nu se expun unui risc deosebit de nalt de saracie. Astfel, pensionarea
aduce cu sine un trai mai bun fata de cei ocupati, atunci cind comparam cu
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lucratorii pe cont propriu: numai 14 la suta din ei sunt saraci fata de fermieri,
dintre care sunt saraci, 19,6 la suta, si angajatii din sectorul agrar - 25,1 la suta.

e Varsta capului gospoddriei este strans legata cu riscul de a cddea In sardcie:
gospodariile unde capul gospodariei are varsta de 50 de ani si peste se confrunta
cu cel mai ridicat risc de sardcie, constituind 65,2% din cei saraci . Cele mai sarace
gospodarii sunt cele unde capul gospodariei are varsta de 65 de ani si peste - 14,8
la suta din acest grup de gospodarii fiind sarace.

Situatia existenta pe piata fortei de munca, caracterizata prin rata mica de
ocupare, somaj persistent pe termen lung, numar mare de persoane implicate in
sectorul agricol, nivel de salarizare redus, neconcordanta dintre competentele
muncitorilor si cerintele pietei muncii, provoaca saracia persoanelor ocupate.

Problemele care impovareaza capacitatea unui lucrator de a castiga un venit
peste pragul de saracie absoluta sunt: veniturile mici, aflarea In somaj, munca
partiala si involuntara. Analiza impactului saraciei confirma faptul ca
implementarea masurilor de reducere a saraciei absolute la nivelul saraciei de 10 la
suta din populatie nu va avea impact negativ asupra cheltuielilor bugetare.

Totodatd, sardcia persoanelor incadrate in munca este un fenomen
multidimensional, estimarea nivelului acesteia solicitand o abordare metodologica
noud. In estimarea nivelului de siricie nu numai veniturile sau cheltuielile joaci un
rol determinant, ci si alti factori esentiali, precum: excluziunea economica, care
include ocuparea; bunastarea precara economica, care se refera la venituri; lipsa
oportunitatilor: educatia, sdnatatea, serviciile.

Conform prevederilor Strategiei Europa 2020, care promoveaza incluziunea
sociala si reducerea saraciei, numarul saracilor corespunde sumei persoanelor care
sunt expuse riscului saraciei sau defavorizate material, caracterizati prin
intensitatea muncii foarte scazutda si excluderea din viata social economica.
Masurarea nivelului de sardcie dupa aceasta abordare oferda oportunitatea de a
elabora programe specifice pentru grupuri speciale de populatie.

In ce priveste rezolvarea problemei de depisire a siraciei in randul celor
incadrati in munc3, pot fi propuse urmatoarele domenii de politici:

e stimularea cresterii economice; dezvoltarea sectorului agricol; punerea in
aplicare a unor programe specifice de infrastructura sociala la nivel teritorial;

e promovarea ocuparii fortei de munca si dezvoltarea pietei fortei de munca cu
salarii atractive si locuri de munca care ofera ocuparea pe parcursul intregului
an;

¢ imbunatitirea mecanismului de salarizare; dezvoltarea continua a sistemului
de asigurari sociale;

e perfectionarea sistemului de pensii [in vederea majorarii, indexarii,
recalculdrii cuantumului stabilit si implementarea prevederilor stabilite in
conceptul de reformarea sistemului existent];

e sprijin social pentru familii, copii si tineri;

e Imbunatatirea serviciilor social medicale acordate copiilor si varstnicilor cu
necesitati speciale;

e Imbunatatirea abordarii metodologice pentru evaluarea sardciei
multidimensionale si monitorizarea performantei.
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