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Abstract. The report makes an analytical synthesis of values and social-demographical
aspects of youth’s in Republic of Moldova. There’s treated the image of the local youth
reflected throughout the adequate characteristics, the general tendencies and existing
problems of those at the actual existing level. One of the big problems of our society is the
international migration of young people that has demographic, social, cultural, and economic
implications. More than ever, young people move. The author has used the official data and
the results of sociological studies carried out in the Republic at the regional and national
level.
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In abordarea viitorului demografic al unei tari inevitabil se impune si
problema situatiei tinerilor, dezvoltarii lor si orientarea politicilor de tineret
ca un vector al investitiei in capitalul uman. Tendintele proceselor
demografice 1n Republica Moldova (natalitatea scdzuta, imbatranirea
populatiei, migratia de munca in masa) isi fac evidente consecintele si asupra
segmentului tanar al populatiei. In termeni statistici, in ultimii cinci ani
(2008-2013), ponderea persoanelor cu varsta intre 15-29 ani? a diminuat cu
circa 2%, cu toate acestea insa tinerii continua sa reprezinte cea mai mare
categorie de varstd, constituind 25,7% (la 01.01.2014) din populatia tarii. in
interiorul acestei categorii de populatie, tinerii in varsta de 25-29 ani sunt cei
mai numerosi, cuprinzand 36,6%, dupa care cei de 20-24 ani - 32,8% si de
15-19 ani — circa 31% (Fig.1). Pe langa componenta demografica, scaderea
numadrului tinerilor si a ponderii acestora in totalul populatiei are la baza si
crizele socioeconomice, slabirea etapelor de integrare sociald si biografica a
generatiei viitoare necesare in stabilirea identitatii si competentelor relevante.
Trebuie sd recunoastem cd aceasta nu se rezumd doar la o problemd de
cantitate, ci si de calitate a potentialului uman, or constituind a patra parte din
populatia tarii, tinerii sunt componenta strategicd a dezvoltdrii durabile,
precum si oferta pentru forta de munca, crearea familiilor si a continuitatii
umane.

Importanta crescdnda a tineretului ca grup social relativ omogen se
leaga de schimbarea sociald, economica si culturala rapida. Definirea tineretii
in opozitie cu copildria si varsta adultd variazd de la tard la tard si de la

2 Mentionam prezenta unei ambiguititi in delimitarea intervalelor de varstd, or, spre deosebire de actul
legislativ, statistica oficiald delimiteaza intervalul de vérsta 15-29 ani — cu referire la tineret,
identificand prin acesta si grupul ocupational al tineretului.
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culturi la culturd. In Republica Moldova, actul de baza ce ofera configuratie
politicii de tineret este Legea cu privire la tineret 279 XIV [1],
care reglementeazd crearea de conditii socio-economice $i organizatorice
pentru dezvoltarea tinerei generatii in interesul persoanei si al societatii,
stabileste directiile prioritare de promovare pentru politica de tineret. Legea
defineste prin tineret sau tineri persoanele care, ca varsta, se afla intre
copilarie si maturitate, persoane de 16-30 de ani, iar familie tanara - cuplul
format prin casatorie, in care nici unul dintre soti nu a atins varsta de 30 de
ani, precum si familia formata dintr-un singur parinte de pana la 30 de ani si
copil (copii). Comparativ, conform reglementarilor Uniunii Europene si ale
Consiliului Europei [2], tineri sunt considerate persoanele intre 15 si 25 de
ani (in unele cazuri si pana la 30 ani), iar in terminologia si practicile ONU
[3] pentru copii si tineri, se regasesc urmatoarele definitii: copii - persoane cu
varste de sub 18 ani; adolescenti - persoane cu varste intre 10-19 ani; tineret -
persoane cu varste intre 15-24 ani; tineri - toti cei cu varste intre 10-24 ani.
Aceastd diferentiere in stabilirea plafonului de varsta poate fi explicata prin
perceperea si acceptarea de catre societate a tandrului ca o unitate a
biologicului, psihicului, socialului in cadrul evolutiei istorice a societatii
umane.
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Fig.1. Ponderea tinerilor (15-29 ani) in totalul populatiei, pe grupe de

varsta, pentru anii 1994-2013 (%)
Sursa: calculat in baza datelor BNS.

Din perspectiva contextului socioprofesional si economic specific
varstei tinere, care genereaza, de obicei, o serie de particularitati si modele de
comportament, demersul de fata presupune ca tinerefea constituie o perioada
de tranzitie de la copilarie la preluarea treptatd de roluri sociale si
cristalizarea unui status in ierarhia sociali. In definirea tinerefii si a
tineretului se impun noi aspecte de abordare:
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— prelungirea perioadei de tinerete;

— ,,confuzia secvenfelor de viata” prin intrepatrunderea rolurilor sau
statutelor distincte;

— preluarea modelelor personale de viatd (familiale, matrimoniale,
profesionale) tot mai individualizate;

— complexul TIM- tehnologie, incertitudine, mobilitate.

Unitatea tineretului ca grup sociodemografic a devenit deja un mit, or
astazi este evidentd in special diferenta dintre tineretul urban si tineretul
rural: diversitatea problemelor si a necesitatilor, a opiniilor si a valorilor
acestor subcategorii. In evantaiul schimbirilor sociale, tineretul rural este
afectat cel mai mult, satul fiind vazut astizi ca un obstacol in realizarea
viselor, un loc uitat de toti, un loc care nu inspira incredere. Totodata,
specific prezentului este si departajarea tineretului in doud mari categorii
sociale: tineret studios si tineret socioprofesional. Importanta crescanda a
tineretului ca grup social si ocupational se leagd de schimbarea sociala,
economicd si culturald rapida, iar Republica Moldova trebuie sa-si asume
mari responsabilitati pentru a Indreptati asteptarile tinerilor.

Constituind baza populatiei active in perspectiva, nivelul si modul de
integrare a tinerilor in societate este un lucru esential pentru viitorul lor in
Moldoval. La nivel national existd mai multe politici publice care vizeazi
e Strategia Nationald de Dezvoltare ,,Moldova 2020
e Strategia Nationald de dezvoltare a Sectorului de Tineret 2014-2020
e Documentul sectorial ,,Educatia 2020”

e “Strategia Nationala cu privire la ocuparea fortei de munca pentru anii
2007-2015

e Strategia Nationala de Sanatate a Reproducerii 2005-2015

e Strategia de extindere a Centrelor de Sanatate Prietenoase Tinerilor in
intreaga tard si de integrare a furnizarii de servicii de sanatate prietenoase
tinerilor in sistemul national de sanatate.

e Strategia Nationald de Descentralizare in domeniul tineret si sport si
Planul de Actiuni al acesteia pentru anii 2012-2015.

e Stimularea angajarii tinerilor in cimpul muncii. Propunerea de politici
publice (MMPSF, 2012)

e Programul de Atragere a Remitentelor in Economie “PARE 1+1”

e Programul National de Abilitare Economicd a Tinerilor

e Programul de Granturi Mici

Y Populatia aptd de muncd cuprinde toate persoanele cu vérsta legald de munci (intre 15 si 64 ani) care
au capacitatea fizica si intelectuala de a desfasura o activitate economica. Astfel, tinerii pe piata muncii
reprezintd persoanele in varsta de 15-24 ani sau 15-29 ani. Totodata, persoancle aflate in vizorul
politicilor de ocupare axate pe tineret din Republica Moldova sunt considerate in varsta de 15-29 ani.
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e Locuinta gratuitd pentru tinerii specialisti care se angajeaza 1n localitatile
satesti (Hotarirea Guvernului nr. 1259 din 12.11.2008)

e Proiectul ,,Oportunitdti mai bune pentru tineri si femei”, 2004-2011,
PNUD Moldova

In cele mai recente programe de politici elaborate [4] statul plaseaza
ca prioritate primard racordarea sistemului educational la cerintele pietei
fortei de munca in scopul sporirii productivitatii fortei de munca si majorarii
ratei de ocupare in economie privind tinerii in calitate de beneficiari prin
prisma studiilor relevante pentru cariera, tindnd cont de somajul in randul
tinerilor si nivelul pregatirii acestora in sistemul educational pentru a se
integra pe piata muncii.

Tranzitia de la scoald la munca este o problema eternd pentru tinerii
din toate tarile. Totusi, in functie de oportunitatile de afirmare personala si
profesionald, de integrare in sferele vietii sociale, de dezvoltare continua, de
calitatea nivelului de trai s.a., depasirea acestei etape poate fi mai mult sau
mai putin complicatd. Desi nu putem omite prezenta unor noi sanse de
afirmare, tinerii din Moldova raman a fi vulnerabili si susceptibili la mult mai
multe riscuri decat cei din alte tari europene, ceea ce compromit
oportunitatile si potentialul lor de dezvoltare. Mentiondm aici: sdracia,
inechitatea oportunitatilor educationale, de instruire si acces la informatie;
oportunitafi economice; starea sanatatii si deprinderile nocive; incidenta
conduitei predelincvente §i delincvente.

Studiile internationale in domeniu [5] caracterizeaza tinerii ca fiind
,,generatia pierduta” in cadrul pietei muncii. Potrivit analizei pietei muncii
autohtone [6], dezechilibrul dintre cererea si oferta de fortd de munca s-a
dublat in ultimul deceniu (de la 20,8 in 2001 la 42,1%), in mare parte din
cauza capacitatii joase de angajare a indivizilor cu studii si cu incidentd mai
inalta pentru grupa de varsta mai tandra. Sunt foarte evidente si tendintele de
diminuare constanta a principalilor indicatori ocupationali.

Informatia privind relatia tinerilor cu piata muncii interne [7] atesta ca
in raport cu statutul activitatii curente 3 din 10 tineri (28%) sunt plasati n
campul muncii, iar peste 2/3 (sau 69%) sunt economic inactivi, dintre care
fiecare al doilea tanar este incadrat in procesul de studii si formare
profesionala. O categorie importanta dintre tinerii inactivi o formeaza cei
plecati peste hotare la lucru sau in cautare de lucru (21,1%), urmate de
persoanele ocupate cu lucrul casnic (inclusiv responsabilitdtile familiale) in
propria gospodarie (14,2%). Dintre tinerii ocupati pe piata muncii, peste 31%
[7; 8] au locuri de muncad informale, iar in randul tinerilor salariati 11%
lucreaza fara contracte individuale de munca.
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Tabelul 1. Indicatori ocupationali in rindul populatiei tinere (15-29 ani), %

2000 2008 2013
Rata de activitate 45,3 37,8 30,7
Rata de ocupare 39,0 35,5 28,0
Rata somajului 1n randul tinerilor 13,9 10,5 8,7
Ponderea tinerilor someri in totalul somerilor 38,6 38,8 35,8

Sursa: calculat in baza datelor BNS.

Se atesta o descrestere simtitoare a ponderii populatiei ocupate tinere
in totalul populatiei ocupate, in timp ce somajul tineretului, chiar si cu
tendinta de diminuare Inregistrata in ultimii ani, se mentine la proportii inalte
— 8,7% 1n 2013 comparativ cu alte grupe de varsta sau media la nivel de tara
(5,1%). Mentionam ca scaderea ratei de somaj in randul tinerilor nu tine
neapdrat de vreo interventie a statului si politicilor ocupationale, ci de
schimbadrile sociodemografice, populatia tandra micsorandu-si proportia in
comparatie cu alte categorii de varsta, si fluxul migrational intens al tinerilor
peste hotarele tarii.

Datele oficiale curente atesta cd patru din zece someri sunt tineri (15-
29 ani). Printre acestia: 2 din 3 sunt barbati, 7 din 10 provin din mediul rural,
iar 4 din 5 au varsta cuprinsa intre 20-29 ani. Din totalul somerilor tineri,
circa 13% se aflau in somaj de lungd durata. Riscul mai mare al tinerilor de a
esua pe piata muncii si/sau de a deveni somer, este determinat de un cumul
de factori:

v formarea profesionald neadecvata exigentelor pietei muncii: potrivit
datelor empirice (2011), 40% dintre tinerii absolventii sustin cd au
nevoie de instruire suplimentara dupa absolvire [9], iar conform studiilor
regionale (Banca Mondiala, 2008-2010) aflam ca 41% dintre angajatori
identifica nivelul de calificare a fortei de munca drept o constrangere
majord pentru activitatea lor, iar 15,7% dintre ei considera calitatea
scazuta a studiilor drept un obstacol major, Moldova plasandu-se la un
nivel foarte scazut in acest clasament, comparativ cu alte tari in tranzitie
si in curs de dezvoltare.

v’ dificultatile intampinate la prima angajare — la momentul angajarii in
campul muncii tinerilor li se solicitd experienta, iar femeilor tinere li se
refuza angajarea din motivul ca ar putea pleca in concediu de maternitate
sau de ingrijire a copilului; circa 30,3% dintre tineri considerd cd sunt
discriminati la angajarea In cdmpul muncii, dar si la luarea deciziilor la
nivel de comunitate si in institutiile de invatamant; doar 22% dintre tineri
isi gasesc un loc de muncd imediat dupd pardsirea sistemului de
invatdmant, iar 38,5% dintre tinerii absolventi sunt angajati in perioada
primului an dupa absolvire [10]. Mediul de resedintd aici poate sau nu
poate avea avantajele sale, tinerii din orase reusesc intr-o proportie mai
mare sa gaseasca un loc de munca permanent (75%), spre deosebire de
cei din sate (54%).
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V' lipsa experientei in munca ii face pe tineri vulnerabili in fata concurentei,
or pentru angajator experienta profesionala constituie principalul criteriu
de departajare in obtinerea unui loc de munca. Totodata, din perspectiva
angajatorilor, tinerii de azi sunt caracterizati ca fiind mai putin motivati
sa munceasca la fel ca inainte, nu accepta salariile propuse la inceputul
carierei lor profesionale, considerandu-le ca fiind extrem de mici, si nu
sunt pregatiti sd accepte si alte munci diferite de pregatirea lor de baza.

v’ salarizarea indecenta si/sau atractivitatea scazuta a locurilor de munca
vacante existente — o patrime din tineri au parasit primul loc de munca
din cauza salariilor mici, iar 17,7% au plecat la munca peste hotare.

v’ informarea scazuta a tinerilor despre oportunitatile pietei de munca, dar
si nedorinta unor tineri de a se angaja, fapt explicat prin prezenta
remitentilor primite de peste hotare, precum si a orientdrilor de a pleca la
munca in afara tarii.

Expertii internationali constatd lipsa locului de munca si plasarea in
somaj, scad sansele de angajare a tinerilor in general si diminuarea
oportunitatilor de dezvoltare economica la nivel national. In randul tinerilor,
somajul produce efecte pe termen lung atdt asupra venitului, cat si asupra
stabilitatii la locul de munca, intrucat tinerii afectai de somaj manifesta un
nivel mai scazut de credibilitate si nu sunt la fel de increzatori si flexibili
cand vine vorba de oportunitati de angajare, dezvoltandu-se mai greu din
punct de vedere profesional.

Reprezentand categoria cea mai mobila a populatiei, tinerii sunt cel mai
activ implicati in migratia interna (in special, rural-urban, orage mici, orase
mari), cat si in migratia externd. Desi statistic mai mult de jumatate din tineri
(57,5%) provin din mediul rural, situatia precard din sate, oportunitatile de
angajare si  afirmare reduse, infrastructura si serviciile slab dezvoltate
motiveaza o buna parte din tineri sd locuiasca in mediul urban, dar avand viza
de resedinta in mediul rural. In actele de migratie interna din sat spre oras o
intensitate maxima se inregistreaza pentru grupul de varsta 25-29 ani, a carui
pondere constituie circa 60%, indiferent de sex.

Sansele sporadice ale unei pozitii stabile pe piata muncii, ce ar
satisface si necesitatile unui trai decent, incertitudinea ce vizeaza conditiile de
viatd si realizare profesionald plaseaza tinerii in fata deciziei de a-si cauta o
sursa de venit in afara tarii. Cu implicatii severe asupra profilului demografic
al tarii, accentuatd de lipsa unor programe de stat privind politica internd de
ocupare a fortei de munca bine articulate la criza social-economica,
mobilitatea migrationala a tinerilor din Moldova a imbracat multiple forme:
ca migratie pentru munca, in mare parte ilegald, dezvoltandu-se prin cresterea
brain-drain-ului (fenomenul Work & Travel) si in cele din urma ca migratie
de reunificare a familiei.

25



Din datele oficiale se atesta, in totalul tinerilor in varsta de 15-29 ani
circa 15% (sau 135,5 mii) sunt plecati peste hotare la lucru sau in cautare de
lucru. In orase tinerii reprezinti 31,3% din numarul total de migranti, pe cand
in sate — circa 45%. Profilul candidatului tdnar la munca peste hotare se
schimba calitativ in timp: sunt orientati spre a pleca preponderent barbatii si
tinerii din sate (73,8% si respectiv 78,2% din totalul migrantilor in varsta de
15-29 ani); intr-o masura mai mare pleaca tinerii care gi-au finisat stagiul de
formare profesionala, mai degrabd absolventi de facultate; tinerii care incd nu
si-au intemeiat o familie sau o gospodarie proprie.

Tabelul 2. Mobilitatea populatiei tinere (15-29 ani), %

2008 2013
Ponderea tinerilor plecati peste hotare in totalul 142 146
populatiei tinere (15-29 ani), % ’ ’
Ponderea tinerilor in totalul populatiei plecate peste 44.9 40,8
hotare, %
Migranti

actuali | potentiali

15-24 de ani 19,1 30,6

25-34 deani | 334 34,7

Varsta medie (ani) 35 32

Sursa: calculat in baza datelor BNS.

Evidentiem riscul de a pierde tdndra generatie, or migratia externa se
caracterizeaza prin exodul masiv al persoanelor de varstd reproductiva si
economic activa - cel mai valoros contingent in aspectele sociodemografice si
economice ale tarii. Fateta demografica a declinului determinat de migratie
imbracd doud dimensiuni: pierderea directd si, mult mai important, efectele in
timp ale deteriorarii structurii pe varste. Ponderea populatiei tinere de 15-29
de ani este de peste 25 la sutd in intreaga populatie, iar In populatia care a
emigrat aceeasi categorie reprezintd aproape 41%. Odata cu plecarea acestei
populatii tinere ,,au plecat” si copiii pe care aceasta populatie i-ar fi avut.
Afirmatia este valabila si pentru acei tineri migranti de munca sau la studii
care Tn mod cert nu vor mai reveni definitiv in tard, obtinand, prin diverse
modalitati, statut de rezident permanent ori similar.

Intrucat a nu avea un loc de munci inseamni a nu te bucura de
recunoastere sociald si a pierde posibilitatea de a stabili relatii sociale, tinerii,
in special din mediul rural, suferd modificari serioase in structura lor de
personalitate. Sinteza studiilor autohtone [8; 9; 12; 13; 14; 15] ne orienteaza
spre o concluzie generala privind profilul tineretului contemporan al tarii:

- De regula, acesta nu este complet implicat in sistemul relatiilor sociale,
subiect al acestor relatii; nivelul inferior al statutului social; lipsa unui
cadru legal complet ce ar asigura protectia sociala a tinerilor.
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Tinerii opteaza pentru un nucleu valoric relativ constant (sanatatea, viata
familiala / copiii, nivelul de studii si cultura, libertatea) orientat prioritar
pe sfera vietii personale, sigurantd si protectie sociald afectiva. Studiile
recente [8] delimiteazd cad fiecare al doilea tanar (51,6%) considera ca
scopul principal in viata este de a forma o familie fericitd, 1 din 4 — a
face cariera profesionald si 1 din 5 - a castiga multi bani.

Insecuritatea materiala acuta 1i face pe tineri (15-29 ani) timp indelungat
dependenti financiar de familie, indiferent de etapa de integrare in viata
sociald la care se afla, de statutul personal si/sau ocupational. Practic 3/4
din tineri sunt sustinuti financiar de parinti/rude/prieteni, circa 80,0%
primesc transferuri banesti, iar fiecare al doilea tanar recurge, in caz de
necesitate, la imprumuturi.

Criza institutiilor traditionale care favorizau socializarea tinerei generatii
— 1n special familia si scoala — au determinat o Indepartare a tinerilor de
viata publicd si culturala, schimband radical wvalorile tinerilor in
domeniul muncii. Se delimiteaza ca tendinta spre devalorizarea sociala a
muncii, aflatd In dinamica in ultimii zece ani, este o conditie atit a
deformarilor distructive in sistemul societate-personalitate, cat si a lipsei
indivizilor, autoafirmarea lui in procesul de productie. Viata economic
activd nu este prioritard pentru tineri, o cauza fiind lipsa experientei
individuale de succes. Tinerii declara ca sunt fara sustinere cand doresc
sd Tnceapd o carierd, sa progreseze, iar la initierea unei afaceri li se
creeaza multe piedici.

In lipsa unor garantii economice ii face pe tineri si dea o atentie
deosebitd aspectelor materiale, optand pentru un comportament
consumatorist. In planurile de viitor putini dintre tineri se orienteaza spre
0 cariera profesionala sau prestigiu social, aceste finalitdti fiind evidente,
in special, tinerilor cu nivel superior de studii si/sau tineretului studios de
preferinta din mediul urban.

La intemeierea familiei tinerii se confrunta cu varii probleme ce
influenteazd procesul de integrare a acesteia si de adaptare la
transformarile social-economice [14]: volumul veniturilor, asigurarea cu
un loc de munca satisfacétor si cu 0 locuintd, nivelul de instruire, varsta
sotilor la momentul 1incheierii cdsatoriei, comportamentul social
satisfacator (solutionarea pasnica si constructiva a conflictelor).

Se remarca tendinta tinerilor de a trece in plan secund dobandirea, lupta
pentru noi pozitii sociale, pentru performantd, mobilitate sociopolitica.
Desi grupul de valori ce tin de viata privatd si bundstarea materiald este
foarte important pentru tineri, totusi este considerat ca fiind mai putin
accesibil, pe cand wvalorile referitoare la constiinta morala sunt
considerate de catre tineri accesibile Tnsd nu si foarte importante.
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- Patriotismul nu este o caracteristicA a tineretului basarabean
contemporan. Desi in general ar fi dispusi sa participe la viata asociativa
si la diferite actiuni sociale, tinerii sunt mai reticenti. in optiunile sale,
fiecare al doilea tanar plaseazd comunitatea in care locuieste pe plan
secund. Pentru 2/3 din tineri viata politicd si participarea la ea este putin
sau deloc importantd, aceasta proiectind o atitudine critica
nonparticipativa, pasiva si defensiva, evitand asumarea responsabilitatii
civice.

- Specific tinerilor din Moldova este viziunea sumbra asupra viitorului.
Din studiile autohtone aflam ca doar o treime din tinerii Moldovei spera
ca viitorul le va aduce o viatd mai buna decat in prezent, restul ramanand
sceptici, nesiguri si neincrezatori fata de viitor. Totusi, proiectarea
propriei vieti in functie de dorinte si orientari valorice nu-i lasa pe tineri
in umbra pesimismului categoric, or pe plan individual optimismul este
mai pronuntat, decat pe plan social. Cu o stare de spirit plind de speranta,
indetificatd ca un simbol al tineretului, fiecare al doilea este dornic de a
se 1incadra in aspectele vietii sociale: educationald, profesionala,
familiala, culturala si arareori politica.

Conform actelor legislative, tinerii fac parte din societate si sunt
participanti cu drepturi egale la procesele sociale si politice, in acelasi timp,
insd, schimbarile intervenite 1n situatia social-economicd din republica
plaseaza tineretul, ca grup social, la hotarele excluziunii sociale. Copiii i
tinerii au fost susfinuti social intr-o masurd insuficientd, iar integrarea
tinerilor in societatea adultd, in conditiile unei caderi economice, nu a fost
facilitata prin nici o masura semnificativa de suport. Aflat intr-o relatie de
interdependenta cu societatea, investitia curenta in copii si tineri cu implicatii
prioritare  1n educatie, sanatate si alimentatic ar avea un impact pozitiv
important asupra fortei de munca, a abilitatilor profesionale si a cunostintelor,
devenind astfel si un imperativ pentru a mentine cel mai valoros contingent in
aspect sociodemografic si economic al tarii.
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