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Abstract. According to the census of the Republic of Moldova in 2004, over 16% of family
were single parent families. Parent family is treated as deviation on complete family because
it does not satisfies all social functions. Legislation of Moldova on social protection status
does not establish a single mother or single parent. Social protection for all families with
children is based on the principle of social equality.
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In ultimele decenii tot mai des se promoveazd ideea ci familia din
societatea contemporand a suportat transformari profunde, fiind tot mai mult
conditionata de schimbarile economice si sociale. Insi acestea nu reprezinta 0
criza a familiei, ci adaptari la societatea actuala.

Conform definitiei existente, familia monoparentala prezintd o
structura familiala formatd dintr-un parinte si copilul (copiii) sdu (sdi), in
urma decesului celuilalt parinte, fie prin divort, prin abandonarea familiei de
catre un parinte, prin decizia de a nu se casatori si prin adoptia realizatd de o
persoana singura. Potrivit datelor Recensamintului Republicii Moldova din
2004, peste 16% din gospodariile familiale erau familii monoparentale.

Atitudinea societatii fatd de copiii in afara casatoriei si a mamelor
solitare nu mai este una dezaprobatoare, atit in mediul urban, cit si in mediul
rural. Cu toate acestea, adesea familia monoparentala este abordatd ca o
abatarere de la familia completa. In comparatie cu familia completi, aceasta
nu indeplineste toate functiile proprii institutiei familiei - de reproducere, de
reglementare a comportamentelor sexuale, de asigurare a unui mediu
securizant, afectiv-emotionald, de comunicare etc. Altfel spus, in cadrul
familiei monoparentale se inregistreazd o serie de perturbatii de rol. Toate
aceste carente actioneaza nemijlocit asupra cresterii si dezvoltarii copilului -
starea de sandtate, succes/esec scolar, devianta, perspective de viitor etc.

Legislatia Republicii Moldova cu privire la protectia sociald nu
stabileste statutul de mama singurd sau parinte singur. Protectia sociald a
tuturor familiilor cu copii este fundamentata pe principiul echitdtii sociale, nu
este bazatd pe categorii de populatie, ci pe evaluarea veniturilor gospodariilor
casnice.

Aceasta abordare este adecvata, fiindca, daca ne referim la indicatorul
venitul mediu lunar disponibil pe o persoand, nu exista decalaje esentiale
dintre valoarea gospodariilor formate din cuplu familial cu copii si a celor
formate din parinti singuri cu copii. Astfel, potrivit datelor Biroului National
de Statisticd, in 2013 valoarea acestui indicator pentru parintii singuri cu
copii era de 1499,3 lei, in mediul urban — 1685,8 lei si in mediul rural —
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1239,9 lei. La cuplurile familiale cu copii valoarea indicatorului dat era
nesemnificativ mai ridicata — 1580,1 lei, in mediul urban — 19415 lei si in
mediul rural - 1223,6 lei. Aceeasi tendinta se pastreaza si in cazul in care
analizam acest indicator in dependenta de virsta copiilor. Astfel, la cuplurile
familiale cu copii pind la 18 ani, valoarea venitului mediu disponibil pe luna
era de 1580,1 lei, iar la parintele singur cu copil — de 1499,3 lei. Parintelui
care educa si Ingrijeste singur un copil sau mai multi nu-i este usor sa asigure
acest venit, fiindca aceasta presupune ca el este este nevoit s munceasca mai
mult timp si sd petreacd mai putin timp cu copiii. Nu este exclus cd un numar
important din familii monoparentale se confruntd cu probleme economice,
mai ales 1n perioada cind copilul este de virstd fragedda. Rezolvarea acestei
probleme consta in acordarea suportului de catre familia extinsa, insa aceasta
solutie nu poate fi aplicata in orice situatie.

Tabelul 1. Repartizarea cuplurilor familiale cu copii si a parintilor
singuri cu copii pe decile

Parinte singur cu copil | Cuplu familial cu copii

Decila 1 9,1 12
Decila 2 12 12
Decila 3 10 8

Decila 4 6,4 9,4
Decila 5 8,8 8,7
Decila 6 11,8 8,8
Decila 7 2,9 9,9
Decila 8 6,3 10,8
Decila 9 17,7 11,6
Decila 10 14,9 8,7

Sursa: Biroul National de Statistica al Republicii Moldova. Aspecte privind nivelul de trai al
populatiei in 2013. Chisindu, 2014. p. 46.

Datele din Tabelul 1 confirmd ca nu existd diferente substantiale
dintre repartizarea cuplurilor familiale cu copii si a parintilor singuri pe
decile. Astfel, suportul statului acordat familiilor monoparentale ar trebui
concentrat prioritar pe diversificarea serviciilor privind cresterea si educarea
copiilor si ulterior pe sustinerea financiara. Existenta unei prestatii sociale
destinate mamelor singure ar contribui la cresterea artificiala a numarului de
nasteri extraconjugale. In acest context, este relevant exemplul Guvernului
Frantei, care in anul 1976 a instituit indemnizatia lunard destinatd mamelor
singure pentru cresterea copilului pina la 3 ani. In consecinti, cuplurile
consensuale cu venituri mici au fost cointeresate sa-si ascunda relatiile lor si
sa amane cdsdtoria, sporind cresterea natalitatii extraconjugale [1, p.17].
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Sistemul national de protectie sociala a familiei si copilului contine
doua componente de baza: prestatii banesti si servicii sociale, de care se
bucura si familiile monoparentale.

De indemnizatiile de maternitate pot beneficia femeile asigurate,
sotiile aflate 1n intretinerea sotilor salariati si somerele. Cuantumul lunar al
acesteil indemnizatii este de 100% din venitul mediu lunar asigurat realizat in
ultimele 6 luni calendaristice. O practica pozitiva caracterizeazd Romania,
care pe langa alocatia pentru nou-nascuti mai acorda si trusoul pentru nou-
nascut, cumuland aproximativ un salariu minim. Trusoul pentru nou-nascuti
cuprinde haine, lenjerie si produse pentru ingrijire — in valoare fixa, se acorda
tuturor copiilor, indiferent de rangul nasterii.

De indemnizatia unica la nastere pot beneficia atat femeile asigurate,
cat si cele neasigurate. Cuantumul diferd in dependenta de rangul copilului.
Pe parcursul perioadei din 1998 pana in 2014, indemnizatia unica la nasterea
primului copil a crescut de la 144 lei pana la 3100 lei. Pana in 2005
indemnizatiile platite pentru fiecare urmator copil erau mai mici decat cele
alocate pentru nasterea primului copil, in conditiile cand sporul natural al
populatiei era negativ. Rationald era incurajarea nasterii celui de-al doilea
copil din momentul in care familiile tinere nu refuza aparitia primului copil,
dar a urmatorilor. Din 2005 pana in 2007 indemnizatia unica la nasterea
primului copil si a urmatorului erau egale; incepand cu 2008, indemnizatia la
nasterea primului copil era mai mica decat la nasterea fiecdrui copil urmator.
Totusi, diferenta dintre indemnizatia unica la primul copil si cea alocata la
urmatorul copil nu este considerabila. Aceasta din urma la fel s-a majorat —
de la 108 lei in 1998 pana la 3400 lei in 2014.

Chiar daca valoarea indemnizatiei depdseste cu mult minimul de
existentd, trebuie de mentionat cd acest transfer banesc este unic si asigura
financiar existenta unui copil doar pentru o perioada scurtd de timp. Esenta
acestei indemnizatii constd in acoperirea unor cheltuieli importante survenite
odatd cu nasterea copilului — leagan, cdrucior etc. Deci, daca raportam
cuantumul acestei indemnizatii la pretul acestor bunuri, atunci valoarea
produselor depéseste cu mult pe cea a indemnizatiei.

Femeile asigurate au dreptul la indemnizatia lunara pentru cresterea
copilului de la data nasterii pana la varsta de 3 ani. La moment, cuantumul
lunar al acestei indemnizatii este de 30% din baza de calcul stabilitd si nu
poate fi mai micd de 400 de lei pentru fiecare copil. Concomitent este necesar
sd subliniem cd baza de calcul nu poate depdsi suma a cinci salarii medii
lunare pe economie prognozate pe anul respectiv. O modificare recentd in
cadrul normativ stabileste ca mamele care lucreaza in conditiile timpului de
munca partial sau la domiciliu pot beneficia pe langa salariu si de
indemnizatia lunard pentru cresterea/ingrijirea copilului. Femeile neasigurate
beneficiaza de aceastd indemnizatie de la nasterea copilului pana la 1,5 ani si
constituie 400 lei.
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Un alt aspect important este cd mamele pot beneficia de aceasta
prestatie sociala si in situatia In care continud sa desfasoare activitate pe baza
de contract individual de munca pe duratd determinatd. Acest lucru ofera
posibilitatea parintilor, mai ales a celor singuri, sa multiplice veniturile
necesare cresterii copilului.

Indemnizatia pentru ingrijirea copilului bolnav se acorda in cazul
imbolnavirii copilului pana la varsta de 7 ani, a copilului cu handicap cu
afectiuni intercurente pana la implinirea varstei de 16 ani pentru o perioada
de cel mult 14 zile in cazul asistentei medicale de ambulator sau pentru o
perioada de cel mult 30 de zile calendaristice in cazul acordarii asistentei
medicale in stationar.

In categoria ajutoarelor banesti se include ajutorul social, ajutorul
material si ajutorul pentru perioada rece a anului. Familiile monoparentale
pot beneficia de aceste ajutoare din partea statului asemeni oricarei alte
persoane care are un venit mic. Prestatia de ajutor social este acordatd
gospodariilor, recunoscind cd sdracia nu depinde numai de venitul propriu al
unei persoane, dar si de venitul altor membri ai familiei, precum si de
marimea familiei si caracteristicile membrilor acesteia. Astfel, suma
prestatiei variaza in functie de numarul membrilor familiei (adult echivalent).
Cuantumul lunar al ajutorului social se stabileste ca diferentda intre venitul
lunar minim garantat al familiei si venitul global al acesteia.

Alocatiile sociale de stat reprezinta o suma de bani achitata lunar sau
o singura datd din bugetul de stat persoanelor care nu indeplinesc conditiile
pentru obtinerea dreptului la pensie conform Legii Republicii Moldova nr.
156 privind pensiile de asigurari sociale de stat din 14.10.1998 (publicatd in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1998, nr.111-113).

Conpiii care si-au pierdut Intretinatorul beneficiaza de alocatie sociala,
cu conditia cd beneficiarul nu se afla la intretinerea deplind a statului. Aceasta
se stabileste persoanelor in virstd de pind la 16 ani, in cazul elevilor si
studentilor institutiilor de Invatamint secundar §i superior, cu exceptia
invatamintului fara frecventd — pina la absolvirea institutiei respective, insa
doar pina la implinirea virstei de 23 de ani.

Fondul republican si fondurile locale de sustinere sociald a populatiei
acorda ajutoare materiale persoanelor socialmente vulnerabile afectate de
saracie sau aflate in conditii deosebit de dificile. Familiile monoparentale
prezintd o categorie a populatiei care beneficiaza de ajutorul material. De
asemenea familiile monoparentale mai sunt beneficiari ai ajutorului material
pentru scolarizarea copiilor.

Pe langd implementarea setului de masuri enumerate, autoritdtile
trebuie sd-si concentreze eforturile Tn asigurarea unui mediu care sd permitd
familiilor monoparentale sporirea veniturilor. Uneori, sprijinul material poate
ajuta familiile 1n situatie de risc, dar acest sprijin ar trebui folosit doar ca o
masura temporara. Fiind acordat, pe un termen indelungat, el tinde sa creeze
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dependentd si nu ajutd la rezolvarea problemelor de duratd, unele familii
neavand nicio strategic de a-si rezolva problemele economice dupa expirarea
termenului de acordare a ajutorului.

Familiilor monoparentale le sunt adresate servicii sociale primare,
care se acorda la nivel de comunitate tuturor beneficiarilor si au drept scop
prevenirea sau limitarea unor situatii de dificultate in faza incipienta, care pot
cauza marginalizarea sau excluziunea sociala.

Centrele comunitare de asistentd sociala. Spectrul serviciilor sociale
prestate de catre centre este divers, insa cele cu referintd la familiile
monoparentale ar fi: informare/comunicare, servicii socioculturale,
consiliere/consultanta, mediere (sociofamiliald, a conflictelor), psihoterapie,
terapie ocupationald/ateliere, ingrijire de zi etc. Eficienta acestor centre nu se
pune la indoiald. Problema constd in aceea cad intr-un numar foarte mare de
localitati astfel de institugii lipsesc; spre exemplu, in 2011 existau numai 60
de astfel de centre. Un alt specific al acestor centre este ca activitatea lor
depinde de conlucrarea cu APL si de finantarea din partea lor si a
finantatorilor externi.

Serviciul asistenta sociald comunitara reprezintda un nucleu de
asistentd sociald la nivel de comunitate, care oferd suport in solutionarea
problemelor de ordin social. Asistentul social comunitar identifica si
evalueaza beneficiarii potentiali i situatia acestora (conditiile sociale si
locative), pentru a formula problemele cu care ei se confruntd si a stabili
necesitatile pentru depasirea situatiei de dificultate, elaboreaza si realizeaza
planurile individualizate de asistentd. Totodata, el mobilizeaza comunitatea,
colaboreaza cu administratia publica locala, institutiile de resort si ONG-urile
in scopul solutionarii problemelor beneficiarilor, propune si pregateste
cazurile pentru referire spre serviciile sociale specializate. In realitate insa nu
totdeauna se Intdmpla astfel, fie din cauza ca asistentii sociali comunitari
lipsesc, fie ca le revine un numar prea mare de beneficiari.

Alimentarea gratuita in cantinele de ajutor social se ofera:
categoriilor de persoane care au atins varsta de pensionare (fara domiciliu,
fara sustinatori legali, fard venituri sau cu venituri mici); persoanelor cu
dizabilitati; copiilor pana la varsta de 18 ani (din familii cu multi copii, cele
monoparentale si din alte familii socialmente vulnerabile).

Centrul maternal este un serviciu de protectiec a cuplului mama —
copil, care asigura dreptul fiecarui copil de a-si pastra relatiile familiale,
oferind mamei in dificultate posibilitatea rezolvarii timpurii a problemelor
aparute. Perioada aflarii in Centru a mamei si copilului este de 6 luni. In
anumite cazuri, dacd in momentul evaluarii echipa multidisciplinara
considera necesar, este posibild prelungirea duratei de plasament cu 6 luni.
Centrul maternal ofera: gazduire, ingrijire medicald, servicii de asistenta
sociald si consiliere, servicii de integrare sociofamiliale, asistenta juridica etc.
In prezent, in republici activeazi 10 centre maternale.
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Copiii In afara casatoriei au si trebuie sa beneficieze de aceleasi
drepturi ca si copiii din cadrul unei familii. Astfel, in anul 2001, Republica
Moldova a ratificat prin Legea nr.722-XV din 07.12.2001 Conventia
europeand asupra statutului juridic al copiilor nascuti In afara casatoriei din
15.10.1975, care a intrat in vigoare pentru Republica Moldova incepand cu
15 iunie 2002. Acest aspect este prevazut in art. 50 al Codului Familiei. Una
dintre cele mai mari probleme pentru mamele solitare este stabilirea
paternitatii, din considerentul ca expertiza genetica pentru stabilirea
paternitatii este una foarte costisitoare. Ulterior, procesul de stabilire a
paternitatii este unul anevoios, care presupune apelarea instantelor de
judecata.

Divortul contribuie direct la formarea familiei monoparentale. Astfel,
este absolut adcvata masura de ordin legislativ cu privire la reglementarea
divorturilor. Conform art. 34 din Codul Familiei al Republicii Moldova din
26.10.2000 (publicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2001, nr.
47-48), in lipsa acordului sotiei, sotul nu poate cere desfacerea casatoriei in
timpul graviditatii acesteia si timp de un an dupa nasterea copilului, daca
acesta este viu si traieste. In general, procedura legali de desfacere a
casatoriei nu este consideratd a fi complicatd, de aceea in acest sens ar fi
necesar de Intreprins careva masuri in scopul diminuarii separarilor dintre
soti.

Migratia de asemenea contribuie la cresterea numarului de familii
monoparentale si a copiilor ramasi fara ingrijire parinteascd. De mai mult
timp acesti copii sunt numiti ,,orfani sociali”. Copiii care trec printr-o astfel
de experintd isi formeaza frecvent reprezentari gresite cu privire la rolurile
sociale ale parintilor, sunt expusi maturizarii timpurii si sunt mai vulnerabili
in raport cu semenii lor. Astfel, masurile implementate la etapa actuald de
autoritdti Tn domeniul dat nu acorda suficienta atentie impactului psihosocial
pe care migratia il are asupra copiilor si familiilor. Drept urmare, o problema
majord o constituie lipsa in scoli sau comunitdfi a programelor de sprijin
social pentru copiii si parintii din familiile cu migranti.

In general, politica sociald in acest domeniu ar trebui focalizatd mai
mult pe activitati de prevenire - educarea tinerelor pentru a nu avea copii
nedoriti sau copii in afara casatoriei cu accent pe planificarea familiala,
sustinerea cuplului in scopul evitdrii divortului si implicarea tuturor actorilor
sociali in promovarea valorilor familiale. Crearea unor conditii favorabile
persoanelor singure care cresc si educd copii pentru imbinarea activitatii
profesionale si a rolului de parinte, de asemenea, ar trebui sa fie un domeniu
bine reglementat de autoritdtile statului. Nu ar trebui sa fie lipsit de atentie
domeniul de creare a serviciilor comunitare adresate copiilor din
considerentul cad parintii care cresc si educd copii singuri isi canalizeaza o
mare parte din timpul lor asigurarii stabilitatii financiare. Toate aceste masuri
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sunt necesare din considerentul ca experienta de a fi parinte singur este una
traumatizanata si constringatoare.
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