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Abstract

The customs service needs continuous modernization in order to be in
line with the other economic areas in the fourth industrial revolution. There
is a need to identify the technical barriers of software and hardware that
stand in the way of modernization and optimization of the customs clearance
process. The author aims to formulate the necessary recommendations for the
technical barriers that put obstacles for future digitalization of custom trade
services. Also, it is important to estimate the influence of technical barriers
upon volume of international trade between different states and in Custom
Unions like European Union.
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Introducere

Barierele tehnice in calea comertului reprezintd un sistem netarifar
constituit din varietdti de conditii si cerinte care se aplica marfurilor
importate. Din ele fac parte:

» conditii ce impun conformitatea marfurilor la caracteristicile
si standardele tehnice speciale;

» proceduri tehnice de testare si certificare;

» cerinte speciale legate de marcarea si etichetarea marfurilor;

» cerinte sanitare, medicale si fitosanitare.

Formal, barierele tehnice sunt motivate si justificate de sarcina de a
proteja consumatorii autohtoni de calitatea necorespunzatoare a marfurilor ce
ameninta 1n special, viata si sandtatea oamenilor, florei si faunei nationale,
precum si a mediului in ansamblu. Barierele tehnice reprezinta in acelasi timp
un instrument eficient de protectionism economic, oferind securitate
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economicd producatorilor autohtoni, in special a celor producatori ce sunt
angajati n crearea de: echipamente, vehicule, produse alimentare, chimice,
inclusiv farmaceutice, si in special produse cu un adaos de cost major. in
concluzie constatdm ca: barierele tehnice sunt folosite in primul rand de tarile
inalt dezvoltate ce se afld in luptd concurentiald pe piata marfurilor Tnalt
tehnologizate de uz similar, precum ar fi procesoarele Central Processing Unit
(CPU) sau Graphics Processing Unit (GPU).

Pentru a limita abuzurile in politica comerciald ce priveste utilizarea
barierelor tehnice ca mijloc de concurenta neloiald, in cadrul Tmbunatatirii
conditiilor General Agreement on Tariffs and Trade (GATT) din 1979, a fost
adoptat Acordul privind barierele tehnice in calea comertului, iar in 1994
(Runda Uruguay) a revizuit si a incheiat acelasi nou acord. In plus, in ceea ce
priveste masurile sanitare si fitosanitare, precum si regulile de origine a
marfurilor, in 1994 au fost incheiate in mod specific doua Acorduri speciale.
Si in cadrul Consiliului Comertului, a fost format un Comitet pentru Barierele
Tehnice In Comert (Acordul OMC, 2017). Partea de oferta a pietei in cadrul
acestei abordari produce si distribuie bunurile livrate, suportand costuri de
resurse care sunt platite de utilizatorii finali (Anderson, 2011).

1. Analiza Barierelor Tehnice

In ultimele decenii a avut loc liberalizarea economiei si a comertului
international, Tn special fuseserd reduse tarifele vamale. Aceste reduceri au
rezultat din negocierile si tratativele duse de catre World Trade Organization
(WTO) prin intermediul rdspandirii acordurilor comerciale regionale, si
liberalizarea unilaterala. In acelasi moment, tirile au majorat riaspandirea
masurilor netarifare, reflectata intr-o crestere a volumului de produse high-
tech pe piata si orientarea tarilor spre accelerarea liniilor de productie de
echipament modern.

Desi masurile non-tarifare vizeaza in general realizarea de politici
sociale, politici orientate spre sdnitatea publica, de mediu sau alte politici
non-economice, ele pot actiona, de asemenea, ca o metoda alternativd de
protejare a pietei interne. Majoritatea costurilor de export sunt legate de
cheltuielile pentru legaturile de lant si decurg din imperfectia institutionala
(Balavac, 2012). Conform UNCTAD, masurile netarifare se refera in mare
parte la masuri de ordin politic, diferite de cele tarifare ce pot avea un efect
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economic asupra comertului international legat nemijlocit de pretul marfii ori
cantitatea disponibila la import.

Acestea includ masuri precum bariere tehnice la comert - Technical
Barriers to Trade (TBT), masuri sanitare si fitosanitare, cote privind volumul
exporturilor, restrictii si masuri extra-frontaliere, cum ar fi achizitiile publice.
Printre masurile non-tarifare de importantd majord se numara si TBT. Acest
tip de bariere se referd la reglementari tehnice, precum ar fi conformitate la
standarde si evaluarea procedurii de productie ce nu intra in domeniul sanitar
si fitosanitar ce se referd la protectia omului/animalelor si plantelor. Problema
fundamentala privind reglementarile de mediu sau legate de orice astfel de
reglementare tehnica, este sa rezolve conflictul de interes (dintre conformitate
si competitivitate) implicind procesul de adaptare de catre companie
(Chakraborty, 2014).

Acordul din 1994 privind barierele tehnice in calea comertului, care
face parte din pachetul de documente general obligatoriu de la Marrakech, se
aplica tuturor marfurilor fabricate si se referd la dreptul statelor de a stabili
standarde obligatorii, reglementéri tehnice, reguli de certificare, inclusiv
conditiile tehnice de etichetare si ambalare a marfurilor. Acordul dat are
aplicare si in cazul, procesului de producere a obiectelor ce vor deveni marfuri
de comercializare pe piata externd. In cazurile in care standardele obligatorii
sunt introduse in tard de catre autoritdtile locale si de catre institutii
neguvernamentale, statele parti la Acord trebuie sda ia masuri pentru a se
asigura ca aceste standarde respecta si termenii Acordului.

Una din cerintele obligatorii este transparenta in aplicare a masurilor
relevante, informatiile despre masuri trebuie sa fie disponibile publicului, si
publicate pe resursele oficiale a statului. Fiecare tard parte la Acord trebuie sa
infiinteze centre de informare pentru a disemina informatii despre masurile
aplicate in tara care intrd sub incidenta reglementarii Acordului. Furnizorii
strdini de marfuri in conformitate cu regimul national GATT nu ar trebui sa
fie plasati intr-o pozitie inferioara celei a producatorilor locali, inclusiv in
ceea ce priveste plata pentru procedurile tehnice speciale. In esenti cerintele
tehnice impuse trebuie sa fie comune atat pentru producatorul autohton cat si
pentru producatorul strdin, si aceste bariere nu ar trebui s creeze obstacole in
calea comertului international.

Acordul recomanda tdrilor participante sa ia parte la lucrarile
Organizatiei Internationale de Standardizare, sa utilizeze standarde tehnice
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internationale, reglementdri si sisteme de certificare In viata lor nationala de
zi cu zi si, de asemenea, sd Incheie acorduri intre ele privind recunoasterea
reciproca a certificatelor lor, certificarea unilaterald. procedurile si rezultatele
verificarii conformitatii marfurilor cu standardele tehnice comune. Ca si in
alte cazuri, Acordul prevede conditii preferentiale pentru trile in curs de
dezvoltare, permitdndu-le acestora sd nu respecte standarde care sunt
inacceptabile din punctul de vedere al nivelului de dezvoltare tehnic al lor,
precum si s beneficieze de asistenta internationala in dezvoltarea sistemelor
lor de standardizare si respectarea conditiilor Acordului. In cele din urma,
Acordul dat a fost insotit de un Cod de buna practica cu caracter consultativ,
ce prevedea procedurile de pregatire, adoptare si conformare cu standardele
prescrise.

Una din principalele bariere de integrare economica si liberul schimb
de marfuri la nivel international este reprezentat de barierele tehnice, aceste
bariere sunt orientate In primul rand spre protectia consumatorilor si a pietei
interne de produse contrafacute si organizarea obstacolelor in calea
economiei tenebre.

Principiile esentiale ale reglementarii tehnice in cadrul Uniunii sunt:

1) stabilirea unor cerinte obligatorii uniforme in reglementarile
tehnice. Acest principiu asigura inadmisibilitatea instituirii unei cerinte
obligatorii la nivel national pentru produsele care nu sunt incluse in lista;

2) aplicarea si implementarea reglementarilor tehnice ale Uniunii in
statele-membre;

3) uniformitatea unitatilor de masurad, precum si a procedurilor de
evaluare a conformitatii cu regulile impuse de Acord;

4) prevenirea instituirii unor bariere excesive in calea afacerilor si a
comertului international.

Uniunea Vamald are dreptul sd stabileasca cerinte obligatorii
uniforme. Conform estimarilor efectuate de Koreshkov V.N. si Shakkaliev
A.A., aproximativ 80% din produsele furnizate reciproc sunt supuse
uniformizarii reglementarilor tehnice ale Uniunii Eurasiatice, care, in
consecintd, creeaza conditii favorabile pentru entititile comerciale
(Kopemkos & Illaxkammes, 2017). In special, au fost stabilite cerinte
uniforme pentru produse alimentare, produse de ingrijire, jucarii, masini si
echipamente etc. Pe fondul crearii Uniunii Vamale si al introducerii
reglementarilor tehnice unificate fortele Uniunii, eliminand barierele tehnice
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din calea comertului, in primii ani de actiune masiva, a inregistrat o crestere
a comertului din cadrul Uniunii Vamale.

Conform datelor statistice a Comisiei Economice Eurasiatice (CEE),
exportul interstatal de unt din Kazahstan in Federatia Rusd, dupa
implementarea regulamentului tehnic in 2013 privind grasimi si uleiuri, a
crescut de 100 de ori in 2015 comparativ cu 2012. In anul urmator a inregistrat
o reducere semnificativd, iar in anii 2017-2021 (cu exceptia anului 2020 —
anul recesiunii economice cauzate de COVID-19) a avut loc sporirea
exportului de unt din Kazahstan in Rusia, care a fost de 14,5 ori mai mare 1n
2021 in raport cu 2016. In schimb, exportul de margarini a scizut in anul
2015 cu 61,1% fata de 2012, iar in urmatorii ani, cu exceptia anului 2020, a
inregistrat un trend ascendent (Tabelele 1 si 2).

Tabelul 1. Volumul exportului intre statele membre ale Uniunii
Vamale, in diviziunea unor produse

Cod | Denumirea mirfii | 2011 [ 2012 | 2013 | 2014
Exportul din Kazahstan in Federatia Rusd

0201 Came de.:' animale din specia 0 0 0.29 172
bovine, mii tone

0207 | Came si organe comestibile de | ) o 1,42 2,62 5,33
pasari, mii tone

0405 Unt si a}j[e grasimi care provin din 0,00 0,03 0,25 0.11
lapte, mii tone

1517 | Margarina, tone 14 270 753 476

1704 E)rr(l);luse zaharoase fard cacao, mii 8.56 8.20 8.40 10,08

Exportul din Belarus in Federatia Rusd

0201 | Came de animale din specia | ;5 74,5 987 | 951
bovine, mii tone

0207 | Came si organe comestibile de |, | 1039 | 1050 | 113,6
pasari, mii tone

0401 | Lapte si smantand din lapte, | o5 | o931 | 2772 | 3186
neconcentrate, mi1 tone

0405 Unt si a.ljte grasimi care provin din 58.8 78.3 61.9 66.9
lapte, mii tone

1512 :(J)Le; de seminte de floarea-soarelui, 180 93 151 213

Sursa: elaborat de autor in baza datelor statistice a Comisiei Economice Eurasiatice
(EBpaswuiickas Dxonomudeckas Kommccns, 2022).
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Tabelul 2. Volumul exportului intre statele membre ale Uniunii

Eurasiatice, in diviziunea unor produse

Cod | Denumirea marfii | 2015 | 2016 | 2017 [ 2018 [ 2019 [ 2020 | 2021

Exportul din Kazahstan in Federatia Rusd

0201

Carne de animale
din specia bovine,
mii tone

1,84

1,19

0,51 | 2,02

0,27

1,92

1,24

0207

Carne si
comestibile
pasari, mii tone

organe
de

7,09

5,72

4,63 7,48

7,87

6,55

18,40

0405

Unt si alte grasimi
care provin din
lapte, mii tone

2,81

0,28

029 | 1,79

2,42

1,40

4,08

1517

Margarina, tone

105

582

1310 | 3288

3820

2023

2830

1704

Produse zaharoase
fara cacao, mii tone

9,67

15,04

20,31 | 21,21

17,45

16,43

11,51

Exportul din

Belarus

in Federatia Rusa

0201

Carne de animale
din specia bovine,
mii tone

102,3

103,9

954 | 101,8

59,0

54,0

35,8

0207

Carne si
comestibile
pasdri, mii tone

organe
de

1334

137,6

127,5 | 1393

135,2

129,2

1213

0401

Lapte si smantana
din lapte,
neconcentrate, mii
tone

320,1

3104

299,5 | 234,7

204,1

217.,8

183.,4

0405

Unt si alte grasimi
care provin din
lapte, mii tone

85,8

82,2

69,2 52,2

72,4

76,9

78,3

1512

Ulei de seminte de
floarea-soarelui,
tone

733

211

750 3205

1101

230

556

Exportul din Armenia in Federatia Rusd

1806

Ciocolata, tone

50

162

1480 | 2994

3515

2804

2449

2005

Alte legume
conservate  altfel
decat in otet sau
acid acetic, mii t.

2,54

3,11

5,84 | 9,94

6,50

9,74

13,43

Sursa: elaborat de autor in baza datelor statistice a Comisiei Economice Eurasiatice
(EBpasuiickas Dxonomudeckas Komuccus, 2022).
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Aprobarea si implementarea regulamentului tehnic pentru stabilirea
calitatii carnii in 2014 a avut un impact pozitiv asupra exportului
Kazahstanului. In anul 2015 in raport cu 2013 a crescut exportul din
Kazahstan in Federatia Rusa a carnii de animale din specia bovine de 6,4 ori
si a carnii si organelor comestibile de pasari de 2,7 ori. In 2021 exportul carnii
de pasari a crescut de 2,6 ori in raport cu 2015.

Exportul  produselor zaharoase fabricate dupa adoptarea
regulamentului tehnic unificat privind produsele alimentare a inregistrat in
2014 o crestere cu 30,7% a exportului din Kazahstan in Federatia Rusa in
raport cu anul precedent. In urmatorii ani acest indicator a evoluat ciclic, cel
mai inalt nivel a fost inregistrat in anul 2018.

In mod similar, in cazul exportului din Belarus in Federatia Rusi: in
2015, comparativ cu 2013, exportul de ulei de seminte de floarea-soarelui a
crescut de 4,9 ori, exportul de carne si organe comestibile de pdsari — cu
27,0%. In anii 2016 si 2018 exportul de carne de pasari a crescut, iar in 2019-
2021 a inregistrat un trend descendent.

In 2014 odata cu intrarea in vigoare a regulamentului tehnic privind
exportul de lapte si produse lactate, exporturile acestor produse din Belarus
in Federatia Rusa au crescut: laptele si smantand din lapte, neconcentrate — cu
14,9%; untul si alte grisimi care provin din lapte — cu 8,2%. In anul 2015
exportul acestor produse continue sa creascd cu 0,5% si 28,2% corespunzator.
In perioada anilor 2016-2021, exportul de lapte si smantani din lapte,
neconcentrate, din Belarus in Rusia, a diminuat treptat, cu exceptia anului
2020, cand sa soldat cu o crestere nesemnificativa. Exportul de unt a scazut
in anii 2016-2018 si sa majorat in 2019-2021.

Tarile care au intrat iIn componenta Uniunii Economice Eurasiatice
(UEE) s-au conformat regulamentelor tehnic in vigoare si au majorat exportul
unor marfuri In alte tdri-membre. Armenia a livrat in Federatia Rusa in 2015
de 2,4 ori mai multe ciocolate si alte preparate alimentare, care contin cacao,
in raport cu anul precedent. In urmatorii ani 2016-2019, exportul de ciocolate
continue s creasca, iar in anul pandemiei COVID-19 — scade. Exportul de
alte legume conservate, altfel decat in otet sau acid acetic, a Inregistrat un
trend ascendent (cu exceptia anului 2019).
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2. Organizatia Mondiala a Comertului si impunerea barierelor
tehnice

Acordul privind barierele tehnice in calea comertului urmareste sa
asigure cd reglementarile tehnice, standardele si procedurile de evaluare a
conformitatii sunt nediscriminatorii si nu creeaza obstacole inutile in calea
comertului. In acelasi timp, recunoaste dreptul membrilor Organizatiei
Mondiale a Comertului (OMC) de a implementa masuri pentru atingerea
obiectivelor politice legitime, cum ar fi protectia sdnatatii si sigurantei umane
sau protectia mediului.

Impactul barierelor comerciale asupra fluxurilor comerciale este
atenuat de elasticitatea substitutiei si nu se amplifica (Chaney, 2008). Acordul
privind barierele tehnice in calea comertului (denumit TBT) incurajeaza ferm
membrii sd 1si bazeze standardele nationale pe standardele internationale ca
mijloc de a facilita comertul. Prin dispozitiile sale privind transparenta, isi
propune, de asemenea, sa creeze un mediu de tranzactionare previzibil si usor
masurabil.

Acordurile de recunoastere reciprocd promoveazd comertul
international uniform si standardizat, cu exceptia cazului in care contin reguli
de origine restrictive, caz In care comertul intra-regional creste in detrimentul
importurilor din alte tari (Chen & Mattoo, 2008). In ultimele decenii se denota
liberalizarea semnificativa a comertului, sub forma stabilirii unor tarife
nesemnificative. Micsorarea tarifelor a avut loc in rezultatul negocierilor
OMC, extinderii acordurilor comerciale regionale, si liberalizarii bilaterale.
Cu toate acestea, tarile tot mai frecvent practicd barierele netarifare. Desi
NTM (Non-Tariff Measures) vizeaza in general realizarea de politici sociale,
de sanatate publicd, de mediu sau alte politici non-economice obiective, ele
pot actiona, de asemenea, ca o metoda alternativa de protejare a pietei
autohtone.

Conform UNCTAD, barierele netarifare se refera in general la masuri
de politica, altele decat cele tarifare, care pot avea un efect economic asupra
comertului international prin modificarea cantitatii si/sau a preturilor. Acestea
includ masuri precum bariere tehnice la comert (TBT), masuri sanitare si
fitosanitare, cote si restrictii. Numarul de notificari TBT emise de membrii
OMC a crescut de la 388 1n 1995 la 2.326 1n 2016.

Aceste masuri au ca scop protectia sdnatatii si sigurantei de viata,
protejarea mediului, blocarea atentatelor de inseldciune a consumatorului si
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asigurarea calitdtii productiei ce este plasatad pe piatd. Reglementérile tehnice
specifica caracteristicile produsului precum si a procesului si metodelor de
productie, cum ar fi etichetarea, ambalarea si cerintele de transportare. Daca
sunt implementate intr-o manierd transparentd, reglementdrile date
accelereaza volumul comertului international si permit circulatia informatiei
veridice legate de caracteristicele produselor ce devin obiect de schimb. Cu
toate acestea, ele pot actiona si ca o barierd comerciald datoritd majorarii
costurilor de productie Tn cazul tarilor ce impun cerinte specifice cu privire la
nivelul calitatii.

Conform modelelor de comert cu firme eterogene, barierele impun un
cost fix de intrare pe piata. Costuri fixe datorate TBT rezulta din investitiile
initiale necesare pentru a se conforma cu standardele obligatorii pentru
intrarea pe piata anumitei tari, ce pot include cresterea calitdtii, anumite
obstacole cu privire la utilizarea anumitor materii prime, cheltuieli legate de
carantind sau adaptarea lantului de productie. Barierele tehnice pot accelera
cresterea costurilor de productie, in special datoritd necesitdtii de a atinge
nivelul de calitate impus de catre partea primitoare. Cresterea costurilor
comerciale din cauza TBT sunt de asteptat sa afecteze negativ atat marjele
intensive, cat si extensive ale exporturilor.

In cazul cresterii costurilor de export companiile angajate in acest gen
de activitate pot lua decizia de a scadea volumul exporturilor ceea ce duce la
micsorarea volumului comertul exterior. Pe de altd parte, cerintele tehnice ce
duc la cresterea costurilor pot impune companiile mai mici sa ia decizia de a
refuza la exportul marfurilor pe pietele ce obliga astfel de cerinte tehnice (un
efect negativ asupra marjei extinse de export). Avantajele locatiei companiei
sunt caracteristicile specifice tarilor unde au loc investitii masive (Ciuriak,
2013). In general, lucririle stiintifice in care este studiat impactul TBT pot fi
clasificate in felul urmator:

» studii care examineaza impactul promovarii standardelor
unificate privind exporturile;

» studii ce examineaza impactul barierelor tehnice asupra
fluxurilor comerciale;

» studii ce examineaza impactul barierelor tehnice la nivel
microeconomic asupra modelelor comerciale.
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Concluzii
Barierele tehnice, cu toate ca stopeaza partial circulatia de bunuri intre

tari si tranzitul marfurilor, in acelasi timp, actioneaza benefic asupra protectiei
consumatorilor, sunt menite sa nu admita patrunderea produselor contrafacute
pe piata internd si a celor care nu corespund cerintelor statului. Exista
necesitatea formarii unui sistem digital comun, ce ar include cerintele stabilite
si la care ar putea apela companiile, pentru a fi in stare sa faca calculele

.....

mentinerea marjei dorite.
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