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Abstract

The article analyzes the current situation of the real estate market
and housing for young families in the Republic of Moldova. The analysis is
focused on the access of housing to the real estate market of youth housing.
In this paper, the following research methods were used.: comparison, table,
statistical method, etc.
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Introducere

Tinerii reprezintd o categorie socialda care sunt in primul rand
afectati de evolutiile economice, dezechilibrele demografice, educatie,
angajare In campul muncii, globalizare sau de diversitatea culturala.
Dinamica schimbarilor care au loc in societate deviaza in multe cazuri
planurile acestora in sensul identificarii unor solutii urgente pentru anumite
constrangeri cu care se ciocnesc in aceastd perioadd. Una dintre aceste
constrangeri o reprezintd accesul tinerilor la locuintd, in special odatd cu
intemeierea unei familii.

Accesul tinerilor la locuinta a prezentat dintotdeauna un subiect de
importantd majora, atat prin prisma politicilor dezvoltate de stat in vederea
sustinerii tinerilor din tara, cat si prin prisma modelarii politicilor de stat in
vederea reducerii migratiei populatiei tinere.

In ultimii ani, au fost dezvoltate citeva programe de sustinere a
tinerilor si familiilor tinere In vederea obtinerii unei locuinte sau
compensarea anumitor cheltuieli aferente acestui proces, unele dintre
acestea fiind si in prezent valabile iar altele au fost sistate temporar din cauza
unor anumite disfunctionalitdti sistemice.
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Facilitarea accesului tinerilor la locuinte a reprezentat dintotdeauna
un subiect important pe agenda factorilor de decizie, tindnd cont de faptul
ca in eforturile de stimulare a tinerilor de a ramane in Republica Moldova
si a nu emigra in alte state, conditiile anevoioase de obtinere a unei locuinte
a fost unul din motivele principale care au fost invocate de catre acestia.
Astfel, au avut loc mai multe incercari de a elabora programe de stat
eficiente care sd vind in sustinerea tinerilor si a tinerelor familii, unele
dovedindu-se mai eficiente, altele mai putin iar unele nu au putut fi
implementate din cauza disfunctionalitatilor sistemice care au aparut pe
parcurs.

Majoritatea programelor care existd si pand in prezent au fost
elaborate in vederea stimularii angajarii tinerilor in mediul rural, in special
pentru tinerii pedagogi, farmacisti si medici cdrora le este prevazuta
compensarea cheltuielilor pentru locuintd, o aut unicd in marime de 30 mii
de lei si compensarea lunara a costului energiei electrice, asigurarea gratuita
cu carburanti. Alte cateva programe sunt la indeména Autoritatilor Publice
Locale (APL), care gestioneaza anumite fonduri locative menita sa sustina
familiile social vulnerabile, printre care si familiile tinere.

In tabelul de mai jos este o descriere a principalelor programe de
stat elaborate in vederea sustinerii tinerilor si a tinerelor familii in
dobandirea unei locuinte.

Tabelul 1. Programe de stat elaborate in vederea sustinerii tinerilor si a
tinerelor familii in dobandirea unei locuinte.

Nr Genul Autoritatea Descrierea Beneficiari
Programului responsabila succinta
1. |Legea Nr. 418 Facilitati pentru | In
din 16.12.2004 | Ministerul tinerii absolventi | perioada
privind Educatiei din domeniul | 2010 —
completarea pedagogic ce | 2013
articolului 53 din cuprind: de
Legea compensarea aceste
Invatamantului cheltuielilor facilitati
nr.547-XIII din 21 pentru chiria | au
iulie 1995 locuintei, beneficiat
indemnizatie 1932
unica, tineri. Nu
compensatie exista
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Nr Genul Autoritatea Descrierea Beneficiari
Programului responsabila succinta
unica pentru | o
incélzire pe timp | statistica
de iarna privind
tinerii
care  au
beneficiat
de
locuinta

2. | Hotaréarea de Se ofera facilitati | Nu exista
Guvern Nr. 1345 | Ministerul sociale  pentru | statistica
din 30.11.2007 cu | Sanatatii tinerii specialisti | privind
privire la acordarea plasati in campul | numarul
facilitatilor muncii in spatiul | tinerilor
tinerilor specialisti rural,  inclusiv | care au
cu studii medicale compensare beneficiat
si farmaceutice pentru de locuinta

inchirierea
locuintei sau
locuinta gratuita.

3. Proiectul de Ministerul Proiectul 581
constructie a | Dezvoltarii prevede persoane,
locuintelor pentru | Regionale si | constructia dintre care
populatia a locuintelor (conform
social/economic Constructiilor | sociale si darea | Regulamen
vulnerabil acestora in | tului) 50%

locatiune  céitre | sunt
familiile familiile
socialmente tinere
vulnerabile

(inclusiv

familiile tinere).

Sursa: Ministerul Dezvoltrii Regionale si Constructii, Proiectul de constructie a locuintelor

pentru paturile socialmente vulnerabile, faza I. http://lex.justice.md/md/358764/

Inca din anul 2004, cand a fost elaborata Strategia politicii locative
a Municipiului Chisindul4, au fost puse bazele unui program de sustinere a
tinerilor in vederea obtinerii unei locuinte. Ulterior, au avut loc mai multe
tentative de a pune in aplicare programe de acest gen, unul din ele fiind
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programul Prima Casa care a fost lansat in luna iunie 2010. Scopul acestui
program este de a oferi persoanelor cu un venit mediu (printre care si
familiile tinere) posibilitatea sa-si procure un apartament, la preturi reduse,
prin intermediul unui credit ipotecar. La acest program poate participa orice
cetdtean care locuieste sau activeazd in municipiul Chisindu, care nu detine
in proprietate o locuintd. Astfel, locuitorii orasului Chisindu pot sa
achizitioneze o locuintd existentd sau una care urmeaza a fi creatd, iar
primaria va interveni in calitate de institutie ce garanteaza creditul siva
facilita contactul dintre beneficiar si bancd. Pand 1n acest moment,
Guvernul Republicii Moldova nu s-a implicat in proiect pentru a-i oferi
astfel o anvergura la nivel national si o mai mare soliditate. Fiind inspirat
din experienta Romaéniei, o analizi comparativd a mecanismelor de
implementare din cele 2 tari este prezentatd in Tabelul 2.

Tabelul 2. Mecanismelor de implementare dintre
mun. Chisinfu si Roménia

Criteriu Prima Casa Prima Casa Roménia
Chisinau
Lansarea proiectului Iunie 2010 Tulie 2009
Amploarea proiectului | Mun. Chisindu Tot teritoriul
Roméniei
Valoarea maxima a | 60 000 euro 60 000 euro,
creditului echivalent lei — pentru
o locuinta veche;
70.000 euro,
echivalent lei — pentru
o locuinta noua;

Sursa: Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei

In anul 2017 se aproba Regulamentul de implementare a Proiectului
de stat “Prima Casd”si a fost lansat in martie 2018Scopul
Programului:facilitarea accesului persoanelor fizice la procurarea unei
locuinte prin contractarea de credite ipotecare garantate partial de stat.
Programul este unul national, aplicabil pe intreg teritoriul Republicii
Moldova si poarta un caracter social, reprezentat de interventia statului in
procesul de garantare a creditelor. Organizatia pentru Dezvoltarea
Sectorului Intreprinderilor Mici si Mijlocii (ODIMM) este delegata de citre
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Guvern, prin intermediul Ministerului Finantelor sa emitd garantii in numele
si pe contul statului, in favoarea creditorilor (bancilor finantatoare), care
acorda credite ipotecare persoanelor fizice pentru cumpararea unei locuinte,
acceptate in cadrul Programului “Prima Casa”.

Potrivit Organizatiei pentru Dezvoltarea Sectorului Intreprinderilor
Mici si Mijlocii, valoarea totald a imprumuturilor emise de banci cétre peste
3.500 de cetateni pentru achizitionarea de locuinte este de 1,78 miliarde de
lei, iar valoarea garantiilor active a depasit 891 milioane de lei, 3.560 de
persoane au achizitionat locuinte in cadrul programului Prima casa de la
lansarea sa pana in prezent.

Varsta medie a solicitantilor este de 31 de ani, iar suprafata medie a
locuintelor achizitionate este de 60 de metri patrati. M. Datele oficiale arata,
de asemenea, cd 44% dintre solicitanti sunt femei si 56% sunt barbati.
Dintre acestia, 70% sunt cdsdtoriti.

Majoritatea locuintelor achizitionate in cadrul programului se afla in
orase, proportia celor care decid sa cumpere o casd in sat este de doar 6%.

Programul guvernamental.

Un instrument foarte important in vederea obtinerii unei locuinte
reprezinta creditul ipotecar.

Acestea sunt destinate persoanelor, in special tinerilor, care doresc sa
isi construiascd sau sd 1isi cumpere propria lor locuintd. Ele ofera
posibilitatea clientilor sa achizitioneze propriul bun imobil cu conditia
rambursarii lunare a unei sume de bani conform contractului de credit. Acest
tip de credit este convenabil familiilor ce au un venit stabil lunar si doresc sa
isi intemeieze propria locuinta.

UE nu are responsabilititi specifice in ceea ce priveste locuintele;
mai degraba, guvernele nationale sunt cele care elaboreaza propriile politici
in acest domeniu. Cu toate acestea, multe dintre statele membre ale UE se
confruntd cu provocari similare: de exemplu, cum ar trebui reinnoit fondul
de locuinte, cum ar trebui planificata si combatuta expansiunea urband, cum
ar trebui promovatd dezvoltarea durabild, cum ar trebui ajutati tinerii si
grupurile defavorizate sa patrunda pe piata imobiliard sau cum ar trebui
promovata eficienta energetici in randul proprietarilor de locuinte.
Problemele legate de locuintele sociale, de lipsa de locuinta sau de integrare
se bucurd de o atentie speciala in cadrul agendei politicii sociale a UE. Carta
drepturilor fundamentale, prevede la articolul IV-34, urmaétoarele: ,,Pentru a
combate marginalizarea sociald si sardcia, Uniunea recunoaste si respecta




International Symposium
Experience. Knowledge. Contemporary Challenges
»Innovative economic-social Approaches in
the Knowledge Society”
December 12" - 13" 2019

574

dreptul la asistentd sociald si la asistentd in ceea ce priveste locuinta,
destinate sa asigure o viatd demna tuturor celor care nu dispun de resurse
suficiente, in conformitate cu normele stabilite de dreptul Uniunii si de
legislatiile si practicile nationale”. In acest context, in cadrul unei reuniuni a
Consiliului European desfasurate la Nisa in 2000, s-a ajuns la un acord
asupra unei serii de obiective comune pentru strategia UE de combatere a
saraciei si excluziunii sociale, incluzand doud obiective privind locuintele, si
anume ,,sa se aplice politici avand obiectivul de a garanta accesul tuturor la
locuinte decente si igienice, precum si la serviciile de baza necesare pentru a
duce o viatd normala, in functie de circumstantele locale (electricitate, apa,
incalzire etc.)” si ,,s4 se instituie politici care urmaresc sd previna crizele
personale, care pot determina situatii de excluziune sociala precum
indatorarea, excluderea din sistemul de Invatimant sau pierderea locuintei”.

Concluzii

Locuintele afecteaza calitatea vietii gospodariilor in numeroase
moduri: asigurarea unui addpost, a securitatii, a vietii private si a unui spatiu
in care persoanele se pot relaxa, Invata si trai. Locuintele pot fi privite si in
contextul mediului local, in termeni de acces la serviciile de ingrijire a
copilului, institutii de invatdmant, oportunitati de recreere, magazine,
servicii publice etc. Finantarea locuintelor, indiferent daca acestea sunt
cumpdrate sau inchiriate, reprezintd un aspect major pentru multe
gospodarii, legat de multe ori de calitatea locuintei. Programul de stat
,Prima casda” a fost lansat pe 26 martie curent. Ulterior, in cadrul
proiectului, au fost oferite facilitati speciale pentru functionarii publici, iar
recent a fost anuntatd initiativa de a crea conditii mai avantajoase pentru
familiile care au copii, statul oferind compensatii intre 10 si 100% din costul
apartamentului. Astfel, s-au luat in considerarea toate aspectele ce provoca
o piedica pentru persoanele care doreai sd-si achizitioneze o locuinta.
Atribuirea locuintelor tinerilor familii este un motiv destul de bun pentru ca
tanara generatie sd ramana in tara.
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