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PRESIUNEA FISCALA - UN ELEMENT ESENTIAL
iN ASIGURAREA STABILITATII FINANCIARE A STATULUI
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Fiscal policy is evolving and improving continuously according to the political, economic and social
developments in the country. For its part the reorientation of fiscal policy goals causes a number of problems that need
to be taken into consideration to avoid distortions in economic development. In order to remove the existing distortions
are to be examined the possibilities for transforming the current fiscal policies in an efficient and stabilizing one to
stimulate economic processes in Moldova. In this article the authors propose to talk about the role, essence and
concept of the tax burden for ensuring the financial stability of the state.
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Introducere. Actualmente, stabilitatea financiard joacd un rol esential in cadrul sistemului financiar si In
economie pe ansamblu. Stabilitatea financiard a devenit n ultimele decenii un obiectiv tot mai important al procesului
decizional economic. Tindnd cont de crizele cu care ne confruntam atdt pe plan mondial, si in mod special pe cel
european, realizarea stabilitatii financiare constituie una din noile provocéri carora trebuie sa le faca fatd economiile
contemporane. Realizarea §i mentinerea stabilitatii financiare ar trebui sa devina un obiectiv politic cheie si in societatea
noastra. O actiune metodica de prevenire a riscului de instabilitate financiara este mai necesara ca niciodatd anume intr-
o lume globalizata, care se caracterizeaza printr-un grad mai mare de contagiune si de raspandire a crizelor. Stabilitatea
financiara este importantd pentru orice economie indiferent de gradul ei de dezvoltare, deoarece cu ajutorul institutiilor
financiare se efectueaza activitatile principale pentru toate sectoarele economice. Deci, criza sistemului financiar poate
sd duca la blocaje economice, la pierderi directe, si respectiv la scaderea ritmului de crestere economica, si poate duce
chiar la recesiune. De aceea apare necesitatea unei cercetdri mai riguroase a tuturor elementelor ce tin de stabilitatea
financiard a unui stat.

in prezentul articol autorii isi propun si vorbeascd despre rolul, esenta si conceptul presiunii fiscale pentru
asigurarea stabilitatii financiare a statului. Scopul respectiv a impus pentru cercetare urmatoarele sarcini:

- Determinarea factorilor de influenta si efectele cresterii presiunii fiscale;

- Analiza presiunii fiscale in statele membre ale Uniunii Europene;

- Evaluarea gradului presiunii fiscale asupra activitatii economice in Republica Moldova.

Vom incepe prin argumentarea importantei acestei notiuni. Si anume, politica fiscala are la dispozitie numeroase
parghii de influentare a proceselor economice care urmeaza a fi orientate astfel incat sa actioneze in directia incurajarii
agentilor economici la efectuarea investitiilor; dezvoltarii anumitor domenii de activitate; incitrii contribuabililor spre
munca §i economisire; credrii de noi locuri de munca etc. Aceasta reprezinta ansamblul de masuri si de actiuni practice
— bazata pe o anumitd conceptie economicd — cu privire la categoria de impozite folosite, la locul lor in ansamblul
veniturilor bugetare, la relatiile dinamice dintre diferitele lor categorii si la modul de folosire a acestora ca parghie de
stimulare a dezvoltarii economice si de solutionare a unor probleme sociale si politice in tara. Fiscalitatea are multiple
influente asupra proceselor social-economice si asupra stabilitatii financiare. Din aceste considerente problema
presiunii fiscale prezintd o deosebitd importantd. Este binecunoscut faptul, ca sistemele fiscale sunt un factor-cheie
pentru influentarea eficientei de ansamblu a economiei. Prin urmare, presiunea fiscala presupune anumite limite de
suportabilitate din partea contribuabililor. Aceste limite sunt impuse de reactiile contribuabililor, care pot sa opuna
rezistentd cresterii prelevarilor obligatorii, reactionand prin evaziune, frauda, reducerea activitatii productive sau chiar
prin revolte. Dacd pana la un anumit moment, plata impozitului este realizatd de buna voie de catre contribuabilul
cinstit, la un moment dat, cand impozitele depdsesc anumite limite ale suportabilitatii, se produc fenomene care aduc
grave deservicii dorintei statului de a colecta aceste venituri, care la rAndul sdu, poate cauza instabilitate financiara.
Comportamentul contribuabilului devine anormal, incercand permanent prin orice cale sa se sustragd platii impozitului,
sperand intr-o diminuare a presiunii fiscale.

1. Factorii de influenta i efectele cresterii presiunii fiscale asupra stabilitatii financiare

Marimea ratei presiunii fiscale este influentata de numerosi factori, dintre care mentiondm:

—nivelul de dezvoltare a economiei;

— structura si formele proprietatii;

— necesitatile publice stabilite de politica guvernamentala prin nivelul cheltuielilor publice;

— eficienta cu care se utilizeaza cheltuielile publice finantate prin impozite;

— gradul de adeziune a populatiei la politica guvernului;

— marimea datoriei publice;
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— stadiul democratiei etc.

In viziunea multor specialisti, cauza principald a sporirii presiunii fiscale o constituie cresterea continui a
cheltuielilor publice, a caror evolutie este supusd anumitor , legititi” economice, sociale si politice. In legitura cu
optiunea pentru imprumuturile publice in vederea finantérii cheltuielilor publice 1n crestere, pe termen scurt ea poate fi
privita ca un factor de reducere sau mentinere a nivelului presiunii fiscale; pe termen lung insd imprumuturile publice
prin serviciul datoriei publice reprezintd un factor de crestere a cheltuielilor publice cu repercusiuni asupra nivelului
presiunii fiscale viitoare.

In literatura de specialitate, din acest motiv, imprumuturile publice mai sunt denumite (si reprezinti) ,,impozite
amanate”. In situatiile de depasire a ratei optime a presiunii fiscale, in anumite conditii socio-economice existente, apar
unele fenomene negative, dintre care mentionam: slabirea efortului productiv, frauda si evaziunea fiscald, precum si
instabilitate financiara.

a) Scaderea efortului productiv. Economistii liberali au remarcat efectele descurajante pe care nivelurile Tnalte
ale impozitelor au asupra muncii, economisirii i investitiilor. Astfel, din punctul de vedere al incitarii la munca,
sporirea presiunii fiscale conduce la doua tipuri de efecte adverse: efectul de substitutie (diminuarea timpului de lucru al
angajatului, ca urmare a amputarii salariului prin impozitare) si efectul de venit (depunerea unei munci suplimentare in
scopul compensarii pierderii de venit net datorita cresterii impozitelor).

b) Riscul de inflatie prin fiscalitate provine din faptul ca orice crestere a impozitelor si a cotizatiilor sociale are
tendinta de a se repercuta asupra procesului de cuantificare a preturilor si salariilor, alimentand in acest mod inflatia.
Explicatia consta in Incercarea, pe de o parte, a intreprinderilor de a cuprinde in pretul lor de vanzare plusul de impozite
si contributii sociale pe care le suporta si, pe de altd parte, Incercarea salariatilor de a recupera, sub forma salariilor mai
mari, scaderea puterii de cumparare cauzata de impozite.

¢) Economia subterana reprezinta un fenomen prin care diverse forme de activitate au drept caracteristica
sustragerea de la plata impozitelor. Amploarea sa este strans legatd de nivelul ridicat al fiscalitatii, fiind un aspect
particular al fraudei si evaziunii fiscale. Astfel, practicarea muncii ,,la negru” permite angajatului sa obtind venituri
nedeclarate (principale sau complementare), iar patronului — sa se sustraga de la plata impozitelor si taxelor sociale
(aferente muncii la negru).

cu exteriorul.

Sporirea presiunii fiscale dincolo de pragul considerat admisibil risci, pe de o parte, sa se confrunte cu
rezistente din ce in ce mai puternice, iar pe de altd parte, si creeze un mare handicap agentilor economici
autohtoni in fata unei concurente internationale din ce in ce mai active, mai agresive.

Deoarece presiunea fiscald maximad este mai mult o perceptie care variaza in functie de circumstantele
economice, politice si psihologice, exista urmatoarele limite ale presiunii fiscale:

- limite de ordin economic care tin de faptul ca prelevdrile obligatorii pot avea ca efect franarea inclinatiei spre
muncd, economii §i investitii, precum si slabirea spiritului Intreprinzator;

- limite de ordin psihologic si politic impuse de reactiile contribuabililor care pot opune rezistentd cresterii
prelevarilor obligatorii, atunci cand ei le estimeaza a fi;

- excesive prin: evaziune, frauda, reducerea activitatii productive si chiar miscari de protest si revolte;

- compensatii induse de presiunea fiscala exprimate prin faptul cd aceasta constituie un avantaj pentru
contribuabili prin intermediul cheltuielilor pe care le finanteaza [1].

2. Analiza presiunii fiscale in Uniunea Europeand.

Cuantificarea presiuni fiscale la nivelul statelor membre ale Uniunii Europene (UE), evidentiaza o paletd larga
de rate ale fiscalitatii. In acest context, analiza comparativd a gradului de fiscalitate in statele membre ale UE in
perioada 2000-2010', permite determinarea comportamentul contribuabilului prin prisma unor indicatori care permit
analiza in structurd a presiunii fiscale.

In ultimii ani s-au produs schimbiri considerabile in structura impozitelor din statele membre ale UE. Noi am
calculat nivelul presiuni fiscale globale drept raport dintre totalul incasarilor fiscale (inclusiv contributia la
asiguririle sociale) si PIB. In anul 2010, veniturile fiscale, inclusiv contributiile de asigurari sociale, au constituit 91%
din totalul veniturilor bugetului general in UE. Astfel, veniturile fiscale in UE au constituit 39,6% in PIB si 40,2% din
PIB-ul Zonei Euro (EA-17) [5]. In Figura 1 este prezentata evolutia presiunii fiscale din Uniunea Europeana (UE-27) si
zona euro (EA-17), in perioada 1995-2010. Observam ca presiunea globala incepand cu anul 1999 a urmat un trend
oscilant descendent, (exceptie fac anii 2006-2007 unde se percepe o usoara crestere), rezultand in anul 2010 o valoare
minima egala cu 39,6% in cadrul tarilor UE-27 si respectiv 40,2% din PIB zona euro.
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Fig. 1. Tendinta evolutiei presiunii fiscale globale, in UE-27 si EA-17, in perioada 1995-2010,%
Sursa: Conform datelor Statistica Eurostat/
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/gen_info/economic_analysis/tax_structures/index_en.htm

in anul 2010, impozitele pe productie si importuri au constituit 33,3% si impozitele curente pe venit, pe avere si
alte impozite, au Inregistrat 31,2% din veniturile fiscale totale. Ponderea impozitelor curente pe venit, avere si alte
impozite, a inceput sa scadd incepand cu anul 2007, iar ponderea contributiilor sociale a crescut considerabil in perioada
2008-2009, dar a scdzut usor in perioada 2009-2010, constituind nivelul de 35,1% din veniturile fiscale totale. in anul
2010 cel mai mare nivel al presiunii fiscale a fost inregistrat in Belgia (46,4%), Danemarca (48,5%), Suedia (46,3%),
Finlanda, Norvegia (42,9%), Austria (43,7%), Italia (42,6), Franta (44,5%), acestea avind ponderi peste 40%. Cele mai
mici ponderi, sub 30%, s-au inregistrat in Letonia (27,5%), Lituania (27,4%), Bulgaria (27,4%) si Romania (28,1%)
(vezi Figura 2).
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Fig. 2. Evolutia presiunii fiscale, in UE-27, in anul 2010,%
Sursa: Conform datelor Statistica Eurostat/
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/gen_info/economic_analysis/tax_structures/index_en.htm

O analizd comparativa a datelor ne permite sa afirmam ca nivelul presiunii fiscale in RM este mai mic decat
media pe UE, dar avem o tendinti de crestere continui a acestui indicator. In anul 2010 presiunea fiscali in RM a
constituit 30,8%, pe cdnd Romania a inregistrat 28,1%, ceea ce este cu 11,5 p.p. mai putin decat media in UE-27 si cu
2,6 p.p. mai putin decat nivelul minim inregistrat in Republica Moldova (vezi Tabelul 1).
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Tabelul 1
Nivelul presiunii fiscale, in UE-27 si Republica Moldova, in perioada 2001-2010, %

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
UE -27 40,7 | 40,1 | 40,1 | 399 |40,2 |40,7 | 40,6 |404 | 397 |39,6
Belgia 473 (47,5 | 47,0 | 47,1 |47,0 |46,7 |46,1 |46,6 |459 | 46,4
Bulgaria 30,8 285 |31,0 |32,5 (31,3 |30,7 (333 |323 |290 |274
Republica Ceha 33,8 | 34,6 |355 |359 (357 |354 |359 |[345 |33,6 |338
Danemarca 49,4 | 48,8 49,0 |50,0 |[51,7 |50,5 |49,8 |48,6 |48,6 | 48,5
Germania 40,9 | 404 |40,6 |39,7 |[39,7 |40,0 | 40,0 [40,2 |40,7 |39,5
Estonia 30,3 | 31,1 30,8 | 30,6 |[30,7 |308 |3L,5 [31,8 |358 |34,3
Irlanda 30,7 (29,5 |30,1 |31,3 |31,8 |333 |[32,7 |31,1 |298 |298
Grecia 352 | 357 |34,1 |334 (344 |334 |344 |[342 |32,8 |332
Spania 345 | 351 |34,7 |355 (36,7 |37,6 |38,0 [339 |31,6 |329
Franta 45,6 451 | 449 |451 |[456 |459 |452 |450 |44,0 | 445
Italia 41,5 |[40,8 | 41,3 | 40,7 |403 |42,0 |43,0 |43,0 |43,1 |42,6
Cipru 30,7 (30,9 |322 |33,0 |[350 |358 |[40,1 |38,6 |353 |357
Letonia 29,0 | 28,8 |28,8 |288 (294 |308 |308 [29,7 |270 |27,5
Lituania 28,5 28,2 (280 |284 |[287 [29,6 |299 [304 |29,7 |274
Luxemburg 40,6 |40,2 |39,0 |382 |[385 |36,7 |365 |363 |386 |38,0
Ungaria 38,8 | 38,1 38,1 | 37,8 (37,5 |374 |40,5 |404 |40,2 | 378
Malta 31,2 (32,1 325 |34,1 |[352 |354 |[36,1 |351 |356 |34,6
Olanda 394 | 38,7 |384 |385 (38,6 |398 |395 [399 |391 |395
Austria 46,8 | 453 |[452 |44,6 |[43,6 |43,0 |43,2 (442 |443 |43,7
Polonia 322 |32,7 |322 |31,5 (32,8 |338 |348 [343 |31,8 |31,8
Portugalia 33,4 | 343 |34,7 |339 (350 |357 |359 [359 |344 |348
Romaénia 28,9 (285 |281 |27,7 |285 |292 |298 |288 |27,7 |281
Slovenia 37,7 | 38,1 38,3 | 384 (38,9 |385 |379 |375 |379 |382
Slovacia 33,2 (33,1 |330 |37 |[31,5 |294 |[295 |294 |290 | 283
Finlanda 449 44,8 | 443 | 43,6 |44,1 |439 |[43,1 |43,0 |42,7 | 423
Suedia 49,9 |479 483 |48,5 (493 |48,7 |47,8 |469 |473 | 463
Anglia 380 | 36,5 |36,2 |36,7 (37,6 |383 |379 |[39,5 |36,6 |374
Islanda 353 |352 |36,7 |378 |[40,6 |414 |40,5 [36,6 |33,8 |350
Norvegia 429 (43,1 |42,4 |43,1 |[433 |43,5 |43,0 |42,1 |425 |429
Elvetia 29,5 1298 (293 289 (293 [292 |290 (293 |29,7 |294
Republica Moldova 241 (256 |272 |294 |312 (329 (336 |332 |31.7 |308

Sursa: Conform datelor Statistica Eurostat/
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/gen_info/economic_analysis/tax_structures/index_en.htm

Cresteri semnificative ale presiunii fiscale aferente impozitelor directe s-au inregistrat in perioada de analiza in
tari, precum Cipru (de la 10,8% in anul 1999 la 11,1% in anul 2010), Malta (de la 8,8% in anul 1999 la 13,4% in anul
2010) si Slovenia (de la 7,4% in anul 1999 la 8,3% in anul 2010). in cazul Maltei cresterea se datoreazi in principal
impozitarii veniturilor societatilor comerciale, deoarece a fost largita baza de impozitare si a fost imbunatatita eficienta
colectirii impozitelor. In Cipru, cresterea se datoreaza impozitului asezat asupra veniturilor din capital al societatilor
comerciale si al gospodariilor, precum si al cresterilor spectaculoase inregistrate in sectorul imobiliar si al constructiilor
in anul 2007. In cazul Letoniei, cresterea presiunii fiscale aferente impozitelor directe se datoreaza impozitului pe profit,
care a adus incasari crescande, 1n ciuda faptului ca nu au fost operate modificari ale cotei de impozitare [5].

In perioada 2000-2010 s-au inregistrat reduceri ale presiunii fiscale aferente impozitelor directe in tarile din UE,
precum Irlanda (de la 13,4% in anul 2000 la 10,7% in anul 2010), Suedia (de la 22,6% in anul 2000 la 19,4% in anul
2010), Polonia (de la 7,2% in anul 2000 la 7% in anul 2010) si In Suedia (de la 22,6% in anul 2000 la 19,4% in anul
2010). in Suedia, reducerea presiunii fiscale aferente impozitelor directe in perioada supusi analizei constituie o
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consecintd a incetinirii ritmului de crestere economica. in Bulgaria, de la 6,9% in anul 2000 la 5,1% in anul 2010,
reducerea acestui indicator se datoreaza unor importante masuri de politicd fiscala promovate de autoritatile
guvernamentale: reducerea cu doud treimi a cotei de impozit pe profit in anul 2000, modificarea regimului fiscal al
amortizarii activelor imobilizate §i o atenuare progresiva a cotelor de impozit pe venit, pand la introducerea impozitarii
proportionale in anul 2008 (Tabelul 2).

Tabelul 2
Nivelul presiunii fiscale aferente impozitelor directe in tarile UE-27,
in perioada 1999-2010, %
TARI/ANI Diferenta | Pozitia
1999 | 2000 [2001 |2002 (2003 |2004 (2005 |2006 (2007 |2008 (2009 |2010 ;ggg/ 2010
BE 174 17,5 | 17,8 [ 17,6 | 172 [ 17,5 | 17,6 | 17,2 | 17,0 | 17,2 | 159 | 16,3 -1,2 3
BG 7,7 6,9 7,5 6,4 6,2 6,0 4,9 5,2 8,2 6,7 5,9 5,1 -1,8 26
CZ 8,2 7,9 8,3 8,8 9,2 9,2 8,9 8,9 9,0 8,0 7,3 7,0 -0,9 21
DK 30,3 | 30,5 | 29,5 (293|296 |304 |319 |30,7 | 30,1 |29,7 | 299 | 299 -0,7 1
DE 12,7 | 13,0 | 11,4 | 11,0 | 11,0 [ 10,8 | 11,1 | 11,9 | 122 | 12,4 | 11,7 | 11,2 -1,8 11
EE 9,8 7,7 7,2 7,5 8,0 7,9 7,0 7,1 7.4 7,8 7,6 6,8 -1,0 23
1E 13,7 | 134 | 12,6 | 11,5 | 11,8 [ 12,3 | 122 | 13,1 | 12,8 | 11,7 | 10,8 | 10,7 -2,7 14
EL 9,1 10,0 | 8,8 8,8 8,0 8,2 8,8 8,3 8.3 8.3 8,5 7,8 2,2 19
ES 10,5 | 10,6 | 10,5 | 11,1 | 104 | 10,8 | 11,5 | 12,3 | 13,5 | 11,2 | 10,1 | 9,9 -0,8 15
FR 125 | 12,5 | 12,6 | 11,8 | 11,4 | 11,7 | 11,9 | 12,2 | 120 | 12,0 | 10,3 | 11,0 -1,5 13
IT 149 | 144 | 14,7 | 140 | 147 | 13,9 [ 13,3 | 143 | 15,0 | 152 | 154 | 14,7 0,3 6
CY 108 | 11,2 | 11,3 [ 11,3 | 9,7 8,8 10,2 | 10,8 | 13,8 | 129 | 11,2 | 11,1 0,0 12
LV 7,7 7,3 7,6 7,9 7,6 7,9 7,9 8,5 9,2 9,8 7,2 7,4 0,1 20
LT 9,1 8.4 7,8 7,4 7,9 8,7 9,0 9,5 9,2 9,3 6,0 4,7 -3,7 27
LU 149 | 150 | 153 [ 154 | 14,8 | 13,1 | 13,7 | 13,2 | 13,2 | 13,5 | 142 | 14,4 -0,7 7
HU 9,5 9,9 10,2 | 10,2 | 9,6 9,1 9,1 9,5 10,4 | 10,6 | 10,0 | 8,5 -1,4 17
MT 8,8 9,2 10,0 | 11,2 | 11,7 | 11,3 | 12,0 | 123 | 13,6 | 13,0 | 13,9 | 13,4 4,2 8
NL 12,1 | 12,0 | 11,7 [ 11,8 | 11,0 [ 10,7 | 11,7 [ 11,9 | 122 | 12,0 | 12,2 | 12,2 0,2 10
AT 13,3 | 13,2 | 150 | 13,8 | 13,7 | 13,5 [ 12,8 | 12,9 | 13,4 | 14,0 | 12,8 | 12,7 -0,4 9
PL 7,7 7,2 6,7 6,9 6,6 6,4 7,0 7,5 8,6 8,6 7,5 7,0 -0,2 22
PT 9,1 9,6 9,2 9,1 8,5 8.4 8,3 8,7 9,5 9,7 9,0 8,9 -0,7 16
RO 7,8 7,0 6,4 5,8 6,0 6,4 5,3 6,0 6,7 6,7 6,5 6,2 -0,8 24
SI 7.4 7.4 7,6 7,8 8,0 8,2 8,7 9,1 9,2 8,9 8,3 8,3 0,9 18
SK 9,0 7,4 7,5 7,1 7,1 6,1 6,0 6,1 6,2 6,5 5,5 5,4 -2,1 25
FI 18,8 | 21,4 | 193 (19,1 | 181 | 178 | 17,8 [ 17,6 | 17,8 | 17,8 | 16,3 | 16,1 -5,3 4
SE 21,7 22,6 208 | 19,6 | 20,2 | 209 | 22,0 | 22,2 | 21,2 [ 19,8 | 19,7 | 19,4 -3,2 2
UK 16,3 | 16,7 | 16,8 | 157 | 152 | 154 [ 16,3 | 17,1 | 168 | 18,6 | 16,1 | 15,8 -0,8 5
NO 16,9 | 20,1 |20,2 19,8 | 19,5 | 21,0 | 22,2 | 22,7 | 21,5 | 22,1 | 204 | 21,1 1,0
1S 153 | 16,1 | 16,5 [ 16,5 | 16,8 [ 16,9 | 183 [ 18,8 | 189 | 18,2 | 16,7 | 16,6 0,5
;U' 13,9 | 14,1 | 13,6 | 13,1 | 12,9 | 12,8 | 13,2 | 13,7 | 13,9 | 13,8 | 12,8 | 12,6 -1,4
lf;" 13,0 | 13,0 | 12,6 | 12,2 | 12,0 | 11,9 | 12,0 | 12,6 | 129 | 12,7 | 12,0 | 11,8 -1,2
;:SU- 13,9 | 14,1 | 13,7 | 13,1 | 12,9 [ 12,9 | 13,2 | 13,8 | 14,0 | 13,9 | 12,8 | 12,7 -1,4

Sursa: Conform datelor Statistica Eurostat
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/gen_info/economic_analysis/tax_structures/index_en.htm

Analiza evolutiei presiunii fiscale aferente impozitelor indirecte pentru tarile din grupul UE-27, in perioada
2000-2010, arata ca acest indicator variaza in intervalul 12%-13%. Reduceri elocvente ale presiunii fiscale aferente
impozitelor indirecte s-au inregistrat in perioada de analiza in cazul Spaniei (de la 10,6% in anul 2000 la 9,9% in anul
2010), Irlandei (de la 13.5% in anul 2000 la 11,7% in anul 2010), Greciei (de la 14,2% in anul 2000 la 12,3% in anul
2010) si Regatului Unit (de la 13,9% in anul 2000 la 13,2% in anul 2010). Cresteri semnificative ale presiunii fiscale
aferente impozitelor indirecte s-au inregistrat in perioada de analiza in tari precum Estonia (de la 12,3% in anul 2000 la
14,2% in anul 2010), Cipru (de la 12,2% 1n anul 2000 la 15,6% in anul 2010) (vezi tabelul 3).
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Tabelul 3
Nivelul presiunii fiscale aferente impozitelor indirecte in tirile UE-27, in perioada 1999-2010, %
Diferenta | Pozitia
1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2000 2010
/2010
BE 13,8 | 13,6 | 13,2 13,2 | 13,2 [ 13,4 | 13,5 | 13,6 | 13,3 [ 13,1 | 13,0 | 13,3 | -0,3 15
BG 133 | 13,8 | 134 12,6 | 14,5 [ 16,3 [ 16,6 | 17,2 | 17,0 | 17,8 | 154 | 152 | 1,4 5
CZ 11,1 | 10,8 [ 10,5 10,3 | 10,6 (11,3 [ 11,3 | 10,8 | 11,1 [ 10,9 | 114 | 11,5 | 0,7 24
DK 183 | 172 | 174 175 | 174 [ 17,6 | 18,0 | 18,1 | 179 [17,2 | 17,0 | 16,9 | -0,3 3
DE 11,3 | 11,3 [ 11,1 11,0 | 11,2 [ 10,8 [ 10,8 | 10,8 | 11,3 | 11,2 | 11,7 | 11,4 | 0,1 25
EE 11,7 [ 12,3 [ 12,3 12,5 | 12,1 | 12,3 [ 134 [ 13,5 [ 13,5 [ 123 [ 150 | 142 | 1,9 9
IE 13,6 | 13,5 | 12,4 12,3 | 12,5 [ 13,1 [ 13,6 | 14,1 | 13,5 | 12,6 | 11,5 | 11,7 | -1,9 22
EL 14,1 | 14,2 | 13,8 133 | 12,4 [ 12,0 [ 12,1 | 12,7 | 13,1 | 12,7 | 11,5 | 12,3 | -1,9 19
ES 12,1 [ 12,0 | 11,6 116 | 11,8 [ 12,2 | 12,7 | 12,8 | 11,9 | 10,1 | 9,1 10,6 | -1,4 26
FR 16,4 | 15,8 | 15,4 154 | 153 [ 15,6 | 15,7 | 156 | 154 [ 152 | 153 | 151 | -0,7 6
IT 15,2 | 15,1 | 14,6 14,6 | 142 [ 143 | 144 | 150 | 149 | 140 | 13,8 | 14,2 | -0,9 10
CY 10,4 | 12,2 | 12,6 129 | 154 [ 16,4 [ 16,5 | 17,2 | 18,7 | 17,9 [ 154 | 15,6 | 3,5 4
LV 13,7 [ 124 | 11,9 11,3 [ 12,1 [ 11,9 [ 12,8 | 132 | 12,6 | 11,2 | 10,9 | 11,5 | -0,9 23
LT 13,6 | 12,5 | 12,2 124 | 11,7 [11,2 [ 11,3 | 114 | 11,9 | 11,8 | 11,8 | 12,1 | -0,4 20
LU 13,3 | 14,0 | 13,6 13,0 | 12,6 [ 13,5 | 134 | 12,8 | 12,6 | 11,9 | 12,1 | 11,9 | -2,2 21
HU 16,3 | 16,6 | 15,5 150 | 158 [ 16,3 [ 158 | 153 | 16,3 | 16,0 [ 16,9 | 17,2 | 0,5 2
MT 12,4 12,3 | 13,0 128 [ 12,9 [ 14,8 | 154 | 154 | 152 [ 14,8 | 143 | 13,9 | 1,6 11
NL 12,7 1 12,5 [ 12,9 12,7 [ 12,7 [ 12,9 [ 12,9 | 13,1 | 13,0 | 12,7 | 12,3 | 12,5 ] 0,0 17
AT 15,6 | 15,2 | 15,2 153 [ 152 [ 150 [ 14,8 | 143 | 142 | 144 | 149 | 14,7 | -0,5 7
PL 13,6 | 12,6 | 12,5 13,2 [ 13,2 [ 13,1 [ 13,9 | 145 | 144 [ 144 | 13,1 | 13,8 | 1,2 12
PT 14,1 | 13,5 [ 13,5 14,0 | 14,6 [ 14,0 | 14,8 | 152 | 148 | 14,3 | 129 | 13,6 | 0,0 13
RO 122 1122 [ 11,3 11,6 [ 12,3 [ 11,7 [ 129 | 12,8 | 12,6 | 12,0 | 11,0 | 12,3 | 0,2 18
SI 16,5 | 15,7 [ 15,5 158 | 16,0 [ 158 [ 158 | 152 | 149 [ 144 [ 144 | 14,6 | -1,1 8
SK 12,4 | 12,5 [ 11,3 114 | 11,9 [ 12,3 [ 12,6 | 11,5 | 11,4 | 10,8 | 10,6 | 104 | -2,1 27
FI 14,5 | 13,9 | 134 13,7 | 14,2 | 14,0 | 14,1 | 13,9 | 13,3 | 13,1 | 13,6 | 13,5 | -0,4 14
SE 18,4 | 16,4 | 16,4 16,6 | 16,7 | 16,5 [ 16,6 | 16,8 [ 16,7 | 18,1 | 189 | 182 | 1,8 1
UK 13,8 | 13,9 [ 13,5 13,4 | 13,2 [ 13,2 [ 129 | 12,9 | 12,8 | 12,4 | 12,0 | 13,2 | -0,7 16
NO 153 | 13,6 | 134 13,4 | 13,0 [ 12,7 [ 12,2 | 12,2 | 12,5 | 11,1 | 12,1 | 12,1 | -1,5
IS 18,7 | 18,2 | 15,9 159 | 16,7 [ 17,8 [ 19,1 [ 19,4 | 18,6 | 15,6 | 14,0 | 14,3 | -3,9
EU27 | 13,9 [ 13,7 [ 13,4 133 | 13,3 [ 133 [ 134 [ 13,5 [ 13,5 | 13,1 | 129 | 13,2 | -0,5
EA- 13,7 | 13,5 | 13,2 13,2 | 13,2 [ 13,2 | 13,3 | 13,4 | 13,3 | 12,9 | 12,8 | 12,9 | -0,6
17
EU- 13,9 | 13,7 [ 13,4 13,4 | 13,3 | 13,4 | 13,4 | 13,5 | 13,5 | 13,1 | 12,9 | 13,2 | -0,5
25

Sursa: Conform datelor Statistica Eurostat/
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/gen_info/economic_analysis/tax_structures/index_en.htm

Referitor la presiunea fiscald aferentd impozitelor indirecte, putem concluziona ca nu mai exista o discrepanta

intre tarile dezvoltate si cele mai putin dezvoltate. Astfel, se Inregistreaza valori de peste 14% pentru acest indicator atat
pentru unele tari dezvoltate din cadrul grupului, precum Danemarca, Suedia, Franta, cat si pentru unele tari in curs de
dezvoltare, precum Bulgaria, Slovenia sau Ungaria. Niveluri reduse ale acestui indicator (sub 12%) se Inregistreaza, in
special, in térile 1n curs de dezvoltare, precum Lituania, Slovacia, Cehia.

Nivelul presiunii fiscale al contributiilor sociale depaseste In majoritatea tarilor pragul de 10%, atingdnd un

nivel maxim de 16,7% in Franta n anul 2010. Iar cel mai mic nivel este inregistrat In Danemarca fiind egal cu 1%, pe

cand presiunea fiscald aferentd impozitelor in aceasta tara este de 48,5% (Tabelul 4).
In perioada 2000-2010, la majoritatea statelor membre UE-27 au fost inregistrate scaderi ale presiunii

prelevarilor obligatorii. Respectiv, comparand aceasta perioada, la 12 state s-a inregistrat cresteri, in anul 2010 fata de
nivelul inregistrat in anul 2000, ca ex: Belgia, Cehia, Grecia, Portugalia, Estonia, etc. De asemenea, Cipru a Inregistrat
cresteri vertiginoase cu 2,3 p.p., constituind 9% in anul 2010.
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Tabelul 4
Nivelul presiunii fiscale al contributiilor sociale in tarile UE-27,
in perioada 1999-2010, %

biferenta Pozitia

1999 2000 2001 2002 POO3 2004 POOS 2006 P0OO7 2008 P20O09 2010 {000/2010 (2010
BE 14,2 13,9 [14,1 [14,4 [14,3 [13,9 [13,7 [13,5 [13,6 [13,9 [14,5 [14,2 0,3 6
BG 98 1108 19,8 19,6 10,3 10,2 19,7 |83 |81 |78 |77 |71 -3,8 23
CZ 14,9 15,0 [14,9 [154 [15,6 [154 [154 [15,6 [15,7 [15,5 [14,9 [15,3 0,3 3
DK 6 |18 |1,7 |1,2 |1,2 |1,2 |1,1 |10 |1,0 |1,0 [1,0 |[1,0 -0,8 27
DE 17,3 17,1 16,9 [16,9 [17,0 [16,7 |16,4 [16,0 [15,2 [15,2 |15,8 [15,5 -1,5 2
EE 11,1 10,9 (10,7 |11,0 |10,6 |10,3 |10,3 [10,1 [10,5 |I11,6 [13,1 [13,1 2,2 9
1E 42 144 |45 144 144 146 147 148 |50 |54 |58 |58 1,5 26
EL 10,2 |10,5 [10,6 |[11,6 |I1,7 [11,2 |I1,3 [10,7 |I1,2 [11,2 |10,4 [10,9 0,4 15
ES 11,9 (12,0 [12,2 [12,1 [12,2 [12,1 [12,1 [12,1 (12,2 [12,3 [12,4 [12,3 0,3 11
FR 16,3 |16,1 [16,1 [16,2 |16,4 [16,2 |164 [16,5 [16,3 [16,3 [16,8 [16,7 0,6 1
IT 11,8 11,9 [11,8 [11,9 [12,1 [12,3 |12,3 [12,3 |12,8 [13,4 [13,6 [13,4 1,5 8
CY 6,7 |66 |68 |68 |71 |78 |83 |78 |75 |78 |87 9,0 2,3 19
LV 10,7 10,0 193 [94 |89 |87 |84 |88 |87 |83 |85 |84 -1,6 21
LT 92 193 189 |86 |85 |83 |81 |84 |85 |89 |11,6 |104 1,1 17
LU 10,1 (10,1 [10,9 [10,9 |10,8 [10,7 |10/4 [99 |99 (10,1 |I11,3 [10,8 0,8 16
HU 13,2 (13,3 13,0 [12,9 |12,6 |12,3 (12,5 |12,6 |13,8 (13,7 |13,2 [12,0 -1,2 13
MT 62 |64 16,7 |65 |64 |65 |64 |62 [59 [60 [6,1 [6,0 -0,4 25
NL 15,5 |15,4 [13,7 [13,3 [13,8 [13,9 [12,9 [14,0 [13,5 [14,5 [13,9 [14,1 -1,4 7
AT 15,0 (14,7 14,8 [14,6 [14,6 |14,6 (14,5 |14,3 |14,1 [143 |14,9 |14,6 -0,1 5
PL 13,7 (12,9 13,4 (12,9 12,8 |12,3 (12,3 |12,2 |12,0 (11,3 |11,3 |11,1 -1,8 14
PT 7,8 180 183 |84 |86 |83 |84 |84 |85 [8&8 [90 [9,0 1,0 18
RO 11,0 [11,1 |10,9 [10,7 {94 |91 (96 [97 (97 (93 |94 |88 -2,3 20
SI 14,0 (14,2 144 (14,2 |14,2 14,2 (14,2 |14,0 |13,7 (14,0 |15,0 |15,2 1,0 4
SK 14,0 (14,1 14,3 [14,6 |13,8 |13,1 (12,6 |11,7 |11,7 (12,0 |12,7 [12,3 -1,9 12
F1 12,6 (11,9 12,0 [11,9 |11,8 |11,7 (12,0 |12,2 |11,9 (12,0 |12,7 |12,5 0,6 10
SE 11,4 [12,5 (12,2 [11,3 |10,9 [10,6 |10,3 [93 |93 [84 |81 |83 -4,2 22
UK 6,1 162 162 |59 |63 |66 6,7 |67 |66 |69 6,8 |86,7 0,5 24
NO 10,1 {89 92 [99 [98 [93 [88 [86 [89 [88 [10,0 [9,7 0,7
IS 2,8 129 128 129 131 130 132 |33 |30 |28 |31 |41 1,3
EU-27 12,9 (12,7 (12,6 [12,5 [12,7 [12,6 [12,5 [12,4 [12,2 [12,5 [12,9 [12,7 0,0
EA-17 14,7 14,5 14,3 [14,3 [14,5 [14,3 [14,2 [14,1 [13,9 [14,1 [14,5 [14,3 -0,2
EU-25 12,9 (12,7 12,6 [12,5 [12,7 [12,6 |12,5 [12,4 |12,2 [12,6 |12,9 [12,7 0,0

Sursa: Conform datelor Statistica Eurostat/
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/gen_info/economic_analysis/tax_structures/index_en.htm

4. Estimarile nivelului presiunii fiscale in Republica Moldova.

Pentru a face o analiza preliminard a evolutiei presiuni fiscale in Republica Moldova in urmaétorii ani, autorii au
utilizat prognozele indicatorilor macroeconomici pentru anii 2013-2015, efectuate de catre Ministerul Economiei.
Astfel, din Tabelul 5 vedem, ca persista o tendinta foarte mica de micsorare a presiunii fiscale, aceasta conturandu-se in
anul 2015 la nivelul de 31,4%, ceea ce este cu 0,6 p.p. mai putin decét in anul 2012 (nivelul presiuni fiscale in acest an a
constituit de facto 32%). Prin urmare, in baza estimarilor preliminare conchidem céd schimbari majore in politica fiscala
nu se asteapta.

Acest lucru se datoreaza prin faptul cé presiunea fiscala si plata impozitelor este o problema pentru platitorii de
impozite din Republica Moldova. Astfel, platitorul doreste ca intensitatea presiunii fiscale asupra veniturilor sale sa fie
redusd, si concomitent resimte o povara la plata impozitului de care este nevoit si se supuna. lar dorinta platitorului de
a-si asigura veniturile realizate inainte de cresterea presiunii fiscale, fara un efort suplimentar, contribuie la dezvoltarea
economiei paralele care, treptat, inlocuieste activitatile din economia reald, facand loc aparitiei economiei paralele
(economia subterand). Consecintele acestui fapt sunt scdderea numarului de contribuabili, sciderea materiei si a bazei
impozabile si ineficienta politicilor macroeconomice in domeniu.
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Tabelul 5
Estimarile nivelului presiunii fiscale in Republica Moldova, in perioada 2012-2015

Indicatori Aprobat Estimat

2012 2013 2014 2015
1.Presiunea fiscala generald ,% 32,0 31,9 31,5 314
Veniturile fiscale (mil.lei) 28879,7 31801,0 34570,7 38103,4
PIB (mil.lei) 90100 99400 109600 121400
2.Presiunea fiscald a unui impozit si taxa, inclusiv:
2.1.Impozitele directe,% 14,58 14,53 14,41 14,36
Impozitul pe venitul persoanelor juridice 1,97 2,03 2,03 2,03
Impozitul pe venitul persoanelor fizice 2,23 2,13 2,14 2,15
Impozitul funciar 0,20 0,18 0,16 0,15
Impozitul pe imobil 0,13 0,15 0,14 0,13
2.2.Impozite indirecte,% 17,46 17,45 17,12 17,02
TVA 12,67 12,70 12,43 12,38
Accize 3,35 3,32 3,29 3,25
Taxe vamale 1,43 1,42 1,39 1,38
3.Presiunea fiscala a contributiilor sociale, % 10,03 10,02 9,91 9,88
CAS 8,02 8,10 7,98 7,95
PAM 2,01 1,92 1,93 1,93

*Prognoza preliminara a Ministerului Economiei.
Sursa: calculele autorilor conform datelor Ministerului Finantelor.

Totusi, putem mentiona ca statul colecteazd impozite §i taxe pentru asigurarea cheltuielilor publice destinate
societatii (inclusiv contribuabililor), deci contribuabilii dupd o perioada scurta de timp devin beneficiarii resurselor
atrase. Pentru stat, cresterea presiunii fiscale semnifica o imbunatatire a mecanismului de finantare a cheltuielilor
publice, 1n timp ce o scadere a presiunii fiscale influenteaza nivelul deficitului bugetar.

Concluzii

In urma analizei efectuate cu privire la nivelul presiunii fiscale in statele membre ale UE-27 pe intervalul de timp
2000-2010 putem evidentia urmatoarele:

- nivelurile cele mai reduse ale acestui indicator (sub 30%) se inregistreaza, in special, In tarile in curs de
dezvoltare, ex. Letonia, Bulgaria, Lituania, Romania;

- In intervalul 30-35% al acestui indicator se plaseaza asa tari ca: Estonia, Irlanda, Grecia, Spania, Cipru,
Letonia, Malta, Polonia, Portugalia, Slovacia;

- un nivel al presiunii prelevarilor obligatorii cuprins intre 35-40% se regéseste in urmatoarele state membre ale
UE-27: Cehia, Italia, Luxemburg, Ungaria, Olanda, Slovenia, Regatul Unit al Marii Britanii;

- in intervalul 40-45% al presiunii prelevarilor obligatorii sunt cuprinse un numar de 5 tari: Belgia, Germania,
Franta, Austria, Finlanda.

Pentru Republica Moldova se observa o tendintd de diminuare a presiunii fiscale. Aceasta a avut valoarea
maxima in anul 2007 (33,6%) si Incepand cu anul 2008 se micsoreaza incet pana la 32% 1n anul 2012, preconizandu-se
sd ajunga la cifra de 31,4%, in anul 2015. Trebuie sa mentiondm, ca pentru determinarea nivelului presiunii fiscale,
statul se conduce de obiectivele politicii fiscale, care stabileste principalele directii de influentd pe plan economic i
social. Obiectivele generale ale politicii fiscale pentru anii 2013-2015 se bazeaza pe asigurarea echitatii, stabilitatii si
transparentei fiscale; optimizarea presiunii fiscale; stabilizarea si simplificarea legislatiei fiscale; armonizarea
principiilor puse la baza legislatiei fiscale nationale cu cea comunitara.
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