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During last 10 years the Republic of Moldova has followed a liberal trade
regime, inherent to open small economy that has promised to give to the country a
number of advantages, primarily due to the prospects for growth in external trade. At
present the export-oriented development model, as the basis of sustainable economic
development, is widely recommended by international organizations and national
experts. In 2012 the Republic of Moldova occupied the 76 place from the 132 countries
on the enabling trade index. It means that a complementary set of policies that enable
trade is underdeveloped in Republic of Moldova. A special attention in this article is
paid the same at the evaluation of performance indicators of export in the EU.
Emphasis is placed at the evaluation of technology intensity export of the Republic of
Moldova. In what measure it is truly speak about export-oriented economic model at the
European market in the case of Republic of Moldova is the subject of this article? The
results of study can be used in the process of negotiations on a deep and Comprehensive
Free Trade Agreement with EU.
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Introducere

In anul 2011 Republica Moldova a marcat 10 ani de membru al Organizatiei
Mondiale a Comertului (OMC). Din momentul initierii aderarii si pana in prezent tara
practica o politica liberala in comertul exterior, caracteristica economiei deschise a
tarilor mici, vizand integrarea tarii in comunitatea economica internationala si cea
europeana.

Relatiile dintre Uniunea Europeana si Republica Moldova sunt in prezent
ghidate de catre Acordul de parteneriat si cooperare (1998) si politica europeana de
vecinatate in cadrul Planului de actiune UE-Moldova (2005). Parteneriatul Estic, lansat
de Comisia Europeana in Mai 2009, are la baza aceste acorduri si este conceput pentru a
aprofunda relatiile bilaterale cu tarile partenere, prin consolidarea asocierii politice si
apropierea integrarii economice.

Aderarea la OMC a Republicii Moldova a condus la consolidarea relatiilor
economice cu tarile Comunitatii Europene. Aproape fiecare punct al Acordului de
parteneriat si cooperare intre Moldova si UE se bazeaza pe legislatia GATT/OMC.
Aceasta a contribuit la intensificarea comertului cu tarile UE si bine inteles va asista la
racordarea tarii la standarde UE, in contextul pregatirii noului Acord privind instituirea
zonei de liber schimb cu UE.

Cu toate acestea in ultimul deceniu Republica Moldova a fost singura tara
membru al OMC supusa amendamentul Jackson-Vanik adoptat de Congresul SUA inca
in 1974, in perioada Razboiului Rece intre SUA si URSS. Acesta interzice un tratament
preferential in comertul cu SUA pentru tarile care nu au economii de piata si
restrictioneaza libertatea de emigrare si alte drepturi ale omului. Odata cu aderarea la
OMC in tara noastra au fost create bazele economiei de piata si sunt putine temeiuri
pentru tratarea Republicii Moldova conform acestui amendament. In ciuda acestui fapt,
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in contextul incidentei amendamentului, Republica Moldova se evalueaza fiecare an si
relatii comerciale normale cu Statele Unite sant acordate tarii noastre anual prin
derogari prezidentiale de la efectele amendamentului Jackson-Vanik. Asadar relatiile
comerciale ale Republicii Moldova cu SUA nu au fost afectate in mare masura din
cauza amendamentului respectiv. Totusi supunerea tarii noastre amendamentului
Jackson-Vanik nu favorizeaza imaginii tarii si nu incurgjeaza investitorii straini in
adoptarea deciziilor in ceea ce priveste Republica Moldova.*

Trebuie de mentionat cia amendamentul a fost anulat pentru patru state din
spatiul CSI: Kargazstan, Georgia, Armenia, dupa aderarea lor la OMC, si Ucraina in
perioada de preaderare.

Cele mai importante performante ale exportului Republicii M oldova

Dezvoltarea comertului exterior este parte componenta a strategiel economice
generale a Republicii Moldova, care, in totalitate, trebuie si se inscrie in tendintele
dezvoltarii globale: internationalizarea crescanda a relatiilor economice mondiale,
extinderea comertului cu marfuri si servicii, dezvoltarea antreprenoriatului inovational
si comertului exterior a produselor de intensitate tehnologica. in asemenea conditii,
progresul economic al tarii depinde de ce in ce mai mult de comertul exterior.

Reglementarea comertului exterior la nivel national este influentata de anumite
tendinte dezechilibrante in actuala economie mondiala, cum ar fi criza financiar-
economica, intensificarea concurentel pe piata mondiala, dezechilibrarea balantelor de
plati, datoria externa crescanda, instabilitatea economica si politica a tarilor Europel
Centrale si de Est.

Este bine cunoscut faptul ca exportul, lafel casi importul, al RM geografic este
divizat intre tarile UE si tarile CSI.

In analiza prezentati mai jos ne vom referi la structurile marfurilor clasificate
din alte puncte de vedere, mai putin prezentate in lucrarile analistilor economici. Vom
aborda mai detaliat unele particularitati ale exportului Republicii Moldova pe piata UE.

Vom mentiona din capul locului ca, in baza acordurilor multilaterale si bilaterale
incheiate intre RM si Ucraina precum si Rusia, s-a creat un regim bilateral de liber
schimb (cu unele exceptii). De asemenea, comercializarea marfurilor intre Republica
Moldova si UE, in principiu, se efectueaza in cadrul zonei de liber schimb asimetric.
Cum si stie acest regim este acordat unilateral RM din partea UE.

Din analiza structurii grupurilor de marfuri exportate in a2011 deducem ca in
export predomina marfurile de consum (51%) si materie prima (29%) (figura 1).
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Fig. 1. Structura grupurilor de marfuri predominante la export, a.2011
Sursa: Calculele autorului conform datelor din baza de date WITS.

! Comitetul de Finante al Senatului american a aprobat in unanimitate proiectul de lege, care prevede
scoaterea Republicii Moldova de sub incidenta amendamentului Jackson-Vanik. Proiectul de lege, care
stabileste relatii permanente comerciae libere cu Republica Moldova, urmeaza si fie examinat la
Congresul american, la pachet cu excluderea aceluiasi amendament pentru Federatia Rusi, care recent a
aderat laOMC.
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Totusi, se inregistreaza tendinta descresterii marfurilor de consum in export in
ultimii ani. Asadar, in 2011 ponderea marfurilor de consum a constituit 51%,
micsorindu-se in comparatie cu 2010 (54%) si 2009 (62%). Vom mentiona, de
asemenea, ponderearelativ mica a mijloacelor de productie, care oricum sunt in crestere
treptata fata de anul precedent, constituind 6% in 2009, 7% in 2010, precum si 9% in
2011.

Din analiza distribuirii exportului pe grupuri de marfuri importante observam ca
volumul exportului produselor industriale a fost superior volumului produselor agricole
pe parcursul perioadei analizate (figura 2).
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Fig. 2. Distribuirea exportului pe grupuri de marfuri importante, mil. USD
Sursa: OMC.

Totusi exportul produselor industriale a fost in crestere semnificativa in
comparatie cu produsele agricole, incepand din 2011. Ritmurile de crestere a volumului
produselor industriale, de asemenea, au fost mai inalte de cit ale cele produselor
agricole. Daca volumul produselor industriale exportate in 2011 practic s-a dublat in
comparatie cu anul de criza 2009, exportul produselor agricole s-a majorat in 1,5 ori.

Cu toate acestea, vom sublinia, ponderea insuficienta a produselor de inalta
tehnologie in exportul RM, care in 2011 au atins 112,6 mil USD, constituind doar 5,1%
din exportul total. In acest context vom mentiona, ci rolul exportului a cunoscut o
atentie deosebitda in literatura economica. S-a demonstrat ca actiunile firmelor
inovationale sunt cu mult mai inalte, in cadrul firmelor ce opereaza in plan international,
de cit ale celor care isi desfisoara activitatea pe piata interna [6; 1]. In studiile de
specialitate recente centrul de gravitate se deplaseaza spre rolul pozitiv al exportului
inovatiilor si productivitatii prin incrementarea interactiunii dintre export si investitii
inovationale, care, luate impreuna, ridica la un nivel mai inalt productivitatea firmelor
exportatoare la ziua de astazi [11]. Concomitent in literatura economica se subliniaza ca
inovatia care implica atit crearea cit si difuzarea produselor, procesirilor si metodelor,
congtituie 0 parte critica a crearii unor surse noua pentru o crestere in continuare,
deoarece ea ne pune la dispozitie fundamentul industriilor noua, business-ului si noilor
locuri de munca [7]. Din punctul nostru de vedere, ultimele constatari urmeaza sa fie
luate in consideratie de tara noastra, care se afla in procesul elaborarii modelului nou de
crestere economica.

in scopul stabilirii nivelului de intensitate tehnologici a exportului RM, a fost
utilizata clasificatia Organizatiei pentru cooperare si dezvoltare economica a industriilor
de producere dupa 4 categorii: inalta tehnologie, medie-inalta tehnologie, medie-joasa
tehnologie si joasa tehnologie. Aceasta clasificare se bazeaza pe indicatori (directi sau
indirecti) ai intensitatii tehnologice care reflecta unele aspecte de "tehnologie-
producator” sau "utilizator de tehnologie” [4].

Vom mentiona ca produsele de intensitate tehnologica sunt livrate in principiu
pietelor mari ale tarilor vecine, si anume: Rusiel, Ucrainei si Romaniei.
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Tabelul 1. Exportul produselor deintensitate tehnologica
2010 2011
Denumirea pozitie, Volumul | Pondereain |y, | Pondereain
conform nomenclatorului 1SIC marfurilor | ©POrtul tota al | o o | exportul total al
(revizuit-3) exportate, produselor de rexportate, produselor de
mil USD, intensitate mil USD ' intensitate
tehnologica, % tehnologica, %
Produse de inalta tehnologie
Produse farmaceutice 60,5 53 774 4.8
E_chl pamente de birou, contabilitate si 31 03 36 03
dispozutive de calcul
Echipament pentru radio, televiziune si
comunicare 6,6 0,6 7,1 0,4
Instrur_nente [nt?dlpale, preciziesi optice, 148 13 245 15
ceasuri de mana si ceasuri
Produse de tehnol ogie medie-inalta
Produse chimice, cu exceptia produsel or
farmaceutice 78,3 6,9 125,6 7,8
Dispozitive si echipamente neclasificate
in alta parte 61,7 5,4 107,7 6,6
Echipamente el ectrice si aparate ne
clasificate in alta parte 97.1 85 161,2 9.9
Veh_l cule motorizate, remorci si 115 1 37 2.3
semiremorci
Echipamente de cale ferata si
echipamente de transport clasficate in 24 0,2 49 0,3
alta parte
Produse de tehnol ogie medie-joasi
Cacs, produse petroliererafinate si
combustibil nuclear 7.6 0.6 24 15
Produse din cauciuc si plastic 22,6 2,0 50,6 31
Alte produse nemetalice 42,7 3,8 54,5 34
Metale de baza si produse fabricate din 26,3 2.3 48,9 3
metal
Produse de tehnol ogie joasa
Produse alimentare, bauturi si tutun 367,8 32,3 427,2 26,3
Textile, produse textile, pidesi
incaltaminte 320,4 28,2 433,8 26,8
Lemn si produse din lemn si pluta 4,7 0,4 9,5 0,6
Cduloza, hartie, produse din hartie,
poligrafie si edituri 102 0.9 228 14
Total produse de intengtate tehnol ogica 1138,3 100 1620,3 100

Sursa: Calculéle autorului conform datelor din baza de date WITS.

Din tabelul 1 observam, ca in exportul produselor de intensitate tehnologica
predomina produsele de joasi tehnologie, constituind peste 55% in 2011, in care sunt
incluse produse alimentare, bauturi si tutun, precum si textile, piele si incaltaminte. De
asemenea, se atesta 0 pondere relativ mare a produselor de tehnologie medie-inalta in
exportul produselor de intensitate tehnologica: 22% si 26,9% in 2010 si 2011, respectiv.
Ponderea cea mai mica se atesta in cazul produselor de inalta tehnologie, care includ in
principiu produse farmaceutice si instrumente medicale, destinate preponderent pietel
Rusiei. E de mentionat ca circa 27% din exportul RM in 2011 nu cad sub incidenta
clasificatiel mentionate si includ in mare masura materie prima si marfuri intermediare.
Per total avem o explicatie si confirmare a faptului predominarii, la export, a marfurilor

cu valoarea adaugata scazuta.
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Cu toate acestea nu e de neglijat faptul ca exportatorii produselor de intensitate
tehnologica sunt participanti activi ai competitiel internationale in domeniile de
activitate. Comertul exterior afecteaza factorii stimulatorii ai firmelor spre activitati
inovationale, inclusiv cele de C&D, metode de marketing, dezvoltare a capacitatilor
umane, investitii etc. prin competitivitate si oportunitati de export. in conditiile lipsei
unor mecanisme eficiente de protectie a concurentei in interiorul tarii, cu suportul
firmelor participanti activi ai competitiei internationale pot fi preluate, in tara,
mecanismele de piatd si cultura de antreprenoriat din tarile dezvoltate. In literatura de
specialitate se evidentiaza, de asemenea, si unele aspecte de mare importanta ale
dezvoltarii firmelor orientate spre export in rezultatul liberalizarii comertului in cadrul
blocurilor comerciale prin intermediul scaderii tarifelor vamale, printre care se enumera
sl aparitia unui numar considerabil de inovatii de produse, cat si a unor ritmuri sporite
de adaptare a tehnologiilor de producere inalte, cresterea exportului [5]; cat si a
cheltuielilor pentru tehnologii noua in acele ramuri in care s-a produs o scadere
considerabila a tarifelor [3]. Pe langa acestea, comertul exterior poate servi drept o
magistrala de diseminare a cunostintelor, indiferent de faptul daca aceste cunostinte sunt
incluse sau nu in bunuri (importuri) sau introduce prin intermediu investitiilor straine
directe (1SD), comertului de tehnologie, cum ar fi prin obtinerea de licenta a proprietatii
intelectuale.

Analizand structura exportului vom evidentia, de asemenea, cota destul de inalta
areexportului in exportul total al Republicii Moldova (figura 3).
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Fig. 3. Distribuirea exportului dupa origine, mil. USD
Sursa: WITS.

Incepand cu 2009 ponderea reexportului in export este in crestere continua:
constituind 39% in 2009, atingaind 41% in 2010 si 45,2% in 2011, respectiv. in 2011
reexporturile de marfuri s-au majorat mai mult de 1,5 ori comparativ cu anul 2010 si
practic de 2 ori au fost superior volumului realizat in anul 2009.

In structura geografica a reexportului Republicii Moldova predomina tarile UE,
ponderea carora in 2011 a depasit 50%, fiind in descrestere fata de anul precedent
(62%) in favoarea pietei Rusiei (figura4 si figura5).
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Structura geografica a reexportului, 2011
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Fig. 4: Structura geografica Fig. 5: Structura geografica
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Sursa: Calculéle autorului conform datelor din baza de date WITS.

Situatia creata este tipica pentru tarile vecine, intreprinderile carora sunt
implicate in procese de producere, si care au amplasate in alte tari de obicei, in cele din
vecinatate, unele procese din ciclul de producere, de exemplu, cele de prelucrare a
materiei prime, unde sunt conditii mai bune pentru desfasurarea business-ului: forta de
munca mai ieftina, tarife mai reduse pentru energia termica etc. Odata cu gradul de
apropiere de UE, aceste avantaje vor incepe si dispara. Situatia creata nu poate fi
caracterizata ca una pozitiva deoarece re-exportul nu e parte a procesului de valoare
adaugata bruta si de impozitare a venitului intreprinderii.

Din analiza prezentata in sectiunea 1 reiese ca RM are legaturi mai stranse de
fabricare a unor marfuri cu tarile EU, decat cu alte tari ale lumii. Asadar din analiza
marfurilor reexportate in UE decidem ca majoritatea din ele au fost importate in
Republica Moldova sub regimul vamal de perfectionare activa in care marfurile sunt
prelucrate sau transformate, iar apoi exportate din Republica Moldova in UE sub forma
de produse compensatorii, in special atunci cand este vorba de articole de imbracaminte,
textile si alte marfuri; sau in scopul organizarii procesului de producere in baza
tehnologiei firme — partenerului strain, de exemplu, in cazul maginilor, utilgjului si
echipamentul (tabelul 2).

Tabelul 2. Principalele marfuri reexportate

2009 2010 2011
. e Ponderea Ponderea Ponderea
Denumirea pozitiel, conform | Volumul ooy | Volumul e sortuii | VO™ e portuli
nomenclatorului GTAP marfurilor |, marfurilor |, marfurilor |,
in exportul in exportul in exportul
reexportate, | ST reexportate, | L 4ot [ reexportate, | S0
mil USD pozitiei, % mil USD pozitiei, % mil USD pozitiei, %
Articole de imbracaminte 169,8 89,7 171,4 88,1 205,5 87,2
Magini, utilaje si echipamente 108,9 74,9 128,0 73,8 225,8 77,5
Textile 64,3 87,2 70,1 88,1 114,6 89,7
Produse din piele 31 67,8 27,4 58,5 48,8 67,9
Produse din lemn 17 66,1 29,0 71,2 73 81,8
Alte marfuri indudriale 8,2 78,1 7,9 71,8 7,3 75,3
Echipament electronic 41 70 6,7 69,1 7,1 64,5
Total principalele marfuri
reexportate 403,3 440,5 682,1

Sursa: Calculele autorului conform bazei de date WITS.

In acest context vom mentiona, ca la sfarsitul anului 2009 a fost simplificata

procedura de impozitare cu TV A la cota zero a marfurilor industriei usoare introduse pe
teritoriul vamal al Republicii Moldova in regim vamal de perfectionare activa in cadrul
contractelor de prelucrare. De asemenea, legislatia in vigoare prevede pentru marfurile
plasate in regim vamal de perfectionare activa atat scutiri de taxa vamala pentru unele
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produse cat si de restituire a taxelor vamale achitate, la marfuri la care se aplica taxa
vamala.

Asadar, reexportul constituie aproape 90% din exportul total al articolelor de
imbracaminte si de textil, peste 70% de masini, utilaje si echipamente, precum si de alte
marfuri industriale.

Ponderea principalelor marfuri reexportate, incluse in tabelul 2, in reexportul
total a constituit aproape 70% in ultimii 2 ani.

Vom mentiona ca in cadrul acordului cu privire la zona de liber schimb 1in
comert este logic sa ne regasim in expectativa unei largiri a colaborarii cu tarile UE
deoarece investigatiile de ultima ora privind acordurile relative la zonele de liber schimb
si eficienta lor au demonstrat ca atare acorduri sunt un instrument de importanta majora
pentru aprofundarea formelor de integrare in scopul armonizarii institutionale cu
partenerii. Aceasta armonizare, larandul sau, vainclude atat elementele care vor cadea
sub incidenta exigentelor OMC (cum ar fi: ameliorarea gestionarii vamale, practicile
achizitionari publice) cat si acele care nu se afla in zona OMC (cum sunt: cerintele
privind masurile investitionale, cele regulatorii pietelor de munca, politica inovationala
si altele) [8].

Semnarea acordului privind zona de comert liber va stimula si armonizarea
practicilor inovationale ale RM cu cele ale tarilor UE, ceea ce va facilita dezvoltarea
orientarii economiel noastre spre export.

Concluzii

Retehnologizarea economica, ponderea insuficienta a produselor de inalta
tehnologie in exportul RM si exodul masiv al fortei de munca calificate nu permit a
concluziona orientarea economii RM spre export. Totusi fundamentarea modelului nou
de crestere economica, orientat spre activitati de inovare si promovare a exportului, este
vitala pentru economiatarii, avand in vedere caracterul lor complementar.

Semnarea acordului privind zona de comert liber cu UE va crea o serie de
international. In acelasi timp, dimensiunile de care firmele beneficiaza din difuzarea
tehnologiel internationale in scopul consolidarii propriei productivitati si activitati
inovationale depind, de asemenea, de capacitatea de absorbtie a tehnologiilor a firmelor
si economiel, cum ar fi nivelul deprinderilor de care dispun fortele de munca si
capacitatile firmei si economiei. Capacitatea de absorbtie depinde nu numa de
posedarea unor cunostinte tehnologice de baza, dar, de asemenea, de unele contributii
mai largi, cum sunt gradul de asistenta din partea guvernului si climatul de afaceri,
stabilitatea politica si macroeconomica, dar si de actiunile guvernului in scopul depasirii
esecurilor de piata, inclusiv cele ce tin de C&D.

Pentru Republica Moldova este important, ca semnarea acordului privind zona
de comert liber cu UE va stimula armonizarea politicii inovationale ale RM cu cea ale
tarilor UE, ceea ce vafacilita dezvoltarea modelului economic orientat spre export.
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