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economice nationale, iar investitia in capitalul uman, cu accent pe dezvoltarea calitativa,
devine prioritate pentru dezvoltarea durabila a tarii, in special in conditiile imbatranirii
demografice. Potrivit Indicelui Capitalului Uman (Human Capital Index), Republica
Moldova este pe ultimul loc printre tarile Europei si Asiei Centrale cu cel mai mic punctaj
(66,8) al performantilor atinse in dezvoltarea si valorificarea potentialului uman.
Evaluand profilul calitativ al resurselor umane din Moldova, constatam, pe de o parte, o
evolutie pozitiva in sensul cresterii nivelului de studii si pregatirea profesionala in ultimele
doua decenii, o involutie a pietii muncii in capacitatea sa de a valorifica eficient acest
potential. Totodata, indicatorii analizati, inregistreaza valori modeste in comparatie cu
tarile comparate, indicind despre un nivel scazut de competitivitate a capitalului uman
prezent, dezavantajele implicand si o piatd a muncii In formare, competente neadecvate,
dar si o intensitate deosebitd a emigratiei populatiei cu inalta calificare (fenomenul de
,brain drain“) etc.

CUVINTE CHEIE: indicele capitalului uman, resurse umane active, competitivitate,
performante educative, dezvoltare sustenabila.

ANNOTATION: Human capital is an essential component of national economic
competitiveness, while the investment in the human capital, especially, in its qualitative
part, becomes a priority for the country's sustainable development, particularly in terms of
population ageing process. According the Human Capital Index (HCI), Moldova has the last
position among European & Central Asia countries, with the lowest score (66,8) of the
performance achieved in the development and enhancement of human potential. Assessing
the qualitative profile of human resources for this country, one can find, on the one hand, a
positive increasing trend in the education and training level over the last two decades. On
the other hand, the involution of the labor market with regard to its ability to effectively
harness this potential persists. The analysis shows the modest values of HCI in Moldova as
compared to other countries, which reflects not only a low level of human capital
competitiveness, an immature labor market training and inadequate skills, but also an
increased emigration of highly skilled population ( "brain drain") etc.
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performance, sustainable development.

Investitia In capitalul uman, cu accent pe dezvoltarea calitativa, sunt
prioritati pentru dezvoltarea durabila a tarii si pentru cresterea
competitivitatii sale. Din literatura de specialitate [1] se remarca faptul ca
indicele de competitivitate in capitalul uman este un instrument important
in evaluarea stabilitatii economice generale a unei tari, investitiile in
capitalul uman demonstrand impactul pozitiv asupra productivitatii,
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saraciei/bunastarii populatiei si sanatatii. De altfel, potrivit rapoartelor
analitice a Forumului Economic Mondial (WEF) [2], un sfert din scorul cu
referire la competitivitatea celor mai dezvoltate tari se raporteaza la
indicatorii capitalului uman, pe cand in cazul tarilor cel mai putin
dezvoltate - circa 16% din scor.

Potrivit studiilor internationale, dupa Indicele Capitalului Uman
(Human Capital Index) [3], Republica Moldova se plaseaza pe ultimul loc
printre tarile Europei si Asiei Centrale cu cel mai mic punctaj (66,8) al
performantilor atinse in dezvoltarea si valorificarea potentialului uman,
fiind mult sub nivelul mediu inregistrat pentru aceste tiri (77,1). In ierarhia
tuturor statelor incluse in studiu (124 de tiri), Moldova ocupa pozitia 71. In
aspect regional, Republica Moldova a inregistrat realizari modeste, inclusiv
la majoritatea indicatorilor compoziti luati in calculul Idicelului Capitalului
Uman reflectati prin prisma structurii demografice a resurselor umane si
raportati la doi piloni de baza pentru dezvoltarea sustenabila a unei tari:
educatia, implicit pe parcursul vietii, si ocuparea iIn campul muncii.
Republica Moldova Inregistreaza pierderi evidente, In special pentru
valorificarea capitalului uman aflat in cea mai activa si productiva varsta, de
15-24 ani si 25-54 ani.

Tabelul 1. Indicele Capitalului Uman (Human Capital Index, HCI) in
Republica Moldova in aspect comparativ, 2015

. Scor total Scor/ punctaj pentru performantele HCI pe grup
Pozitia A ix s .
(din 124 HCI de varsta stabilit (100= cel mai bun)
. (100=cel | subvarsta | 15-24 | 25-54 55-64 65
tari) . . . . . :
mai bun) de 15 ani ani ani ani ani +
Lituania 18 79.3 92.6 75.7 74.2 80.9 68.3
Letonia 23 78.4 89.4 75.9 73.3 80.5 71.6
Ucraina 31 76.2 90.5 77.5 66.8 79.2 72.4
Romainia 39 73.9 83.0 72.3 69.3 77.3 68.4
Moldova 71 66.8 81.8 68.5 56.7 73.9 58.8
Europa si
Asia 77.1 88.9 74.4 71.1 76.9 65.8
Centrala

Sursa: The Human Capital Report 2015. World Economic Forum, 2015

In efectivul populatiei Republicii Moldova, pe liangi pierderea
cantitativa, se inregistreaza si schimbari semnificative in structura pe
varsta a resurselor umane. Astfel, raportandu-ne la cele trei grupe mari de
varsta corelate cu etapa de intrare/iesire pe piata fortei de munca, potrivit
statisticii oficiale, in raport cu anul 2000, se constata o descrestere cu peste
35% a efectivului populatiei in varsta de 0-15 ani (de la 938 mii pana la 607
mii persoane estimate pentru anul 2015), in timp ce numarul persoanelor
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peste varsta aptd de munca (57/62 de ani) a crescut cu peste 17%.
Totodata, in aceasta perioada, a fost in crestere si numarul populatiei in
varsta activa (16-56/61 ani in cazul Republicii Moldova) cu circa 7%,
inregistrand cea mai mare ascensiune in anii 2011-2012, ca urmare a
intrarii In varsta activd a generatiilor numeroase nascute la mijlocul
anilor’90. Deja dupa anul 2012, numarul persoanelor in varsta activa este in
scadere (cu peste 25 mii persoane in ultimii trei ani), iar pierderile sunt cu
atat mai evidente pe termen lung cu cat tara nu reuseste sa valorifice pe
piata muncii acest potential si sa profite de aceasta fereastra demografica
(dividend demografic) prin investitii corecte in capitalul uman.

Raportand-ne la durata studiilor si pregatirii profesionale a
potentialului tanar, precum si la cea mai activa varsta din punct de vedere
economic si productiv, constatam ca in prezent mai mult de jumatate (55%)
din populatia de 15 ani si peste este In varsta de 25-54 ani. Mentionam ca in
pofida evolutiei pozitive a numarului populatiei de aceasta varsta (cu 10%
fatd de anul 2000), In intervalul anilor 2000-2015 se Iinregistreaza
diminuarea semnificativa a persoanelor ocupate pe piata muncii cu circa
22%, in timp ce efectivul populatiei inactive sporeste cu peste 58% fata de
anul 2000. O evaluare mai profunda a structurii populatiei inactive pentru
ultimii cinci ani atesta ca aceasta dinamica nu revine doar pe seama
grupului de varsta de 55-64 ani (cu 51 mii persoane mai mult fata de anul
2010), ca urmare a intrarii in varsta de pensionare, dar si a populatiei In
varsta de 25-54 ani (cu 56 mii persoane mai mult), cauzele inactivitatii
fiind, in special, migratia de munca peste hotare sau statutul de casnic(a).

In ultimele decenii, in Republica Moldova, precum si in multe alte tari
din regiune, sunt vizibile succesele in cresterea nivelului de educatie a
populatiei. Astfel, in raport cu anul 2000, in structura populatiei de 25-64
ani ponderea persoanelor care au absolvit un nivel superior de educatie,
practic s-a dublat (de la 12,4% la 20,1% In anul 2013). Evident, aceasta
schimbare vine pe seama generatiei tinere, unde ponderea celor cu studii
superioare este semnificativ mai mare decat in cazul populatiei de varste
adulte (25 ani si peste). Totodata, nu putem omite si diferentele pe sexe, ori
intensitatea de crestere a nivelului de studii in randul femeilor a fost
superioara barbatilor: daca in anul 2000, pentru ambele sexe se inregistrau
ponderi apropriate a persoanelor cu performante educative inalte (12,4%
pentru barbati si 12,8% pentru femei) atunci catre anul 2013 ponderea
femeilor cu nivelul superior de instruire era de 22,1%, iar a barbatilor de
17,8%.

In pofida ascensiunilor inregistrate in ultimul deceniu la capitolul
educatie, panorama succeselor educative si a calitatii resurselor umane in
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aspect comparativ cu alte tari, evidentiaza pentru Republica Moldova un
nivel scazut de competitivitate a capitalului uman prezent.
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Figura 1. Unii indicatori privind performanta educativa a populatiei
de 15 ani si peste, pe grupe de varsta si in aspect comparativ, anul

2013
Sursa: The Human Capital Report 2015.

Orientandu-ne la calitatea resurselor umane in varsta economic
activa, constatam ca pentru majoritatea indicatorilor educativi, inclusiv la
toate grupele de varsta (Figura 1), Moldova inregistreaza performante mult
mai modeste ca Letonia, Lituania si Ucraina, si apropiate de cele ale
Romaniei, In special in cazul grupelor de varsta mai mari. Astfel, in
pregdtirea capitalului uman in varsta de 15-24 ani, viitorul potential al
pietii muncii, Republica Moldova ramane in urma tarilor comparate dupa
rata de Inrolare la studii superioare (41,3% In anul 2013), iar In cazul
studiilor vocationale (37,1%) in fata Ucrainei si Letoniei. Atentionam insa,
ca ponderea este extrem de mare (circa 29%) a tinerilor care nu urmeaza o
forma de instruire sau pregatire profesionala si nici nu sunt incadrati in
campul muncii. La acest indicator Moldova depaseste toate tarile
comparate, fiind mult peste media UE (17,9%) [4], ceea ce confirma gradul
inalt de vulnerabilitate a tinerilor si riscul excluderii lor atat de pe piata
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muncii, cat si din sfera educativa. Aceasta realitate este un motiv de
ingrijorare pentru politicile prezente deoarece, pe langa ineficienta
cheltuielilor din sfera educatiei sugereaza o tranzitie defectuoasa de la
scoald la munca a generatiei tinere si o probabilitate mai mare de implicare
a tinerilor in economia "informald”, provocand pe termen lung pierderi si
costuri sociale cat si individuale. Raportat la varsta, nivelul de pregatire si
potentialul resurselor umane din Moldova sunt tot mai necompetitive.
Ponderea persoanelor cu studii superioare este in descrestere pentru
grupele de varsta mai mari, de la 12,3% pentru cei de 25-54 ani pana la
peste 7% In randul celor de 65 ani si peste. Printre persoanele, in varsta 25-
54 ani, ocupate in campul muncij, trei din zece persoane sunt inalt calificate,
ceea ce depaseste situatia din Romania, nu insa si din restul tarilor
comparate. De un efectiv mai mare a resurselor calificate in cAmpul muncii
dispun tarile baltice, practic fiecare al doilea angajat in varsta de 25-54 ani.

O vizualizare generala a resurselor umane active de care dispun tarile,
indica un potential mai modest si un nivel inferior de pregatire profesionala
pentru populatia Moldovei. Astfel, In pofida cresterii numarului de
persoane inrolate la studii superioare in ultimele doua decenii (care
depaseste cu mult si efectivul inmatriculat la studii secundare profesionale
(de 2,5 ori) si secundare speciale (de 3,4 ori)), catre anul 2012 doar un sfert
din resursele active ale pietii muncii aveau studii superioare (Figura 2), in
timp ce media pentru tarile Europei si UE oscileaza intre 28-29%. Desi nu
este ultima printre tarile de referinta (indicatori mai slabi la acest capitol
fiind prezentati de Romania (17,2%)), o buna parte a resurselor umane cu
pregatire superioara in Moldova nu are un loc de munca asigurat, plasandu-
se printre someri, iar o alta parte se integreaza pe piata muncii din afara
tarii, intensificand fenomenul "brain drain” [5].

Pentru Republica Moldova pierderea atat din efectivul total al
populatiei, cat si din potentialul calificat este mai substantiald in raport cu
tarile de comparatie. Ori, potrivit statisticii internationale, intre anii
2000/2001 si 2010/20114, rata de emigrare pentru persoanele cu studii
tertiare din Moldova catre tarile OECD [6] se dubleaza (de la 9,1% la
19,0%), ceea ce o plaseaza in topul tdrilor (a patra in aranjament) cu cele
mai mari diferente de valoare ale acestui indicator. In ultimii ani situatia se
configureaza si mai critic pentru capitalul uman al tarii, migratia
intensificandu-se ca urmare a deficitului de locuri de munca pe piata
interna, neatractivitatea posturilor de munca existente din cauza salarizarii
si a perspectivei sporadice de avansare profesionald, precum si a calitatii
vietii active de munca.

4 Datele se raporteaza la rezultatele ultimelor doud runde ale Recensamintelor Populatiei
realizate 1n tarile membre OECD.
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Figura 2. Resursele umane cu nivel de studii tertiar in aspect

comparativ, pentru ultimul an disponibil
Notd: Ponderea somerilor cu studii tertiare in cazul Moldovei este pentru anul 2012.
Sursa: The Human Capital Report 2015; *Arslan, C. et al. A New Profile of Migrants in the
Aftermath of the Recent Economic Crisis. OECD Social, Employment and Migration
Working Papers, No. 160, 2014, OECD Publishing.
http://dx.doi.org/10.1787/5jxt2t3nnjr5-en;

Raportandu-ne la statistica internad, evolutia principalilor indicatori ai
participarii fortei de munca la activitatea economica denota descresteri
substantiale continue. Pe de o parte, evaluata in raport cu relatia pe piata
muncii, calitatea resurselor umane in varsta activa are un nivel de instruire
relativ inalt, ponderea persoanelor cu studii superioare dublandu-se la
toate categoriile fortei de munca (24,4% in 2014 fata de 11,8% in 2000),
inclusiv printre someri (24,6% fata de 10%) si persoanele inactive (11,3%
comparativ cu 5,5%). Pe de alta parte, in pofida cresterii ponderii populatiei
aflate la varsta apta de munca in totalul populatiei tarii si a potentialului cu
nivel superior de studii, rata de activitate si de ocupare a diminuat pe
parcursul intregii perioade evaluate (2000-2014), iar viteza descresterii a
fost cea mai mare In Europa. Astfel, daca in anul 2000 in Republica Moldova
rata de ocupare cuprindea mai mult de jumatate din numarul populatiei cu
varsta de 15 ani si peste, atunci in anul 2014 aceasta a diminuat substantial
coborand sub 40%, situatia fiind specifica pentru Intregul capital uman,
inclusiv si cel cu nivel Tnalt de pregatire profesionala (de la 70.7% in anul
20001a 57.8% in 2014).

In plus, ineficienta pietii fortei de muncid in Moldova este marcati
profund prin inegalitatea de gen, nefiind capabila sa valorifice resursele
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umane feminine care, de fapt, au si un nivel de pregatire mai Inalt decat cel
al barbatilor (in totalul populatiei cu studii superioare, femeile reprezinta
peste 56%), iar a celor cu studii medii de specialitate - circa 64%). De-a
lungul anilor, indicii ocupationali feminini au inregistrat valori inferioare
comparativ cu cele ale barbatilor (in anul 2014 rata de activitate si cea de
ocupare pentru femei constituia 38,6% si respectiv 37,4%, pe cand in cazul
barbatilor - 44,1% si 42,1% [7]), iar in contextul european si al spatiului
CSI, Moldova se prezinta cu cel mai mic nivel al acestor indici in comparatie
cu media tdrilor din regiune (Europa Centrald si de Sud-Est (non-UE) si
CSI), care este cu peste 23% si, respectiv, 18% mai mare>.

Pe fundalul regresului continuu de pe piata fortei de munca, Moldova
ramanand In urma cu cei mai mici indicatori in comparatie cu toate tarile de
referinta (Figura 3) si mult inferior mediilor Inregistrate la nivel regional
(rata de activitate si de ocupare fiind iIn medie cu 27-30% mai mica decéat in
tarile Europei si Asiei Centrale si tarile UE), paradoxal pare evolutia ratei de
somaj aflata In descrestere in acest interval de timp. Aceasta, insa nu tine
neaparat de vreo interventie eficienta a statului si politicilor ocupationale,
ci mai degraba de nivelul scazut de inregistrare a somajului oficial,
intensitatea migratiei de munca a resurselor umane, dar si camuflarea
indicatorului ca urmare a evidentei statistice deficitare a numarului real al
populatiei Republicii Moldova, inclusiv a efectivului sau pe structura de
varsta.
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Figura 3. Indicatorii pietii muncii in aspect comparativ, pe grupe de

varsta, anul 2013, %
Sursa: 1LO, www.ilo.org//ilostat

5 Potrivit Organizatiei Mondiale a Muncii, in 2013 valoarea medie a ratei de activitate a
femeilor din Europa Centrald si de Sud-Est (non-UE) si CSI era de 50,2%, iar a ratei de
ocupare - 45,8%. http://kilm.ilo.org/KILMnet/
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In acelasi timp, resursele umane din Republica Moldova inregistreazi cea
mai Tnaltd rata de inactivitate (circa 59%) in raport cu tdrile de referints,
depasind de doua ori media pentru tarile Uniunii Europene (27,7% pentru
anul 2014) (Figura 4). Si daca la nivelul UE indicatorii inactivitatii
populatiei au diminuat in timp (in anul 2002 constituind 31,4% [8]), o
tendinta asemadnatoare fiind specifica si majoritatii tarilor de referinta,
atunci In cazul Moldovei acestia au crescut substantial, Inregistrand o
inactivitate economica extrem de inaltg, in special, pentru grupele de varsta
tanara (25-29 si 30-34 ani) - un potential care a evoluat in ultimii ani prin
nivelul de instruire, Insa care se confruntd cu dificultdti de integrare pe
piata fortei de munca.

E Lituania Letonia B Ucraina Romania O Moldova =E-28
60 -
529
(o] 49.5
50 | 47.8 °

25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59

Figura 4. Rata de inactivitate pe grupe de varste economic active, in
aspect comparativ, anul 2013, %
Sursa: baza de date ILO, www.ilo.org/ilostat

Cauzele incidentei Inalte a inactivitatii economice printre potentialul
deja format, se reflecta desigur prin lipsa oportunitatilor de angajare si
migratia In masa, dar si prin formarea profesionala neadecvata exigentelor
pietei muncii, nivelul Tnalt al decalajului de gen (femeile fiind dezavantajate
prin lipsa posibilitatilor de reconciliere a vietii profesionale si familiale),
precum si cresterea ponderii populatiei ce si-a pierdut capacitatea de
activitate economica prin invaliditate.

In contextul schimbarilor sociodemografice si politice semnificative
din ultimele decenii se constata si se confirma ca nu efectivul (numarul)
persoanelor determina dezvoltarea economica si bunastarea unei tari, ci
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calitatea capitalului uman prin dezvoltarea si valorificarea cunostintelor si
abilitatilor indivizilor, cresterea sperantei de viata sanatoasa si, respectiv,
implicarea si participarea activa pe piata muncii. Bunele practici ale tarilor
dezvoltate, si, In special ale tarilor scandinave, arata ca dezvoltarea durabila
are loc doar atunci cand guvernele sunt focusate pe investitiile in capitalul
uman, in egalitatea de gen si echitabilitatea sociald, asigurand ca membrii
societatii sa-si exerseze drepturile si responsabilitatile lor pe deplin.
Indubitabil, in contextul nesigurantei politice, sociale, economice si a
transformdrilor demografice inevitabile (Imbatranirea populatiei,
schimbarea structurii pe varste a populatiei) si intense, capitalul uman este
devine un imperativ. Astfel, luand ca trimitere studiile si experienta tarilor
inalt dezvoltate, dar si realitatea profilului socioeconomic al capitalului
uman din Republica Moldova, se atesta ca investitiile continue 1n sdndtate si
educatie, necesar de asigurat pe Intregul interval al vietii - de la nastere si
pana la moarte, sunt cruciale In dezvoltarea calitativa a potentialului tarii,
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