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Taking into account the strategic objective of our country — integration in the European
Union — this survey includes the investigation of the functioning mechanism of agricultural farms
in some EU member states, in order to outline the development directions of Moldavian
agriculture in conformity with the basic principles of the Common Agricultural Policy, as well as
taking over the experience and some possible practices that would be implemented successfully in
the agricultural sector of Moldova. We will focus on the analysis of policies and supporting
mechanisms existing in Moldavian agriculture that would be less complicated, more equitable and

would lead to growth and efficiency.

In perioada transformarilor in Republica
Moldova, Produsul Agricol Brut (PAB) si
productia alimentara s-au diminuat de peste
doua ori in comparatie cu nivelul de productie
atins in anul 1990. Aceasta reducere a PAB-
ului a constat 1n descresterea productiei
vegetale cu 48 la sutd si o diminuare a
productiei animaliere cu 64 la suta [2].
Comparativ cu 1995, in 2000 se produce un
recul puternic (77%) al produsului agricol. A
fost necesara o perioadd de doi ani pentru ca, la
finele anului 2002, sa fie inregistrata o crestere
nesemnificativa (85% comparativ cu 1995) [1].
Cresterea agricola Inregistratd s-a dovedit a fi
nesustenabila.

Aparitia noului sistem social-economic
deschis fata de lume, declansarea procesului de
conjugare a eforturilor proprii cu cele ale
comunitatii internationale ne obligd sa
intensificdim preocuparile de elaborare a
politicilor pentru sustinerea agriculturii §i a
strategiilor de patrundere pe piata Uniunii
Europene cu produse agroalimentare [3].

Tarile UE au ajuns la un nivel ridicat al
puternica si indelungatd a agriculturii. Implicit,
aceasta a dezvoltat sectoarele industrial si
tertiar in mediul rural, a condus la cresterea
productiei agricole pana la un nivel excedentar.
Rolul statului a fost necesar atit in perioada
trecerii catre relatiile de piata, cat si in procesul
functiondrii unei economii de piata formate. De
exemplu, in Austria, statul acorda sprijin
important agricultorilor, politica agricola avand
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atat o componenta sociald, cat si una ecologica,
in virtutea cdreia impune restructurarea
metodelor traditionale, protectia solului si a
mediului Inconjurator. Statul sustine programe
de ecologizare a productiei agricole si protectie
a mediului. Formele de ajutor pentru
agricultura si agricultor sunt:

* subventionarea  pretului pentru
exportatori;
* finantarea directd s§i imediatd a

fermierilor din zona muntoasa, unde
conditiile sunt grele si de cele mai
multe ori neprielnice;

e incurajarea fermelor mixte, deoarece

in  Austria cresterea  animalelor
domestice este foarte redusa in

comparatie cu celelalte tari europene;

 sprijinul acordat in cazul calamitatilor
naturale;

* programele federale de ajutorare a
agricultorilor.

In Belgia, statul se implicd in:

* controlul si stipanirea preturilor de
productie printr-o politica de investitii

selectivd i orientata pe baza
cercetdrilor  agronomice, adaptate
necesitatilor moderne;

din politica de optimizare a calitatii
productiei si de promovare a
debuseelor;

* continuitatea garantarii prin lege a
contractului de Inchiriere a fermei;
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* securitatea

agricultorilor.

Agricultura este sprijinitd prin sistemul de
credite. In perioada 1996-2000, guvernul a
prevazut importante sume pentru ,,Fondul de
Investitii Agricole”. Fondul acorda subventii
pentru a permite Imprumuturi cu rate ale
dobanzii reduse, precum si prime si subventii
destinate investitiilor.

In agricultura  danezd, interesele
fermierilor 1n relatiile acestora cu statul sunt
reprezentate de ,,Federatia uniunilor fermierilor
danezi”. Statul subventioneaza serviciile de
ajutorare a fermierilor si a lucratorilor agricoli
in caz de imbolnavire sau cand acestia participa
la cursuri pentru Tmbunatitirea educatiei.
Concomitent,  asigura  conditii ~ foarte
avantajoase pentru investitiile facute de tineri
in domeniul agriculturii, asigurd securitatea
sociald a fermierilor In caz de somaj, acorda o
atentiec deosebitd instruirii §i cercetdrii in
domeniul agricol, pentru care se acorda fonduri
si subventii consistente, considerand cd de
instruirea  fermierilor s§i  de rezultatele
cercetdrilor de specialitate depinde viitorul
agriculturii daneze.

In ultimii 30 de ani, agricultura francezi a
cunoscut doud perioade grele pe care le-a
depasit cu ajutorul statului: in 1974, datorita
cresterii pretului materiilor prime si dupa 1984,
datoritd scaderii preturilor agricole. Pentru a
face fatd concurentei din Piata Agricold
Comuna, Franta duce o politica de sprijinire a
fermierilor si acordd prime de compensare
exploatatiilor agricole din zonele defavorizate
sau mai putin fertile.

Cu referintd la Germania, mentionam ca
statul a sustinut permanent agricultura, dar in
mod deosebit dupa 1990, cand infuzia de
capital in sectorul agricol al celor cinci landuri
din est a fost masiva. Statul isi manifesta
interesul si prezenta In agricultura germana
prin programele guvernamentale pe care le
promoveaza:

e promovarea unei agriculturi biologice

care are drept scop protejarea sanatatii

profesionala a

populatiei, a resurselor naturale,
evitarea poludrii solului, a apei
potabile si a aerului, evitarea
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disparitiilor speciilor §i a contaminarii
produselor agricole;

« calitatea produselor;

o cercetarea stiintifica in  vederea
descoperirii de noi metode naturale de
combatere a daunatorilor si bolilor si
de obtinere a unor hibrizi rezistenti,
performanti si de o calitate biologica
superioara.

In ultima perioada, Italia a intervenit si
intervine pentru consolidarea unei agriculturi
organice si pentru salvarea §i conservarea
mediului  rural. Statul acordd credite
subventionate, ajutoarele fiind mai mari in sud.
In contextul masurilor care insotesc reforma
Politicii  Agricole Comune (CAP), prin
reglementarea 1078/1992, se acorda un ajutor
direct fermierilor, care serveste la introducerea
sau mentinerea metodelor de productie agricola
compatibile cu necesitatea protectiei mediului
si conservarii naturii.

In Olanda, rolul statului rezidd in:

« impozite mai reduse pentru fermieri si

cooperative;

« subventionarea dobanzilor la credite;

« acordarea de garantii financiare pentru
obtinerea unor imprumuturi;

 asigurarea suportului financiar
fermierilor care fac investitii in
beneficiul mediului inconjurator;

+ sustinerea financiara a sistemului de
educatie pentru fermieri;

o sustinerea sistemului de cercetare
pentru agricultura si mediu rural.

Agricultura spaniold este afectatd de
problemele generale ale economiei: inflatia,
somajul ridicat, supraevaluarea monedei
nationale (pana in decembrie 2001), investitiile
putine, productivitatea scazuta. Impact deosebit
asupra agriculturii I-a avut intrarea in Uniunea
Europeand, ramura modernizandu-se indeosebi
in ultimul deceniu. Activitatea agricola primara
se bazeazd pe proprictatea privatda si se
desfasoara in ferme familiale, cu dimensiuni
diferite. Inzestrarea tehnica a cunoscut cresteri
dupa aderarea la Uniune, fiind totusi inferioara
celor din fosta UE-15, Spania depasind la acest
capitol numai Portugalia si Grecia. Un rol
important in modernizarea agriculturii spaniole
l-a avut infuzia de capital strain (in special,
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francez) care a Inceput in 1990. Statul spaniol
sustine agricultura prin:

o crearea mediului legislativ pentru
integrarea §i armonizarea cu cerintele
UE;

o acordarea de subventii la produsele
agricole 1n functie de zona unde se afla
exploatatia;

o promovarea §i sustinerea unui sistem
de credite  agricole  favorabil
fermierilor;

o acordarea de subventii si prime de
export pentru produsele ecologice;

» sustinerea financiard a actiunilor de
protejare a mediului, a florei si faunei,
a solului, aerului si apei.

Din suprafata totald a Suediei agricultura
ocupi doar 7%, iar padurea — 56%. In Suedia,
agricultura este condusa de Ministerul
Agriculturii, care are angajate numai 60 de
persoane. In medie, revin 30 ha/ferma,
agricultura asigurdnd doar 1,2% din PIB. in
agricultura suedezd se Inregistreaza o
superspecializare a exploatatiilor agricole si o
superintensivitate a productiei. Agricultorii
suedezi fac parte din diferite asociatii pe grupe
de interese, care se ocupd de probleme de
aprovizionare, valorificare, procurare de utilaje
si de consultanti. In functie de tipul de
exploatatie, un fermier poate face parte din mai
multe asociatii. Cotizatia platita de fermier la o
asociatie echivaleaza cu valoarea a 100 kg de
grau.  Statul contribuie la  dezvoltarea
exploatatiilor agricole prin:

 subventii sub diferite forme;

 asigurari in caz de recolte slabe;

« plati compensatorii pentru a face fata
concurentei din cadrul pietei din Uniune;

 sprijin pentru agricultura ecologica.

Elaborarea unui sistem modern de
subventionare a agriculturii in Republica
Moldova este stipulati de Legea privind
aprobarea Strategiei de Crestere Economica si
Reducere a Sariciei (comp. 6.9, p.445).

Ca un factor de baza, care confirma
necesitatea elaborarii §i implementarii unui
asemenea sistem, serveste volumul si ritmurile
de crestere a subventiilor agricole in tarile Tnalt
dezvoltate. Astfel, numai in cadrul tarilor
OECD volumul subventiilor agricole, in anul
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2002, a depasit suma de 318 mlrd. dol. SUA
[5], ceea ce constituie mai mult de 47 la suta
din valoarea totald a productiei agricole a
acestor tari. Rezultatele analizei efectuate ne
aratd cd, In Republica Moldova, nivelul de
subventionare a agriculturii 1n perioada
respectiva a constituit doar 1,8% din PIB-ul al
acestei ramuri. Alaturi de ponderea relativ si
absolut scdzuta de subventionare, provoaca
ingrijorare si forma sau, mai bine zis, directiile
de subventionare a agriculturii autohtone.

Orice program de sustinere necesitd
incadrare 1n anumite exigente, asa ca: deplina
tarii, transparenta si eficienta, consolidarea
privatizarii §i restructurarii in agricultura,
minimalizarea distorsiunilor, corespunderea
cerintelor Organizatiei Mondiale a Comertului
[3].

Pe parcursul anilor 1997-2000, sprijinul
financiar direct al statului, gestionat de
Ministerul Agriculturii si Industriei
Prelucratoare, a fost in continua crestere: de la
7,9 la 1052 de mil. lei. Daca in 1998
aproximativ doud treimi din Fondul de
Sustinere a Agriculturii au fost folosite pentru
compensarea ratelor dobanzii la Iimprumuturile
contractate de tirani la bancile comerciale
locale, atunci, in anii 1999 si 2000, mijloacele
au fost folosite pentru compensarea partiald a
costurilor combustibilului, ingrasamintelor si
semintelor procurate.

Creditele garantate de catre stat au fost
initial percepute de agentii economici ca fiind
subventii directe si, astfel, a fost dificil sa fie
recuperate. Din totalul de 360 mil. lei, acordati
complexului agroindustrial in perioada 1992-
1997, doar 150 mil. lei au fost rambursati.
Aceasta pierdere evidentd de fonduri a condus
la o reducere substantiald a creditelor garantate
de catre stat in 1998 si la anularea lor in 1999.

Cea mai mare parte dintre alocatiile
nebanesti pentru agriculturd 1n anii 1996-1998
au fost destinate producatorilor de grane si
lapte, sub forma deducerii din impozitul
funciar (aceastd deducere pentru lapte 1n anii
1997 si 1998 a constituit, respectiv, 38,4 si 33,8
mil. lei), precum si pentru eliminarea
consecintelor negative ale calamitatilor
naturale (822 mil. lei in anii 1995-1997).
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Incepand cu 1998, programul de subventionare
a granelor, prin care s-a incercat facilitarea
colectarii granelor pentru rezervele de stat, a
fost anulat, iar iIn 1999 a fost incheiat si
programul pentru subventionarea laptelui. in
schimb, dupa 1999 s-a intensificat considerabil
cesionarea datoriilor intreprinderilor agricole
mari. In acest proces, implementat de
Programul National ,Pamant”, au fost
implicate gospodariile ce treceau prin procesul
de reorganizare si lichidare. Astfel, spre finele
anului 2000, 804 dintre gospodariile colective
au fost lichidate, anulandu-se suma de 1,7
mlrd. lei datorii istorice, dintre care fatd de
bugetul consolidat — 1,1 mlrd. lei. In plus, s-au
iertat datorii curente in suma de 0,2 mlrd. lei.

Raportul  procentual dintre volumul
subventiilor si volumul productiei agricole,
asa-numitul echivalent al subventiilor agricole
(ESA), a constituit 1,6% in 1996, 11,5% —
1997  (inclusiv  restantele  anulate  si
compensatiile la daunele cauzate de calamitati
naturale), 2,3% — 1998 si 16% in 1999
(inclusiv datoriile iertate prin Programul
National ,,Pamant”).

La un hectar de teren agricol in 1996 au
revenit subventii in marime de 5 dolari SUA, in
1997 — 40 dolari, in perioada 1998-2001 —
aproximativ 55 dolari. insi acestea nu au
influentat eficacitatea sau starea tehnico-
materiala a sectorului agricol si nu au modificat
tendintele descrescatoare chiar si la produsele
subventionate.

Din cele relatate mai sus, constatim ca, in
toatd perioada de reformare, sectorul agrar a
fost si ramane sustinut de subventii foarte
modeste din partea statului. Conform
calculelor, numai pentru revitalizarea
sectorului zootehnic sunt necesare anual circa
700 mil. lei pentru subventii (in primul rand,
pentru subventionarea producerii laptelui si a
carnii), organizate in cadrul Intreprinderilor
private mici si mijlocii. De asemenea, sunt
necesare subventii directionate spre prestarea
serviciilor de irigare, de mecanizare si alte
structuri ale infrastructurii de producere.

In pofida dificultatilor si a stirii financiare
existente, in ultimii ani se observa totusi o
majorare a mijloacelor bugetare destinate
sprijinului  sectorului agrar. Astfel, sursele
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financiare ~ bugetare = de  sustinere a
producatorilor agricoli au constituit in 2005 —
214,3 mil. lei fatd de 33 mil. consumate in
2000.

In acelasi context, pentru 2006, mijloacele
fondului de subventionare a producatorilor
agricoli sunt estimate la 220 mil. lei §i sunt
repartizate dupa cum urmeaza [4]:
subventionarea producatorilor sfeclei de zahar
— 20 millei; subventionarea producdtorilor de
tutun — 5 mil.lei; stimularea credrii plantatiilor
pomicole si producerii materialului pomicol
pentru reproducere si a puietilor altoiti — 15
millei; subventionarea utilizatorilor de
mijloace in scopuri fitosanitare si cresterea
fertilitatii solului — 45 millei; sustinerea
sectorului zootehnic — 15 mil.lei; stimularea
credrii statiunilor tehnologice de masini — 20
mil.lei; subventionarea producatorilor agricoli
care livreazd productie agricold proprie pe
teritoriul tarii — 100 mil.lei.

Insuficienta fondurilor bugetare destinate
sustinerii financiare masive a producétorilor
agricoli autohtoni ne impune sd constatim
utilizarea ineficienta si a acelor surse (putine la
numar) pe care le avem. La randul lor,
producatorii agricoli autohtoni nu pot concura
fara sustinerea financiard din partea statului cu
colegii lor din Occident, productia carora
predomind pe piata agroalimentard internd a
Republicii Moldova. Aceasta inseamna ca
fiecare banut din fondul de subventionare ar
trebui sa fie cheltuit mult mai argumentat,
pentru ca rezultatul final al subventionarii sa fie
modeste de subventionare n-au fost folosite
adecvat in anii precedenti, agricultura
autohtond continuand si ramana intr-o criza
profunda. Cele mai mari pericole, care deja
submineazd  dezvoltarea  economicd a
agriculturii  autohtone, le constituie: (i)
decapitalizarea excesiva a ramurii, (ii) pierde-
rea locurilor de munca fard asigurarea
concomitentd a cresterii productivitatii muncii,
(iii) denaturarea nedorita in structura productiei
agricole. In mod evident, statul nu poate fi
indiferent fatd de aceste  manifestari
socioeconomice §i urmeaza sa intreprinda niste
masuri energice in vederea blocarii cauzelor si
a factorilor de criza.
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In opinia noastra, cele mai mari efecte de
depasire a  fenomenelor negative le
demonstreazd subventionarea investitiilor in
sectorul agrar. Un exemplu elocvent din
practica proprie poate fi numit procesul de
subventionare a plantirii vitei-de-vie. In primul
an de implementare a acestei modalititi de
subventionare (2004), suprafata planificatd de
plantare a vitei-de-vie a fost depdsitd cu mult,
asigurand stoparea declinului in domeniul dat
Alaturi de viticulturd, sustineri financiare
similare se asteapta si in alte domenii agricole,

inclusiv  sectorul zootehnic, pomicultura,
legumicultura etc.

A doua directie de bazd privind
subventionarea  agriculturii o  constituie
interventiile statului pe piata produselor
agroalimentare, in scopul preintampinarii

prabusirii preturilor de desfacere. Fiind pe larg
raspanditd in practica tarilor occidentale in
trecut, aceastd metodd de subventionare a
agriculturii necesitd a fi implementatd in
prezent si In R.Moldova, deoarece piata
agroalimentara si, in primul rand, preturile de
comercializare a produselor agricole sunt
instabile din cauza imperfectiunii §i a
instabilitatii structurale. In masura restabilirii
corelatiei optimale dintre subcomplexele
agroalimentare, recuceririi pietei interne si
celor externe anterior existente, aceastd
modalitate de subventionare va ceda functiile
sale altor metode, mult mai moderne si mai
lucrative. La moment insd, ambele directii de
subventionare sus-mentionate sunt orientate
spre renasterea agriculturii autohtone, prin
orientarea eforturilor investitorilor potentiali (in
primul rand, din contul remitentilor) la crearea
intreprinderilor mici si  mijlocii i spre
restabilirea structurii optimale a agriculturii.
Dupa cum se stie, activitatea agricold este
strans legata de conditiile naturale 1n care ea se
dezvoltdi. In unele ramuri (pomicultura,
viticultura, sectorul zootehnic), perioada de la
inceputul procesului investitional si pand la
rezultatele obtinute numard nu luni, ci ani
intregi de muncad asidud a agricultorilor. Al
doilea aspect important ce trebuie mentionat il
constituie dependenta, practic, deplina a
activitatii agricole de fenomenele negative ale
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naturii, precum calamitatile naturale de diverse
genuri, capabile sa pricinuiascd agriculturii
pagube esentiale.

In astfel de conditii e imposibil a activa
fara a apela la credite de scurta si lunga durata,
precum si fara servicii de asigurare a sectorului
fitotehnic, a animalelor, a pasarilor etc. in
ambele cazuri, agricultorului 1i sunt impuse
conditii contractuale de creditare si/sau
asigurare comparabile cu cele prezentate in alte
domenii de activitate - industrie, comert etc.,
insd nici una dintre celelalte ramuri ale
economiei nationale nu este atat de dependenta
de procesul natural de dezvoltare ca
agricultura. In scopul optimizirii conditiilor de
acces la sursele financiare pentru agentii
economici din agriculturd, in vederea egalizarii
de efectiv ca si in alte domenii de activitate
economicd, se propune subventionarea din
partea statului atit a procesului de creditare a
agriculturii, cat si a celui de asigurare a ei. Au
fost intrepringi deja mai multi pasi In aceasta
privintd, existd cadrul legislativ cuvenit,
ramane de perfectionat actele normative
(mecanisme de implementare a legilor) si de
majorat volumul surselor financiare.

Concluzii. Insuficienta sprijinului acordat
agriculturii In Republica Moldova pune in
pericol relansarea productiei. In tarile europene
subventiile ,,stau in capul” afacerilor agricole,
iar In comparatie cu aceste tiri, R.Moldova
asigurd subventii foarte mici. In ultimii ani, in
Moldova, pentru sustinerea sectorului agricol
se consumd 2-4% din bugetul de stat, in timp
ce in alte state cu economie in tranzitie
cheltuielile bugetare pentru acest sector
constituie, in medie, 6-8%. Resursele bugetare
in tara vor fi i in continuare limitate, de aceea
cheltuielile publice in sectorul agrar urmeaza a
fi rationalizate. Tinand cont de experienta
agriculturii UE, constatdm ca efect maxim va
avea nu subventionarea resurselor, preturilor,
septelului sau hectarelor, ci investitille in
infrastructura rurald, serviciile, dezvoltarea
umand, cercetdrile stiintifice aplicative si
educatia. Astfel, In particular, pentru ultimul
articol cheltuielile UE au crescut de zece ori in
ultimii cinci ani.
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In prezent, se creeazi impresia ci mai
mult sunt favorizate intreprinderile agricole
mari. Expertii Bancii Mondiale sustin ca
politica curentd a statului de subventionare
stimuleaza doar activitatea marilor producatori,
iar finantarea credrii cooperativelor de
producere si promovarea cooperativelor de
marketing urmeazi a fi intrerupti. In acest
context, autoritatile trebuie ,,sd sisteze practica
atitudinii specifice fatda de unele tipuri de
gospodarii” si si manifeste relatii dupa
principiul ,toti sunt egali”. Este necesard
promovarea credrii intreprinderilor mici §i
mijlocii, precum si simplificarea procedurii de
inregistrare a tranzactiilor cu pamantul.

In R.Moldova, gospodariile taranesti (de
fermier) produc mai multd productie, de altfel
cu o mai mare valoare adaugata la hectar, decat
intreprinderile corporative mari. Totodata,
nivelul bunastarii fermierilor creste pe masura
maririi suprafetei gospodariilor. Prin urmare,
potentialul structurii postprivatizationale a
intreprinderilor agricole autohtone rezida in
majorarea numarului ,,mijlocasilor puternici”
din contul cumpararii-vanzarii si arendei
pamantului. Statul poate stimula dezvoltarea
pietei funciare prin intermediul ieftinirii
procedurilor birocratice. In fata legii toate
tipurile intreprinderilor agricole trebuie sa fie
egale. Productivitatea comparativ mai mare a
intreprinderilor agricole mici si mijlocii este
legatd, in primul rand, de consumurile mari de
muncd in gospodariile de dimensiunea

respectivi. Insd  avantajul  gospodariilor
fermiere in conditille Moldovei poate fi
explicat si prin calitatea proasta a
managementului Intreprinderilor agricole mari
de tip corporativ. In ultimi instanta, problema
consta iardsi in calificarea, cantitatea si
motivarea insuficienta a specialistilor-agrarieni.

In plus, necesiti anumite corectii si
structura suprafetelor insamantate. Datorita
rentabilitdtii mai mari la producerea florii-
soarelui si porumbului comparativ cu alte
culturi, acestea predomind in structura
semandturilor. Insi recolta lor este comparativ
joasd. Pentru a ajusta interesul comercial in
conformitate cu  asolamentele stiintific
recomandate, urmeazd a majora substantial
productivitatea semanaturilor cu aceste culturi
din contul intensificarii tehnologiilor (inclusiv
importul semintelor) si lichidarea barierelor la
exportul productiei.

In perioada postprivatizationala, cele mai
eficiente directii de subventionare a agriculturii
autohtone de cdtre stat ar fi: subventionarea
investitiilor, interventiile pe piata produselor
agroalimentare, subventionarea procesului de

creditare  §i  asigurare a  agriculturii.
Concomitent, urmeazd a fi alocate surse
financiare din partea statului pentru (I)

asigurarea stiintifica a agriculturii, precum si
pentru (II) procesele de pregatire si de (III)
perfectionare profesionala a cadrelor, (IV)
prestarea serviciilor de consultantd si de (V)
extensiune.
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