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Summary

In recent years, the Government of the Republic of Moldova has made
considerable efforts to boost the development of the SME sector and has increasingly
recognized the role of innovation as a key driver of a competitive and sustainable
economy. And although strategic policy documents, programs, and other normative-
legal acts, aimed at stimulating the elaboration and implementation of innovations
have been developed and adopted at the national and regional levels, the political
commitment to the implementation of innovation policy has remained limited and the
innovation ecosystem remains at an incipient phase. In this context, for innovative
entrepreneurship to develop effectively and be able to fully contribute to economic
growth and development, it is suggested that its importance be further recognized.

The paper aims to present an overview of the legislative framework and policy
documents to support innovation at the national and regional levels - derived from
other policy areas, highlighting the fact that the integration of the innovation policy
for entrepreneurship in existing policy areas is problematic. In the article, the author
also identifies and analyzes the determinants of innovative entrepreneurship,
available for the Republic of Moldova and comes with some recommendations on
boosting the development of innovative entrepreneurship in the country, the main
suggestion being the emergence of an innovation strategy with the participation of all
stakeholders in innovation and entrepreneurship.

Methods such as analysis and generalization (of the legislative acts and policy
documents, economic and statistical indicators and other analytical materials) were
used in the elaboration of the article.
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Introducere. In contextul crizei profunde, cu care se confruntd societatea
actuald, inovatiile reprezinta un enorm potential, care poate contribui la relansarea si
cresterea economica. In acelasi timp, inovatiile sunt de o importantd primordiala

14 Articolul a fost elaborat in cadrul Proiectului aplicativ din cadrul concursului "Program de stat"
(2020-2023):  20.80009.0807.38 ,,Evaluarea multidimensionalda si dezvoltarea ecosistemului
antreprenorial la nivel national si regional in vederea impulsiondrii sectorului IMM in Republica
Moldova”, finantat din bugetul de stat al Republicii Moldova.
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pentru IMM-uri, realizarea cdrora le permite celor din urmd sa obtind avantaj
competitiv sau pur si simplu sa supravietuiasca.

Dezvoltarea si calitatea inovarii si a antreprenoriatului inovativ depinde de
dezvoltarea si calitatea ecosistemului antreprenorial si de inovare. Acestea sunt
ecosisteme, care se dezvoltd intensiv in ultima perioada, iar pentru a functiona eficient
au nevoie de mai multe elemente. Printre acestea se numara o baza stiintifica solida,
care sd produca rezultate de calitate ridicata, o participare intensd a intreprinderilor la
activitatile de inovare, o cooperare activa si strdnsd a tuturor pdrtilor interesate In
dezvoltarea activitatii de cercetare si inovare si, nu in ultimul rdnd, bune conditii-
cadru/politici, care sa permita dezvoltarea inovarii in intreprinderi.

Vorbind despre ecosistemul national de inovare este important, In primul rand,
sd se identifice principalele provocdri sau bariere, care impiedicd contributia
principalelor lui elemente la cresterea economicd, sd se analizeze cadrul de politici
privind inovarea pentru a Intelege, daca acesta este propice provocdrilor identificate,
precum si pentru sustinerea activitdtilor de inovare ale intreprinderilor si pentru
valorificarea eficienta a resurselor private si publice alocate pentru inovare.

Principalul obiectiv al acestui articol este de a analiza unele elemente, care
contribuie la functionarea eficientd a ecosistemului antreprenorial inovativ, a prezenta
o privire de ansamblu asupra cadrului legislativ si documentelor de politici de
sustinere a inovarii la nivel national si regional. De asemenea, autorul in acest articol
si-a propus de a identifica si analiza factorii determinanti ai antreprenoriatului
inovativ, disponibili pentru Republica Moldova, venind cu unele recomandari privind
impulsionarea dezvoltarii activitatii de inovare a intreprinderilor in tara.

Analiza unor elemente, care contribuie la functionarea eficienta a
ecosistemului antreprenorial inovativ

Baza stiintifica publica. Cu referire la baza stiintifica publica e de mentionat, ca
in anul 2021, potrivit BNS, in tara desfasurau activitate de cercetare-dezvoltare 67 de
unitdti, inclusiv 38 de institute si centre de cercetare, 19 institutii de Tnvatamant
superior si 10 — alte tipuri de unitati. Din total unitati cu activitate de cercetare-
dezvoltare, 51 de unititi (sau 76,1%) au forma de proprietate de stat. In activitatea de
cercetare-dezvoltare sunt antrenati 4,2 mii de salariati, in crestere cu 2,6% fata de
numadrul Inregistrat la sfarsitul anului 2020. Dupd nivelul de pregatire profesionala,
38,4% din salariatii din activitatea de cercetare-dezvoltare aveau studii de doctorat si
postdoctorat, 45,6% aveau studii superioare de master si licentd, 5,6% — studii
profesional tehnice postsecundare si 10,4% — alt nivel de pregatire. Pe categorii de
ocupatii ponderea cea mai mare in cadrul salariatilor din activitatea de cercetare-
dezvoltare a fost reprezentatd de cercetatori (70,2%) (BNS,2022).

Calitatea rezultatelor stiintifice. Masurarea nationala a performantei stiintifice
(numadr de publicatii, citdri, h-index etc.) este foarte complexa si neaparat subiectiva
(Turcan, 2022). Insa dupa unele metrici, totusi ne putem construi o imagine generala
privind performanta cercetarii in Republica Moldova. Spre exemplu, potrivit
sistemului informatic, destinat evidentei si vizualizarii indicatorilor sistemului de
cercetare-dezvoltare-inovare (CDI) (IDSI, 2022) numarul publicatiilor stiintifice total
la 100 cercetatori este de 363,71 (date disponibile a.2020), iar potrivit portalului
public SCImago Journal & Country Rank, care include reviste si indicatori stiintifici
de tard dezvoltati din informatiile continute in baza de date Scopus® (Elsevier B.V.)
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(SCImago, 2022). Republica Moldova in acelasi an (2020) se afla pe locul 121 din
234 de tari dupd numirul publicatiilor stiintifice (a.2020). In acelasi timp, dupa
calitatea productiei stiintifice tara ocupa pozitii mai bune decidt dupd numérul
publicatiilor - dupa numarul citarilor la un articol publicat se afla pe locul 8 cu 11,10
citari per articol.

Totodatd, dezvoltarea stiintei si inovarii in Republica Moldova intdmpina
dificultdti majore. In societate este foarte scizuti perceptia asupra rolului cercetarii si
inovarii in dezvoltarea social-economica a tarii. Sectorul cercetare si inovare
inregistreaza pierderi calitative si cantitative ale potentialului uman. Numarul de
cercetdtori este In descrestere de la an la an. Personalul stiintific este dominat de
persoane in varsta, iar tinerii nu au tendinta de a se implica in cercetare. Sistemul de
cercetare incepand cu a.1991 este subfinantat — cheltuielile pentru cercetare si inovare
insumeaza aproximativ 6 euro pe cap de locuitor - de 80 de ori mai putin decat media
pe Uniunea Europeana (Sprincean, 2021).

Participarea intreprinderilor la activitdtile de cercetare si inovare. Cu referire
la participarea intreprinderilor la activitatile de cercetare si inovare e de mentionat, ca
in Republica Moldova, capacitatea de inovare a Iintreprinderilor si, in special,
participarea sectorului privat la activitdtile de cercetare si inovare este destul de
limitata. Intreprinderile investesc cel mai putin atit in cercetare-dezvoltare externa
(procuratd de la alte iIntreprinderi), in achizitii de cunostinte externe (inventii
brevetate si nebrevetate, licente, know-how, drepturi de autor etc.), cat si in activitati
de cercetare-dezvoltare, realizate cu forte proprii. Inovatia in industrie si servicii se
bazeaza, in principal, pe achizitii de utilaj, echipament si software straine si nu
utilizeaza solutiile si sursele tehnologice interne (BNS, 2022). Principalul motiv
pentru aceasta este ca in cadrul majoritatii intreprinderilor din Republica Moldova nu
existd departamente de cercetare si inovare, pe de o parte. Pe de alta parte, activitatea
de cercetare si inovare a intreprinderilor nu este sustinutd de cétre stat, cu exceptia
catorva proiecte de inovare si transfer tehnologic, care implicd institutiile stiintifice si
sectorul privat. Finantarea de stat a activitatilor de cercetare si inovare vizeaza doar
entitatile acreditate de CNAA — institutiile si organizatiile din mediul academic,
sectorul privat ramanand in afara acestei finantdri. Ca urmare a tuturor acestor
deficiente, numarul intreprinderilor inovatoare se diminueaza din an in an.

Cooperarea partilor interesate in dezvoltarea cercetarii si inovarii. Cu referire
la comunicarea si cooperarea activd si strdnsd a tuturor partilor interesate in
dezvoltarea activitatii de cercetare si inovare, ¢ de mentionat, cd acesta este un
obstacol major in calea dezvoltdrii inovatiei In tara noastrd. Ecosistemul
antreprenorial, aflat incd in stadiu de constituire, slabele legaturi dintre stiintd si
sectorul privat, neimplicarea reprezentantilor sectorului privat in procesul de
elaborare a legislatiei privind cercetarea si inovarea sau ca si consilieri in cadrul
institutiilor de invatamant superior (in special universitdti) si ale organizatiilor publice
de cercetare, inexistenta unor fonduri public-private pentru inovare, care in conditiile
de criza ar ajuta afacerile inovative cu grad 1nalt de risc sa se dezvolte — toate acestea
sunt dovada unei slabe cooperari dintre actorii interesati in dezvoltarea inovatiei.
Insisi datele statistice arata (BNS, 2022), ca intreprinderile cel mai putin colaboreaza
cu universitdtile si institutiile de cercetare, avand cele mai stranse relatii de cooperare
cu furnizorii, urmati de clienti sau cumpdratori si alte intreprinderi. Totodata, e de
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mentionat, cd in ultimii ani, totusi, foarte lent, intreprinderile tot mai putin aleg
modalitatea de realizare a inovatiilor de sine statator, indreptdndu-si atentia spre
cooperarea cu alte Intreprinderi.

Conditiile cadru care sustin activitatea de inovare a intreprinderilor. Cu
referire la conditiile-cadru/politicile, care permit dezvoltarea inovarii in intreprinderi e
de mentionat, cd activitatea de inovare in tara noastra poate lua avant doar la existenta
unor politici, care sa sustind inovarea, inclusiv antreprenoriatul inovativ. Insi, spre
regret, un obstacol major in calea dezvoltarii activitatii de inovare a intreprinderilor
este anume inexistenta unor politici clare, a unor reguli, care ar reglementa aceasta
activitate. In plus, in tard nu existi parghii legislative si mecanisme, facilitati
specifice/preferentiale pentru stimularea credrii start-up-urilor si spin-off-urilor
inovative, a fondurilor cu capital de risc, a altor entititi de finantare a inovarii. sau
eficienta celor, care exista este aproape nuld. Alt obstacol pentru actorii implicati n
activitati de cercetare si inovare, in special pentru sectorul privat, este acreditarea
pentru obtinerea fondurilor publice pentru cercetare si inovare — procedura, care lasa
in afara finantarii antreprenoriatul inovativ. In tard nu existd programe specifice, care
ar stimula personalul calificat din sectorul de afaceri sa realizeze proiecte de inovare,
inclusiv Tmpreuna cu mediul academic sau invers, cercetdtorii, in special doctoranzii,
sd se antreneze sau sa activeze in intreprinderi inovative pentru avantaje reciproce,
etc. In confirmarea acestor argumente in continuare prezentim o privire de ansamblu
asupra cadrului legislativ si documentelor de politici existente de sustinere a inovarii.

Privire de ansamblu asupra cadrului legislativ si documentelor de politici
de sustinere a inovirii. In ultimii ani Guvernul Republicii Moldova a recunoscut din
ce Tn ce mai mult rolul inovarii ca motor cheie al unei economii competitive si
durabile. Acest lucru a avut ca rezultat adoptarea unor documente strategice,
programe, concepte si acte normativ-juridice, orientate spre stimularea elaborarii si
implementarii inovatiilor. Printre acestea cele mai relevante sunt:

- Programul national in domeniile cercetdrii si inovarii pentru anii 2020-2023
si Planul de actiuni privind implementarea acestuia (HG381, 2019). Se considerd, ca
Programul vine cu o viziune integratoare asupra cercetarii si inovarii, depasind astfel
fragmentarea creata prin existenta a doud strategii sectoriale: Strategia de cercetare -
dezvoltare a Republicii Moldova pana in 2020, aprobata prin Hotararea Guvernului
nr.920/2014, si Strategia inovationala a Republicii Moldova pentru perioada 2013-
2020 ,,Inovatii pentru competitivitate” (document, care a vizat n mod direct domeniul
inovarii), aprobatd prin Hotdrarea Guvernului nr.952/2013. Asadar, Programul la
moment este principalul document, orientat spre sustinerea activitatii de inovare, vine
s substituie Strategia inovationald a tarii, insd, In mare parte, acesta este concentrat
pe cercetarea stiintifica, iar abordarea inovatiilor in program este superficiald si
inconsistentd. Desi unul din principiile pe care se bazeaza Programul este 5)
sprijinirea mediului de afaceri favorabil inovarii totusi, prioritdtile si obiectivele
acestuia sunt stabilite fard a tine cont de necesitatile si provocdrile antreprenoriatului
inovativ. Din acest motiv documentul pierde din relevanta sa pentru mediul privat
inovator.

Prioritatile politicii nationale de inovare se aliniazd cu alte obiective politice
generale.
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- Programul de activitate al Guvernului Republicii Moldova 2021 (Guv.,
2021) abordeaza intr-o micd masurd domeniul inovirii. In program se stipuleaza doar
cd "Trebuie sa incurajam inovarea si antreprenoriatul digital”. Capitolul VI.
”Politici sectoriale” include Subcapitolul “Transformare digitala”, unde printre
actiunile prioritare se indicd “Elaborarea si implementarea unui cadru de inovare
tehnologica in sectorul public, inclusiv elaborarea metodologiilor referitoare la
dezvoltarea prototipurilor de solutii digitale si implementarea proiectelor pilot”,
precum si "Elaborarea si adoptarea politicilor .... .... si de stimulare a angajatilor
inovativi”.

- Planul de actiuni al guvernului pentru anii 2020-2023 (HG636, 2018), la
capitolul IV. Dezvoltarea economica durabila are stabilite urmatoarele obiective:

4.2. ”... schimbarea structurala a economiei nationale prin modificarea modelului de
crestere economicd, si anume inlocuirea modelului bazat pe consumul alimentat de
remitente cu un model dinamic, bazat pe specializare inteligenta si transformari
ample ale mediului stiintific si economic”;

4.4. Definirea domeniilor prioritare de specializare inteligenta, selectarea
domeniilor de nisa si inovatie...”

4.5. Imbundtatirea mediului de afaceri pentru a majora numdrul de intreprinderi
fiabile motivate ... si sa implementeze inovatii, capabile sa creeze locuri de munca
atractive, sa asigure productivitate inalta si productie competitiva orientatd spre
export”

- Strategia nationald de dezvoltare ,,Moldova 2020” (LP166, 2012) nu este
aliniata la nevoile politicii de inovare. In strategic se vorbeste despre schimbarea
paradigmei de dezvoltare a tdrii, care printre altele presupune “promovarea societatii
bazate pe cunostinte, inclusiv prin fortificarea activitatilor de cercetare §i de
dezvoltare, inovarea §i transferul tehnologic orientate spre eficienta §i
competitivitate”, Tnsa nici una din prioritdtile strategiei nu are la baza vectorul
inovational de dezvoltare.

Obiectivele de dezvoltare a inovarii se aliniaza si cu alte documente de politici,
ancorate in documentele strategice privind educatia, IMM-urile, dezvoltarea
industriala si in alte documente de politici publice conexe, cum ar fi:

- Strategia de dezvoltare a sectorului IMM pentru anii 2012-2020 (HG685,
2012) ofera cadrul de politici pe termen lung si mediu privind dezvoltarea sectorului
orientat spre exporturi, investitii si inovatii si a dezideratului politic de integrare
europeand. Incurajarii spiritului inovator in cadrul IMM-urilor ii este dedicata
prioritatea 4 a Strategiei, iar In Planul de actiuni privind implementarea Strategiei pe
anii 2018-2020, sunt incluse un sir de obiective si actiuni, care au ca scop cresterea
mentionat obiectivele: Facilitarea accesului IMM-urilor pe pietele interne si externe;
Imbunatatirea si dezvoltarea capacitdtilor tehnice si inovatoare ale IMM-urilor;
Facilitarea dezvoltarii gruparii IMM-urilor in clustere, Asistenta pentru IMM-uri in
crearea afacerilor inovationale; Sporirea rolului proprietatii intelectuale si al
inovatiilor in dezvoltarea IMM-urilor.

- Legea cu privire la parcurile stiintifico-tehnologice si incubatoarele de
inovare nr.226 din 01.11.2018 (LP226, 2018) are drept scop stimularea activitatilor
de inovare si de transfer tehnologic, menite sa transforme rezultatele cercetarilor
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stiintifice si inovatiile in produse, servicii, procese noi sau perfectionate. Aceasta se
referd direct la domeniul inovarii si ofera un cadru pentru crearea si functionarea
noilor tipuri de infrastructurd de inovare, avand in vedere sustinerea activitatii de
inovare a rezidentilor acestor structuri prin anumite facilitati, inclusiv financiare.

- Strategia de dezvoltare “Educatia 20207 (HGY944, 2014) stipuleaza, ca
“Educatia constituie factorul de baza in crearea si transmiterea de noi cunostinte ...
in dezvoltarea capitalului uman ... ... si are un rol primordial in crearea premiselor
pentru dezvoltarea umana durabila §i edificarea unei societati bazate pe cunoastere”.
Totodata nici unul din obiectivele si prioritatile strategiei nu este concentratd direct pe
inovare.

Contributia produselor si serviciilor digitale la cresterea economicd este in
crestere in Republica Moldova. In plus, in contextul crizei pandemice era absolut
necesar de a identifica noi rezerve de crestere si sustinere a activitdtii antreprenoriale.
De aceea, Foia de parcurs pentru stimularea digitalizarii economiei si dezvoltarii
comertului electronic a devenit un instrument valoros pentru ameliorarea mediului de
afaceri si promovarea inovatiei digitale. Totodata, in Strategia de dezvoltare a
industriei tehnologiei informatiei si a ecosistemului pentru inovare digitald pe anii
2018-2023 si Planul de actiuni privind implementarea acesteia (HG904, 2018) una din
oportunitatile identificate este Dezvoltarea continua a tehnologiilor si inovatiilor §i a
capacitatii de absorbtie a acestora. Viziunea strategiei este Industria Tl competitiva
orientata spre inovare digitala in toate sectoarele economiei si crearea produselor si
serviciilor TI cu valoarea adaugata inalta pentru piata internd si export, bazandu-se
pe cercetare si dezvoltare.

Obiectivul general al strategiei este Dezvoltarea conditiilor pentru sporirea
competitivitatii, ..., stimularea startupurilor si orientarea spre inovare digitala in
toate sectoarele economiei.

Unul din obiectivele specifice ale Sectiunii 1: Mediul de afaceri TI competitiv
este Existenta a cinci centre de inovatie in domeniul TI, iar Sectiunea a 3-a “Inovatii
bazate pe TIC” are ca obiective specifice:

- Sporirea numarului companiilor, care aplica inovatii digitale pentru
eficientizarea business proceselor si simplificarea administrarii afacerilor,

- Crearea fondurilor de accelerare si investitii in inovatii bazate pe TIC;

- Crearea retelei nationale de ateliere de inovatii si prototipare.

Politica de sustinere a inoviirii la nivel regional. in Republica Moldova
aspectul regional al politicii cu privire la stiinta si inovare nu este dezvoltat. In cele 4
regiuni de dezvoltare ale Republicii Moldova nu existad agentii regionale pentru
inovare si nici strategii regionale de dezvoltare a stiintei si inovarii. In unele regiuni,
existd centre de inovare si transfer tehnologic, localizate in universitdti, cum ar fi
Centrul de Inovare si Transfer Tehnologic din mun.Balti, localizat in incinta
Universitatii de Stat ”A.Russo”, Centrul de Inovare si Transfer Tehnologic din
mun.Chisinau, localizat in incinta Academiei de Studii Economice. Este planificat de
a deschide un Centru regional de inovare si tehnologie in Cahul. Prin crearea acestor
centre se urmareste cresterea competitivitdfii economice regionale prin promovarea
dezvoltarii cercetarii, inovarii si transferului tehnologic. Desi aceste centre au fost
create, activitatea acestora este limitatd. Pe paginile web ale acestor centre informatia
nu este actualizati din anul 2019. Insi, existd strategii de dezvoltare regionald si
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programe operationale regionale, care destul de fragmentat si limitat abordeaza
domeniul inovarii:

- Strategia de Dezvoltare Regionalid Nord 2016-2020 (ADR Nord, 2016). La
Analiza SWOT, sectiunea Economie, una din oportunitatile de dezvoltare a economiei
regiunii este vazuta ca Posibilitatea dezvoltarii afacerilor inovationale prin accesarea
resurselor din diferite programe de finantare. Obiectivul specific 2: Crestere
economicd sustenabild in regiune prevede Masura 2.3: Sustinerea domeniului de
cercetare, inovare §i transfer tehnologic. Realizarea masurii respective va contribui
esential la “crearea unui mediu favorabil cercetarii si inovarii, ... ... ... va Spori
identitatea regionalda in termeni de inovare, prin promovarea unitara a tuturor
actorilor implicati la nivel regional: universitati, centre de cercetare, incubatoare de
inovare si afaceri”. Actiunile de realizare a masurii vor fi orientate spre o analiza
concreta a potentialului de cercetare §i inovare, prin realizarea unui studiu in
domeniu, ulterior prin sustinerea unor initiative de cercetare, cu suportul
programelor nationale si internationale specializate in IT, pentru asigurarea
transferului tehnologic in producerea noilor inventii la nivelul de RDN si tara”.
Pentru aceasta masurd au fost planificate proiecte prioritare orientate spre sustinerea
inovarii. Unul dintre acestea este: Crearea Tn mun. Balti a Centrului de Inovare si
Transfer Tehnologic din Regiunea de Dezvoltare Nord.

- Planul Operational Regional Nord 2016-2020 (ADR Nord, 2016) include
Obiectivul 2. Crestere economica sustenabilda in RDN cu urmatoarele masuri:

2.2 Facilitarea dezvoltarii mediului de afaceri prin facilitarea dezvoltarii
infrastructurii de afaceri

2.3 Sustinerea domeniului de cercetare, inovare §i transfer tehnologic prin
proiecte inovative: (1) Crearea in mun.Balti a centrului de inovare si transfer
tehnologic din Regiunea de Dezvoltare Nord; (2) Coaching-ul transnational - vector
de crestere inteligenta pentru start-up-uri si scale-up-uri in regiunea Dunarii.

- Strategia de Dezvoltare Regionali Centru 2016-2020 (ADR Centru, 2016).
La Analiza SWOT, sectiunea Economie, una din oportunitatile de dezvoltare a
economiei regiunii este vazutd ca “Cresterea competitivitatii intreprinderilor prin
investitii in proiecte de cercetare §i inovare”. Sectiunea 4.2. Obiectivul specific 2:
Dezvoltarea economica durabila si competitiva a regiunii include:

Masura 2.1 Sprijinirea dezvoltarii urbane durabile prin: 2.1.2 Sprijinirea
actiunilor inovative in dezvoltarea oraselor.

Masura 2.2 Dezvoltarea economiei regionale si diversificarea infrastructurii de
afaceri prin: ... cresterea competitivitatii intreprinderilor pe pietele interne si
externe prin stimularea inovarii §i cooperarii economice”.

- Planul Operational Regional Centru 2017-2020 (ADR Centru, 2017) are ca
Obiectiv specific 2. Dezvoltarea economica durabila §i competitiva a regiunii si
include Masura 2.2 Dezvoltarea economiei regionale bazate pe inovare. Pentru
aceastd masurd au fost planificate si proiecte orientate spre sustinerea inovarii: (1).
Imbunatatirea infrastructurii de sustinere a dezvoltarii sectorului privat prin crearea
Incubatorului Tehnologic si de Afaceri (ITA) START (C22106;, (2). Crearea
conexiunilor infrastructurale regionale aferente parcului tehnologic regional
Telenesti ( C22140)
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- Strategia de Dezvoltare Regionald Sud 2016-2020 (ADR Sud, 2016) este
documentul de bazd in planificarea strategica a dezvoltarii Regiunii de Dezvoltare
Sud. Pentru realizarea viziunii strategice a fost stabilit Obiectivul general:
Dezvoltarea unei regiuni prospere si cu o crestere economica echilibratd prin:
implementarea strategiilor moderne si inovatoare prietenoase mediului.

- Programul Operational Regional Sud 2017-2020 (ADR Sud, 2017) are ca
Obiectiv specific 2. Cresterea economica echilibrata si durabila si include Masura
2.3. Dezvoltarea serviciilor si infrastructurii de suport in afaceri. Pentru aceasta
masura insa nu au fost planificate si proiecte orientate spre sustinerea inovarii.

- Strategia de Dezvoltare Regionala a Gagauziei 2017-2020 (ADR Gagauzia,
2017). In strategie una din oportunititile de dezvoltare a regiunii este vizuti ca
Dezvoltarea clusterelor tehnologice, de producere si comercializare. Pentru
realizarea obiectivului general al strategiei este stabilitd ca prioritate 2. Cresterea

......

......

in regiune prin Masura 2.1: Crearea climatului favorabil si a infrastructurii pentru
dezvoltarea antreprenoriatului, fard a se referi la domeniu inovarii.

Toate aceste strategii si planuri operationale definesc, in principal, actiuni si
obiective pentru implementarea Strategiei Nationale de Dezvoltare Regionala 2016-
2020, care nu abordeazad domeniul inovdrii. Acestea, totusi, schiteaza obiective pentru

......

economica durabila 1n regiuni.

Cu referire la raioanele Republicii Moldova situatia privind politica de inovare e
si mai precard. In raioane existd doar strategii de dezvoltare socio-economica si
strategii de dezvoltare integratd a raioanelor. Toate aceste strategii sunt elaborate in
diferite perioade de timp. Dintre toate aceste strategii, doar cele elaborate la o data
mai recenta abordeaza intr-o masura foarte limitatd sustinerea inovarii.

Analiza indicatorilor privind factorii determinanti ai antreprenoriatului
disponibili pentru Republica Moldova. Activitatea de inovare a Intreprinderilor este
influentatd de anumiti factori, care pot actiona atit in sensul scaderii cat si in sensul
cresterii performantelor acestora si care reprezintd adevdrate provocdri pentru
antreprenori. Acesti factori sunt diferiti si se refera la:

1. Cadrul de reglementare. Sistemul de proprietate intelectualid. Dezvoltarea
sistemului de proprietate intelectuala al Republicii Moldova este reflectata in Raportul

caracterizeaza sistemul national de proprietate intelectuala:

- Dreptul de proprietate

- Protectia proprietatii intelectuale.

Spre regret, pentru anii 2020 si 2021 World Economic Forum nu a publicat
raportul cu privire la competitivitatea tarilor. De aceea, In analiza respectiva vom
utiliza datele disponibile pentru perioada 2015-2019.

La capitolul Dreptul de proprietate Republica Moldova in a.2019 se afla pe un
loc inferior (108) printre cele 141 de state, incluse in clasament, scorul de progres
fiind aproape de media globald (48,1 puncte). Fata de a.2018 tara Inregistreazd o
imbunatatire de +8 pozitii.
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Evolutia schimbarii pozitiei in clasament in perioada 2015-2019 aratd valori
diferite: in a.2016 tara coboara 3 pozitii — de pe locul 126 pana pe locul 129, dupa
care, in a.2017 revine din nou pe locul 126, iar in perioada urmaitoare urmeaza o
ascensiune semnificativa de +18 pozitii (+10 pozitii in a.2018 si +8 pozitii in a.2019).

Referitor la faptul, iIn ce masurd este protejata proprietatea intelectuald in
Republica Moldova raportul respectiv ne aratd, cd in a.2019 tara se situeaza pe locul
91 printre aceleasi 141 de state ale lumii, incluse 1n clasament. Locul tarii s-a
imbunatatit fatd de a.2018 cu +11 pozitii, scorul de progres constituind 47,1 puncte.

Evolutia schimbdrii pozitiei Republicii Moldova in clasament in perioada 2015-
2019 aratd valori diferite: 1in perioada 2015-2017 tara a coborat in clasament cu -6
pozitii, dupa care a urmat o perioadd de ascensiune - +2 pozitii in a.2018 si +11
pozitii in a.2019. Pentru intreaga perioada (2015-2019) Moldova inregistreaza
progrese semnificative (+25 pozitii).

2. Crearea si diseminarea cunostintelor. Activitatea de cercetare-dezvoltare.
Despre activitatea de cercetare-dezvoltare din Republica Moldova putem reflecta
dupa datele disponibile, prezentate de Institutul de Statistica al UNESCO (UNESCO,
2021), dupa datele incluse in clasamentul international Indicele Global de Inovare
(OMPI, INSEAD, 2015-2021), precum si dupd datele statistice, prezentate de AGEPIL

Statistica UNESCO include 3 indicatori, care caracterizeaza factorul Activitatea
de cercetare-dezvoltare (datele in general sunt disponibile doar pentru anii 2015-
2018):

- Cheltuieli brute pentru C-D

- Cheltuieli brute pentru C-D finantate de business, mii lei

- Cheltuieli brute pentru C-D efectuate de business, mii lei

Cheltuielile brute pentru C-D ale Republicii Moldova in a.2018 au constituit
484 500 mii lei, majorandu-se fata de a.2017 cu 30 600 mii lei, sau cu 6,7%. Fata de
a.2015 cheltuielile brute pentru C-D ale tarii au crescut cu 7,4%.

Cheltuielile brute pentru C-D finantate de business (date disponibile 2017-2018)
au constituit 75 100 mii lei in a.2018, reducandu-se fatd de a.2017 cu 6 200 mii lei,
sau cu 7,6%.

Cheltuielile brute pentru C-D efectuate de business (date disponibile 2015-
2018) in a.2018 au constituit 84 800 mii lei, reducandu-se fatd de a.2017 cu 1 100 mii
lei, sau cu 1,3%. Pentru intreaga perioadd 2015-2018 cheltuielile brute pentru C-D
efectuate de business s-au redus cu 8 800 mii lei, sau cu 9,4%.

Potrivit clasamentului international Indicele Global de Inovare dupa Cheltuielile
brute pentru C-D finantate de business (date disponibile 2019-2021) in a.2021
Republica Moldova s-a situat pe locul 72 cu un scor de doar 15.5 puncte. Fata de
a.2020 locul tarii nu s-a schimbat, In schimb fata de a.2019 — s-a inrautitit cu 2
pozitii.

Dupa Cheltuielile brute pentru C-D efectuate de business (date disponibile
2015-2021) Republica Moldova in a.2021 s-a situat pe locul 76, coborand fata de
a.2021 cu 2 pozitii. Schimbarea indicatorului in perioada 2015-2021 aratd doua
evolutii diferite: din 2015 pana in 2016 evolutia a fost pozitiva (+4 pozitii, de pe locul
66 pe locul 62). In perioada 2016-2021 evolutia a fost descendent, tara a coborat de
pe locul 62 pana pe locul 76 (14 pozitii in 6 ani).
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Potrivit bazei de date AGEPI (AGEPI, 2022) (date disponibile 2015-2021) in
Republica Moldova in a.2021 au fost eliberate brevete in numir de 69 unitati. In
raport cu a.2020 numarul acestora a crescut semnificativ cu 25 de unitdti. Evolutia
numarului de brevete eliberate in perioada 2015-2021 aratd trenduri diferite: o
ascensiune de +9 brevete in anii 2015-2016, dupa care in a.2017 numarul acestora se
reduce pana la 62 unitati, crescand in a.2018 cu +17 unitati, continuand sa se reduca
semnificativ in anii 2019-2020 cu 35 de unitati, anul 2021 fiind marcat de cresterea
indicatorului respectiv.

3. Transfer de cunostinte. Dezvoltarea factorului respectiv este caracterizata,
in general, de doi indicatori:

- Cereri de brevete depuse de sectorul de cercetare si universitar
- Colaborarea dintre universitate/industrie privind activitatile de cercetare-
dezvoltare

Datele privind Cererile de brevete depuse de sectorul de cercetare si universitar
sunt prezentate de AGEPI (AGEPI, 2022). In a.2021 la AGEPI au fost depuse 76 de
cereri de brevete, fiind mai putine decat in a.2020 cu 20 de unitati. Evolutia
indicatorului in perioada 2015-2021 arata trenduri diferite de la an la an: cresterea cu
31 de unitdti a numarului de brevete depuse din 2015 pana in 2016; reducerea
numarului de brevete depuse in a.2017 cu 45 de unitati; in 2018 indicatorul respectiv
a crescut cu 3 unitati, dupa care in a.2019-2020 se reduce, din nou, cu 1 si 16 unitati,
respectiv. Anul 2021 a fost marcat prin reducerea in continuare a numarului de
brevete depuse la AGEPI. Astfel, atat in ultimii doi ani, cat si fata de a.2015 numaérul
de brevete depuse la AGEPI s-a diminuat.

Despre activitdtile de cercetare-dezvoltare, realizate prin intermediul colaborarii
dintre universitate/industrie putem reflecta analizdnd Raportul Indicele Global de
Inovare (OMPI, INSEAD, 2015-2021), care include acest indicator.

Potrivit raportului respectiv in a.2021 Republica Moldova s-a situat pe o pozitie
foarte inferioard (116) in clasament, scorul de progres constituind 28,7 puncte. In
acest an locul tarii a ramas neschimbat fata de a.2020.

Schimbarea pozitiei in clasament in perioada 2015-2020 arata evolutii diferite
de la an la an: in a.2016 tara a avansat de pe locul 120 pana pe locul 112 (+8 pozitii);
in a.2017 evolutia a fost descendentd — de pe locul 112 pana pe locul 117, avansand
din nou 1n a.2018 cu +7 pozitii, si cu +1 pozitie in a.2019, dupa care in a.2020 situatia
se nrautateste din nou, ramanand neschimbata 1n a.2021.

4. Disponibilitatea TIC. Factorul Disponibilitatea TIC poate fi analizat,
utilizand datele clasamentului international Indicele Global de Inovare (OMPI,
INSEAD, 2015-2021). Raportul respectiv include doi indicatori (date disponibile
pentru perioada 2015-2021):

- Accesul la TIC

- Utilizarea TIC

La indicatorul Accesul la TIC Republica Moldova in a.2021 se afla pe locul 58
in clasament cu un scor de progres peste media globald de 66.4 puncte. In acest an
tara a avansat in clasament cu +4 pozitii — de pe locul 72 pana pe locul 68.

Evolutia schimbarii pozitiei Republicii Moldova in clasament este in general
descendenta si aratd trenduri diferite: in perioada 2015-2017, cu o usoard avansare de
+2 pozitii In a.2016, tara coboara in clasament de pe locul 55 pana pe locul 61,
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avansand semnificativ cu +24 de pozitii in a.2018. In perioada 2019-2020 se
inregistreaza din nou o evolutie descendentd (-19 si -16 pozitii, respectiv), anul 2021
fiind marcat de evolutia pozitiva a acestui indicator.

La indicatorul Utilizarea TIC in a.2021 Republica Moldova se afla pe pozitia
73, cu un scor de progres de 54.2 puncte.

Evolutia schimbarii pozitiei in clasament in perioada 2015-2021 aratd douad
trenduri diferite: o evolutie, In general, descendenta in perioada 2015-2020 — de pe
locul 57 pana pe locul 75 sau cu -18 pozitii, cea mai mare coborare inregistrandu-se in
a.2020 (-9 pozitii). Anul 2021 este marcat de evolutia usor pozitivd — o ascensiune de
+2 pozitii.

Rezultate principale si concluzii. Analiza elementelor, care contribuie la
functionarea eficientd a ecosistemului antreprenorial inovativ (baza stiintificd;
rezultatele stiintifice; activitatea de inovare a intreprinderilor; cooperarea partilor
interesate in dezvoltarea activitatii de cercetare si inovare; conditiile-cadru/politicile,
care permit dezvoltarea inovarii in Intreprinderi) ne-a permis sa concluzionam:

1. Desi exista multe dificultdti si obstacole, totusi, In tard existd o baza
stiintificd solidd, care produce rezultate stiintifice calitative, apreciate la nivel
international.

2. Agentii economici participa la activitatea de inovare, Insd din an in an
numarul acestora se diminueazd. Acestia investesc cel mai putin atat in cercetare-
dezvoltare externa, In achizitii de cunostinte externe, cat si in activitati de cercetare-
dezvoltare, realizate cu forte proprii. Acestea prefera mai curdnd sd achizitioneze
inovatii si tehnologii inovative din straindtate, decat sa le dezvolte local.

3. Cooperarea partilor interesate in dezvoltarea inovarii este slaba, iar
intreprinderile cel mai putin colaboreaza cu universitatile si institutiile de cercetare.

4. Conditiile-cadru pentru inovare in Republica Moldova nu sustin implicarea
intreprinderilor in activitatile de cercetare si inovare, si nici nu contribuie esential la
cooperarea dintre mediul stiintific si cel de afaceri. Analiza mai detaliatd a cadrului
legislativ si a documentelor de politici de sustinere a inovdrii ne-a permis sa
concluzionam:

- In tard nu existd o politici de inovare clard, care ar reglementa si sustine
direct antreprenoriatul inovativ - politica de inovare existentd este derivata a altor
documente de politici. Integrarea politicii de inovare in documentele de politica
existente este problematica, deoarece se observa fragmentarea, iar deseori chiar de-
sincronizarea acestor documente de politici. In toate aceste documente domeniul
inovarii nu este abordat in masura necesard, intre aceste documente de politici nu
existd sinergii puternice, deoarece inifiativele de politicd in domeniul stiintei si
inovarii sunt dezvoltate in mod izolat, fard a lua in considerare externalitatile pozitive
si negative pentru alte domenii de politici. Nu existd mecanisme de coordonare
integrata si monitorizare a acestor politici. Pe de altd parte, pentru ca activitatea de
inovare sa se dezvolte eficient, antreprenorii, ca principali actori ai acestei activitati
complexe, au nevoie de legi si norme clare, de care ar putea sa se conduca si care ar
putea sa-i Incurajeze. O altd provocare o reprezinta si alte lacune legislative. Spre
exemplu, tara nu are un cadru legal aprobat privind capitalul de risc si spin-off-urile,
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ingerii de afaceri, voucherele de inovare, etc., care in conditiile de criza ar ajuta
afacerile inovative cu grad inalt de risc s se dezvolte.

- Principalul document, orientat spre sustinerea activitatii de inovare, desi, in
mare parte, este concentrat pe cercetarea stiintificd este Programul national in
domeniile cercetarii si inovarii pentru anii 2020-2023 si Planul de actiuni privind
implementarea acestuia. Acest program, fiind conceput si substituie Strategia
inovationala a tarii, abordeaza domeniul inovatiei foarte superficial si inconsistent.

- Prioritatile politicii nationale de inovare se aliniaza cu alte obiective politice
generale. Destul de concis si limitat acestea sunt prezente in Programul si Planul de
activitate al guvernului, In Strategia Nationala de dezvoltare. De asemenea, aceste
prioritati de inovare se aliniazd cu alte obiective politice, ancorate in documentele
strategice privind educatia, IMM-urile, dezvoltarea industriald, privind parcurile
stiintifico-tehnologice si incubatoarele de inovare si in alte documente de politici
publice conexe pentru atingerea obiectivelor strategice de dezvoltare a inovatiei.

- Aspectul regional al politicii cu privire la inovare nu este dezvoltat. In cele 4
regiuni de dezvoltare ale Republicii Moldova nu existad agentii regionale pentru
inovare si nici strategii regionale de dezvoltare a stiintei si inovirii. Insa, existd
strategii de dezvoltare regionald, care nu au o viziune integratoare referitoare la
domeniul inovarii si abordeaza destul de limitat sustinerea activititii de inovare a
intreprinderilor. Astfel, regiunile difera intre ele nu doar dupd gradul de dezvoltare
economica, ci si dupd gradul de dezvoltare a inovarii. Acestea genereaza oportunitati
de crestere si de dezvoltare a inovarii diferite.

Analiza indicatorilor privind factorii determinanti ai antreprenoriatului,
disponibili pentru Republica Moldova, ne-a permis sa concluziondm urmatoarele:

1. Cu referire la dreptul de proprietate si protectia proprietatii intelectuale in
ultimii ani in Republica Moldova se inregistreaza imbunatatiri.

2. Referitor la cheltuielile brute pentru cercetare-dezvoltare e de mentionat, ca
acestea in general au crescut usor fatd de a.2015, insd cheltuielile brute efectuate si
finantate de business s-au redus, atat potrivit statisticiit UNESCO, cat si clasamentului
international Indicele Global de Inovare.

3. Potrivit bazei de date AGEPI numadrul de brevete eliberate aratd trenduri
diferite in perioada 2015-2021, atat cu ascensiuni, cdt si cu coborari. Numarul
cererilor de brevete depuse de sectorul de cercetare si universitar, de asemenea,
evolueaza diferit 1n diferiti ani cu diminuarea indicatorului fata de a.2015.

4. Pozitia tarii privind activitdtile de cercetare-dezvoltare, realizate prin
intermediul colaborarii dintre universitate/industrie potrivit Raportului Indicele
Global de Inovare este foarte inferioara si nu se observa imbunatatiri esentiale In
ultimii ani.

5. Potrivit aceluiasi raport putin mai favorabila se aratd a fi situatia la capitolul
Accesul la TIC si Utilizarea TIC, fiind pe pozitii mai favorabile in clasament, Tnsa
evolutii pozitive semnificative, de asemenea, nu se Inregistreaza.

Unele recomandari. Deoarece analiza cadrului legislativ si a documentelor de

politici de sustinere a inovarii a ardtat, ca in tard nu exista o politicd de inovare clara,
care ar reglementa si sustine direct antreprenoriatul inovativ, politica de inovare
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existenta este derivatd a altor documente de politici, care nu lucreazd in favoarea
inovarii si intre care nu exista sinergii puternice, se considera necesar:

1. A crea o echipa de experti pentru a efectua o analiza a cadrului legislativ si
de reglementare actual, elaborand propuneri privind modul de realizare a sinergiilor
intre documentele strategice ale statului, care pun accent pe inovare, pentru ca acestea
sd lucreze in favoarea inovdrii, evitdnd totodatd fragmentarea si de-sincronizarea
acestor documente de politici.

2. Pentru impulsionarea dezvoltdrii antreprenoriatului inovativ in tard se cere de
a elabora o strategie nationald de inovare, axata pe antreprenoriatul inovativ, elaborata
cu participarea tuturor partilor interesate In inovatie si antreprenoriat, cu accent pe
toate elementele ecosistemului antreprenorial si de inovare, deoarece rezultatul
interactiunii dintre diferite elemente ale ecosistemului antreprenorial este considerat
procesul prin care indivizii transforma oportunitatile Tn inovatii.

3. A crea parghii legislative si facilitdti specifice/preferentiale pentru stimularea
credrii start-up-urilor si spin-off-urilor inovative, a fondurilor cu capital de risc si a
altor entitdti de finantare a inovarii, care in conditiile de crizd ar ajuta afacerile
inovative cu grad inalt de risc sa se dezvolte.

4. Pentru orientarea strategicd, coordonarea si monitorizarea implementarii
politicilor de inovare a crea la nivel national organisme (Consiliu National pentru
inovare si antreprenoriat inovativ) de coordonare si monitorizare a politicilor, care sa
reuneasca toti actorii interesati in dezvoltarea inovarii nationale. Acest organism ar
trebui sa aiba abilitati de coordonare a eforturilor, de potentare a experientelor si
cunostintelor si de informare si convingere a decidentilor de politici privind nevoile si
actiunile necesare antreprenorilor inovativi si celor, care contribuie la dezvoltarea
ecosistemului antreprenorial inovativ.

5. A stimula dezvoltarea aspectului regional al politicii de inovare pentru ca
autoritatile regionale sa-si poatd planifica si realiza masuri in favoarea inovarii si

......

vietii cetatenilor.
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