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The present paper contains an analysis and interpretation of trends, opportunities and
challenges in the development of human capital and its quality at country level, as well as in the
comparative evaluation of success (the Republic of Moldova with three reference countries:
Romania, Ukraine, Lithuania) in capitalizing on human capital. The Republic of Moldova
registers modest results, both at national and international level, in capitalizing its own human
capital. There is a serious shift on that: the low living standards of the population with a
pronounced inequality of income; the inefficiency of state investments in education and health
which is demonstrated by indicators that do not show significant quality changes; the failure of
the socio-economic policies to capitalize on the demographic dividend, the country failing to
integrate this potential in the labor market, but on the contrary it is losing it due to labor
migration abroad, by accelerating the changing age structure of the population.

In prezent, rolul crucial al resurselor umane si capacititilor acestora in
dezvolarea durabila si succesul economic al unei societati este evidentiat tot mai
frecvent in studiile si rapoartele regionale si mondiale. Capitalul de care dispun
resursele umane determina capacitatea tarii de a raspunde provocarilor economice
globale, sociale, politice etc. si de a crea conditii pentru dezvoltarea inovationalg,

In general, capitalul uman este tratat ca investitie, abilititile acestuia fiind
utilizat, practic, oricand, in functie de mediul social si cel economic. Aceasta investitie
este una continud, implicind fie dezvoltarea intelectuald, competitiva etc. (spre
exemplu prin educatia continud), fie mentinerea efectivului de capital uman prin
cresterea sperantei de viata sandtoase (de exemplu, prin consultatii medicale
periodice) [12; 14]. Studiile din domeniul capitalului uman dovedesc ca statele care
investesc mai mult In capital uman (educatie, cercetare, sanatate) sunt si cele care
inregistreaza cele mai insemnate performante economice [7; 8; 17].

Atat la nivel micro cat si macrosocial, cercetatorii atesta o congruenta a
componentelor capitalului uman. Astfel, pe de o parte, starea de sanatate constituie o
resursa esentiald, in special pentru a produce venit, iar inrdautdtirea acesteia conduce
la diminuarea fortei de munca. Pe de alta parte, un capital educational fnalt
presupune o valoare mai ridicata a fortei de munca, datorata productivitatii sporite,
dar si o mai mare flexibilitate In adaptarea la conditiile specifice de pe piata muncii,
contribuind la evitarea riscului somajului [6; 10]. De mentionat, degradarea
capitalului uman poate fi rezultat al saraciei, ori lipsa de resurse economice este
asociata cu imposibilitatea cumpararii de servicii de sanatate si educationale.

Capitalul uman este caracterizat printr-un sistem de indicatori care reflecta
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procesul de reproducere a populatiei, capacitatea acestora pentru a indeplini cerintele in
conditiile actuale de viat3, tinand cont de sanatate, educatie, siguranta si mediu.

Fiind un concept multidimensional, capitalul uman a cunoscut numeroase
abordari de-a lungul timpului, dand nastere unei serii de dispute, pornind de la Tnsasi
definirea notiunii si ajungand la cuantificarea si stabilirea elementelor componente.
In contextul prezentului studiu, notiunea de capital uman se raporteazi la definitiile
date de organizatiile internationale cu accent pe dezvoltarea umana precum OCDE,
WEF, OMS, care definesc capitalul uman: ca fiind ansamblul de cunostinte, abilitati,
calificari si caracteristici individuale ce genereaza bunastare individuald, economica
si sociala. De asemenea, capitalul uman este un bun inviolabil care poate sprijini
productivitatea, inovarea si sansele de angajare.

Studiul propune o diagnoza comprehensiva a capitalului uman in Republica
Moldova, fiind identificate unele constrangeri in dezvoltarea si valorificarea
potentialului acestuia. Indicatorii de evaluare a capitalului uman din Republica
Moldova au fost analizati comparativ si cu cei din Romania, Ucraina, Lituania.
Mentionam, tdrile de comparatie au fost selectate drept punct de referinta conform
urmatoarelor criterii: tari din vecinadtate si cu o cultura relativ apropiata (Romania,
Ucraina); structura economica relativ asemanatoare cu cea a unor fari de
referinfd la iInceputul tranzitiei (Ucraina, Lituania); economii relativ mici si cu
dotare redusa in resurse naturale si umane care au reusit sa atinga performante
inalte de crestere (Lituania); tari membre ale UE cu nivel mediu al indicatorilor si
care au atins performante de integrare in UE (Romania, Lituania).

In practica internationald si in aspect comparativ resursele umane ale unei
tari sunt evaluate in baza unui cumul de indicatori importanti care integreaza in sine
mai multi indici ce reflecta sferele vietii sociale si gradul de valorificare a resurselor
umane. Sinteza conceptelor si abordarilor in literatura de specialitate scoate in
evidenta componentele principale in dezvoltarea capitalului uman (Figura 1),
interferenta cdrora au ca rezultat calitatea, dezvoltarea durabild si respectiv
competitivitatea.
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Figura 1. Componente ale capitalului uman
Sursa: Adaptat si completat dupa Voicu B. [14] si ICPD Report [5].

Este evident cad pentru cresterea unui capital uman si respectiv a resurselor de
muncd cu cunostinte si abilitati necesare, In mare masurd depinde de calitatea
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educatiei, accesul la serviciile de cercetare si formare profesionald, dar si de un sistem
performant si accesibil de sanatate si, nu in ultimul rand, de o piatd a muncii
dezvoltata si cu oportunitati de integrare si valorificare a potentialului.

La baza evaluarilor politicii de stat, care influenteaza cresterea, dezvoltarea si
valorificarea capitalului uman al tarii, au fost luate clasamentele internationale:
Indicele Dezvoltarii Umane (The Human Development Index); Indicele Capitalului
Uman (The Human Capital Index); Indicele Global al Competitivitatii (The Global
Competitiveness Index). Analizand specificul de abordare a fiecarui clasament in
parte, pentru o evaluare mai detaliatd ce cuprinde toate componentele necesare
dezvoltarii capitalului uman, au fost selectati indicatori compoziti (extrasi din fiecare
clasament), care au la bazd masurarea nemijlocita a resurselor umane si/sau a
gradului de implicare a acestora in diferite sfere, activitati ale vietii economice si
sociale. Valoarea indicatorului, locul tarii in clasament, precum si schimbarea relativa
a pozitiei in raport cu alte tari la acesti indicatori selectati permite de a concluziona
despre eficienta reformelor efectuate si performantele obtinute in rezultatul acestora.

Din literatura de specialitate se remarca faptul ca indicele de competitivitate
in capitalul uman este un instrument important in evaluarea stabilitdtii economice
generale a unei tari, investitiile in capitalul uman demonstrand impactul pozitiv
asupra productivitatii, saraciei/bunastarii populatiei si sanatatii. Potrivit rapoartelor
analitice ale Forumului Economic Mondial (WEF), o patrime din scorul cu referire la
competitivitatea celor mai dezvoltate tari se raporteaza la indicatorii capitalului
uman, pe cand in cazul tarilor cel mai putin dezvoltate - circa 16% din scor.

In clasamentul international privind Indicele Dezvoltdrii Umane, abordarea
dezvoltdrii umane se concentreaza pe oameni si pe oportunitatile si optiunile acestora
create pentru a evolua. Pentru cresterea nivelului de dezvoltare umana o atentie
importanta este axarea societatilor pe dimensiuni, care consolideazd capitalul
uman si capacitdtile sale, implicand componenta sanatate, educatie si standarde
decente de trai, si dimensiuni care creeaza conditii pentru o dezvoltare umana
ulterioara prin participare sociala, asigurarea unui mediu durabil, asigurarea
securititii umane si a drepturilor, promovarea egalitatii si justitiei sociale. In acest
articol, s-a axat atentia pe evaluarea succesului Republicii Moldova in consolidarea
capitalului uman, fiind luati pentru comparatie: indicele (integral) al dezvoltarii
umane (IDU index) si principalii indicatori: speranta de viata la nastere; durata
planificata (asteptatd) de scolarizare; durata medie de scolarizare; venitul intern brut
(PIB) pe cap de locuitor.

Astfel, potrivit clasamentului Indicelui Dezvoltarii Umane, Republica Moldova
se plaseaza in categoria tarilor cu nivel mediu de dezvoltare si ramane a fi una din
tarile cele mai putin dezvoltate din regiunea Europei si Comunitatea Statelor
Independente. De-a lungul ultimelor doua decenii, o scadere evidenta a indicelui s-a
inregistrat in anul 2000 pana la valoarea de 0,59 (fata de 0,65 atins in anii '90), dupa
care a urmat restabilirea valorii. In anul 2015, IDU pentru Moldova constituia 0,699,
plasandu-se sub nivelurile atinse de tarile de referinta Ucraina (0,743) si Romania
(0,802), Lituania (0,848), precum si a mediei pentru tarile Europei si Asiei Centrale
(0,756) (Tabelul 1). Fata de anul 2014, Moldova pierde din valoarea indicelui,
presupunem ca urmare a instabilitatii politice si economice profunde ce
caracterizeaza ultimii ani. In anul 2015, dar si in 2014, printre tarile incluse in
clasament Republica Moldova se plaseaza pe pozitia 107 din 188.
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Tabelul 1. Dinamica Indicelui Dezvoltarii Umane (IDU)
in Republica Moldova si tarile de referinta, anii 2000-2015

Lituania | Romania | Ucraina | Moldova | Europa si Asia Centrala

2000 0,757 0,706 0,668 0,598 0,665
2005 0,806 0,750 0,713 0,639 0,700
2010 0,829 0,779 0,726 0,652 0,726
2011 0,828 0,782 0,730 0,656 0,733
2012 0,831 0,782 0,733 0,657 0,735
2013 0,834 0,785 0,734 0,663 0,738
2014 0,846 0,798 0,748 0,701 0,756
2015 0,848 0,802 0,743 0,699 0,756

Pozitia in

clasament 2015 37 50 84 107
(188 tari)

Sursa: http://hdr.undp.org/en/data#

Putem constata, o ascensiune moderata a Moldovei In progresul atins in
consolidarea capitalului uman si a capacitatii acestuia spre deosebire de celelalte tari
care au evoluat mai mult in cele trei dimensiuni ale dezvoltarii umane: sanatate (sau
o viatad lunga), educatie si un trai decent (veniturile).

Ajustat la inegalitate si reflectat prin aceasta in baza celor trei domenii (

Tabelul 2), valoarea IDU in Moldova devine si mai mica, atingdnd nivelul de 0,628.
Astfel, tara este in pierdere din cauza inegalitatii cu 10,2% in IDU si 21 pozitii In
clasamentul tarilor. Totodatd, sunt semnificative pierderile si pe dimensiuni: 9% in
sandtate (speranta de viatd); 7,3% In educatie si 14% din indicatorul ce vizeaza
veniturile.

Tabelul 2. Indicele Dezvoltarii Umane in Republica Moldova
si tarile de referintd, ajustat in baza inegalitatilor, 2015

Lituania Romania Ucraina Moldova
IDU (valoarea) 0,848 0,802 0,743 0,699
IDU ajustat la inegalitate (valoarea) 0,759 0,714 0,690 0,628
Pierderea totald (%) 10,5 11,1 7,2 10,2
Inegalitatea in speranta de viata la 55 8,4 8,7 9,0
nastere (%)
Inegalitatea 1n educatie (%) 5,6 4,6 3,6 7.3
Inegalitatea 1n venituri (%) 19,6 19,5 9,2 14,0
Diferenta de pozitii fata de pozitia IDU 0 0 18 21

Sursa: http://hdr.undp.org/en/data#

Potrivit studiilor recente [13; 16], echitatea sau distribufia uniforma a
veniturilor nu doar asigura bunastarea populatiei prin asigurarea cu spatiu locativ,
accesibilitatea si beneficierea de anumite servicii etc., ci creeaza si oportunitati de a
face fata unor situatii de risc care pot interveni intr-o anumita etapa sau perioada a
vietii precum pensionarea, imbolnavirea, perioadele de somaj s.a.

In clasamentul international, tara noastra se plaseaza printre statele cu nivel
relativ ridicat al inegalititii veniturilor [4]. In randul populatiei se inregistreazi o
distributie inegald atat a veniturilor prezente, cit si o inegalitate pronuntata
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raportata la bunurile sau veniturile acumulate (Tabelul 3). Statistic se reflecta o
tendinta relativ constantd de reducere a inegalitdtii dupa veniturile disponibile
(coeficientul GINI) in ultimul deceniu. Conform ultimelor date disponibile, pentru
anul 2015, GINI in Moldova este estimat la 25,3% conform statisticii nationale (BNS)
si la 27% conform surselor internationale (Banca Mondiald). Mentiondm, valoarea
mai micd a indicelui GINI in Republica Moldova, in comparatie cu cea a tarilor
membre ale UE (in medie 30,8%), nu presupune o situatie sau distributie mai buna a
veniturilor, ci mai degraba lacune metodologice in subestimarea indicatorului, de
vreme ce In calculele acestuia este inclusa si populatia lipsa din tara mai mult de un
an ca urmare a migratiei.

Prezenta inegalitatii veniturilor in tara noastra se reflecta si prin indicele
ajustat de inegalitate a veniturilor, care are o valoare de 0,504, cea mai mica in
clasamentul tarilor comparate.

Tabelul 3. Indicatori ai inegalitatii veniturilor in Republica Moldova
si tarile de referinta, ultimul an disponibil

Rata saraciei la . Intensitatea . .
pragulde4$ | Coeficient Ra;')m:t!ll Sa!arlul depravarii, Indfcele ajustat
. quintilic | mediu lunar al inegalitatii
pezi(PPP) (% | ulGINL % A % o
dinpopulatie), | (2015 | MPG () (2014) Eenituion
2015 ’ 2015) (2016*) (2015)
Moldova 29,0 27,0 9,7 208 38,4 0,509
Ucraina 1,82 25,5 10,5 308 34,5 0,590
Romainia 18,3 37,4 8,9 463 22,7 0,641
Lituania 4,72 37,7 71 585 13,9 0,675
UE-28 30,8 1508

Sursa: In baza datelor World Bank, http://data.worldbank.org/indicator/:
http://hdr.undp.org/en/data#
*https://data.worldbank.org/indicator/SI.POV.GINI?locations=MD-RO-LT-UA;
pentru tarile membre UE:
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_dil12
** https://www.reinisfischer.com/average-salary-european-union-2016

Daca per total conform indicatorilor se inregistreaza o diminuare a inechitatii
socioeconomice, situatia ramane complicata la nivel interior pentru diverse categorii
ale populatiei: familii cu copii, pensionari, tineri si alte categorii defavorizate ale
populatiei. Principalele surse de venit pentru populatie sunt salariile (circa 42% in
totalul surselor de venit), prestatiile sociale (peste 20%) si venitul din remitente
(17,6%) primite de la membrii gospodariei aflati peste hotare. Salariul mediu pe
economie nu depaseste 208 EUR (sau 4103 lei in 2016) si este de sapte ori mic decat
media tarilor din Europa, precum si cel mai mic in comparatie cu tarile CSI. La fel si
cuantumul salariului minim (93,7 EUR sau 2100 lei), care exceda doar cu 5% valoarea
cosului minim de consum, este cel putin de doud ori mai mic decat aceiasi indicatori
salariali Inregistrati in tarile de referinta si in statele membre ale UE unde minimumul
salarial variaza intre 184 EUR si 1923 EUR [11].

Moldova este foarte contradictorie evolutiilor social-economice inregistrate in
perioada respectiva. Luatd in aspect comparativ cu tarile din regiune, Moldova
inregistreaza valori extrem de scazute ale ratelor oficiale ale sardciei conform
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pragului national (Tabelul 3). Totodatd, raportatd la estimarile internationale,
incidenta sardciei si inegalitatii economice este mai mare in Moldova decat in celelalte
tari, inclusiv tarile de referinta. Astfel, la pragul international al saraciei de 4$ zilnic
traieste practic fiecare a treia persoana din Moldova.

Un tablou detaliat in cresterea potentialului uman calitativ se reflecta si prin
analiza Indicelui Capitalului Uman (HCI), unde Republica Moldova, de asemenea, se
afli pe pozitii inferioare. In ierarhia a 130 de tiri incluse in studiu in anul 2016,
Moldova ocupa pozitia 63 cu 69,7 puncte, ceea ce presupune ca doar 2/3 din
potentialul uman al tarii este dezvoltat. Aceasta performanta este cea mai mica
printre tarile Europei si Asiei Centrale, fiind mult sub nivelul mediu inregistrat pentru
aceste tari (77,1%).

Raportat la structura demograficd a resurselor umane, Idicele Capitalului
Uman preia valori modeste pentru fiecare grupa de varsta in parte (Figura 2). Capacitatea
capitalului uman de care dispune Moldova pentru fiecare categorie de varsta este
inferioara statelor de comparatie Ucraina, Romania si Lituania, precum si in raport cu
tarile din Europa Centrala si de Est. Republica Moldova isi valorifica incomplet potentialul
in varstd economic activa de 25-54 ani, doar 63% potrivit HCI (locul 65 in clasament),
inscrie rezultate inferioare si In cazul populatiei tinere (de 15-24 ani) pentru care HCI
este 68,8 puncte (locul 62), si are lacune 1n pregatirea si dezvoltarea capitalului uman de
0-14 ani, cuprinzand doar 83% dintre acestea (locul 71).
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Figura 2. Indicele Capitalului Uman (HCI) pe grupe de varsta,
Republica Moldova si tarile de referinta, 2016
Sursa: The Human Capital Report 2016 (in clasament au intrat 130 tari).

Valorile modeste ale subindicatorilor poate fi explicatd prin faptul ca o buna
parte a contingentului activ din Moldova nu se regdseste pe piata interna a muncii, ca
urmare a deficientei locurilor de munci, atractivititii, salariilor mici si a migratiei. In
acest caz este evidentd pierderea resurselor umane pregatite profesional.
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Evaluarea profilului calitativ al potentialului uman in varsta apta de munca
din Moldova permite sa constatam, pe de o parte, o evolutie pozitiva in sensul
cresterii nivelului de studii si pregatire profesionalad in ultimele doua decenii, iar, pe
de alta parte, o involutie a piefei muncii in capacitatea sa de a valorifica eficient acest
potential si pierderile atat ale societdtii pe termen lung, cat si ale individului, pe
contul investitiilor de timp si mijloace.

O caracteristica generala pentru tarile din regiune, precum si in Republica
Moldova, in ultimele decenii este cresterea nivelului de educatie a populatiei in varsta
activa. Astfel, in evaluarea dezvoltarii calitative a capitalului uman se evidentiaza:

- In structura populatiei de 25-64 ani ponderea persoanelor cu studii tertiare
practic s-a dublat, constituind circa 20% potrivit datelor ultimului Recensamant al
populatiei si al locuintelor (2014);

- cresterea semnificativa a nivelului de studii este fnregistrata in randul
populatiei tinere (circa 32% dintre tinerii de 24-29 ani au studii superioare),
alimentand astfel structura dupa nivelul de studii al intregii populatii.

- evolutia nivelulul de studii in randul femeilor este superioari barbatilor. in
prezent, decalajul de gen printre persoanele cu studii superioare este semnificativ:
17,8% in cazul barbatilor, comparativ cu peste 22% in cazul femeilor [9].

In aspect comparativ ins3, raportandu-ne la structura pe varste a populatiei
adulte, in varstd economic activa, se constata cea mai modestad performantad educativa
si competitivitate scdazuta pentru Republica Moldova la toate grupele de varsta
(Figura 3).
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Figura 3. Ponderea populatiei adulte (de 25 ani si peste)
cu nivel superior de studii, pe grupe de varstd, anul 2015
Sursa: Analiza situatiei populatiei in RM. CCD, UNFPA, Chisinau, 2016;
The Human Capital Report 2016.

Doar un sfert din resursele active ale pietei muncii au studii superioare, in
timp ce media pentru {arile Europei si UE oscileaza intre 28-29% [15]. Desi nu este
ultima printre tarile de referinta (indicatori mai slabi la acest capitol fiind prezentati
de Romania, cu 20,6%), o buna parte a resurselor umane cu educatie tertiara in
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Moldova nu are un loc de munca asigurat, plasandu-se printre someri (26,3%), iar o
alta parte se integreaza pe piata muncii din afara tarii (29,3%) (Tabelul 4).

Tabelul 4. Resursele umane (in varsta de 15 ani si peste)
cu studii superioare, in aspect comparative, ultimul an disponibil

Lituania Romania Ucraina Moldova

Resurse umane active (forta de
munca) cu studii superioare, % 1n 44,2 20,6 52,9 24,4
total (2016)

Ponderea  somerilor cu studii
superioare in totalul somerilor, % 155 10,6 47,1 26,3
(2016)

Ponderea emigrantilor cu studii

superioare, % (2011) 299 18,7 36,7 29,3

Sursa: The Human Capital Report 2016; Arslan, C. et al. A New Profile of Migrants in
the Aftermath of the Recent Economic Crisis. OECD Social, Employment and Migration
Working Papers, No. 160, 2014.

Studiile nationale si internationale ale pietei muncii atesta ca somajul are
efectul de a deprecia capitalul uman al indivizilor atat prin imposibilitatea
valorificarii abilitatilor acestora pe piata fortei de munca, cat si prin ingradirea
accesului la diferite posibilitati de dezvoltare a capitalului uman. La randul sau, si
migratia fortei de munca genereaza consecinte pentru resursele umane si respectiv
productivitatea economicd, ori din tara pleaca, In mare parte, un potential tanar,
format profesional, iar in conditiile unui nivel de trai scazut in Republica Moldova,
lipsa locurilor de munca motivationale, inclusiv financiar, sansele de reintoarcere in
tara sunt minime.

Evaluarea profilului calitativ al capitalului uman din Moldova permite sa
constatam, pe de o parte, o evolutie pozitiva in sensul cresterii nivelului de studii si
pregdtire profesionald in ultimele doua decenii, iar, pe de alta parte, o involutie a
pietei muncii in capacitatea sa de a valorifica eficient acest potential si pierderile atat
ale societatii pe termen lung, cat si ale individului pe contul investitiilor de timp si
mijloace. Remarcam, rata de activitate si de ocupare a populatiei cu studii superioare
a diminuat semnificativ in Republica Moldova (Fig. 4): de la 76,2% la circa 60% in
cazul ratei de activitate si de 1la 70,8% la 57,1% 1n cazul ratei de ocupare. Indicatorii
analizati inregistreaza valori modeste In comparatie cu tarile de referintd, indicand
despre un nivel scazut de competitivitate a capitalului uman prezent. Pentru
comparatie, in tarile de referinta (Lituania, Romania, Ucraina) rata de activitate si de
ocupare 1n randul populatiei cu studii superioare ajunge, iIn medie, la 80% [15].

Descresterea indicatorilor ocupationali ridici problema eficientei
coraportului dintre cererea si oferta pe piata muncii si ofertele institutiilor de
invatamant. Studiile autohtone actuale [1; 3] atentioneaza despre ineficienta utilizarii
capitalului uman tanar, or o buna parte a acestor resurse sunt in afara oricarei forme
de instruire sau pregatire profesionald si nici nu sunt incadrati In cdmpul muncii
(circa 28% in anul 2015).
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Figura 4. Populatia cu studii superioare dupa relatia cu piata fortei de munca
(pondere in totalul resurselor de munca) si rata de activitate / de ocupare in
randul populatiei cu studii superioare, Republica Moldova, 2000-2016
Sursa: Calculat in baza datelor BNS.

In conditiile imbatranirii demografice dinamice nu poate fi omis si faptul ca
ponderea populatiei in varsta de 55 ani si peste este In crestere, iar valorificarea
potentialului acestui contingent precum si cresterea oportunitatilor de imbatranire
activi devine o necesitate. In Republica Moldova, conform indicelui capitalului uman,
circa 74% din populatia de 55-64 ani si 59% in cazul celor de 64 ani si peste este
valorificatd. De mentionat o serie de factori, precum problemele de sandtate ale
populatiei in varsta (pre)pensionara, speranta de viata la nastere si speranta de viata
sandtoasa, care sunt mai mici decat in tarile din regiune, calitatea inferioara a vietii
populatiei varstnice (35,1 puncte potrivit Global AgeWatch Index 2015, locul 77 din
96 tari), veniturile sub minimumul de existenta (cuantumul pensiei fiind cu 17% mai
mic), eficienta scazuta a politicilor sociale s.a. - toate alimenteazd insuccesul
Republicii Moldova in valorificarea capitalului uman in varsta de 55 ani si peste,
valoarea modesta a indicatorilor HCI si respectiv plasarea pe pozitii inferioare in
clasament (locul 47 pentru populatia de 55-64 ani si locul 59 pentru populatia de 65
ani si peste) in raport cu tarile de referinta, dar si cu tarile Europei Centrale si de Est.

Eficienta politicilor care integreaza drept scop dezvoltarea, consolidarea,
valorificarea resurselor umane este evaluata la nivel international prin intermediul
clasamentului Indicelui Global de Competitivitate. Clasamentul contine o analiza
foarte detaliata pe diferite dimensiuni, care integreaza separat o serie de indicatori.
Luati fmpreund, acestia stabilesc gradul de competitivitate a tarilor la nivel
international, aratand punctele forte sau slabe in dezvoltare. In acest clasament,
Republica Moldova apare incepand cu anul 2010 si se pozitioneaza, potrivit datelor
pentru anul 2016-2017, pe locul 100 printre 138 de tari, dupa Indicele Global al

......
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In atentia noastrd, au stat indicatori compoziti care reflecti calitatea si
competitivitatea capitalului uman actual al tarii. Astfel, au fost selectati pentru analiza
pilonii: sanatatea si educatia primara; educatia tertiara si training; eficienta pietei
muncii si capacitatea inovationalda a resurselor umane. Detalizarea indicatorilor
pentru fiecare pilon imparte si valorile pe care le inregistreaza tarile de comparatie
atestd rezultate inferioare in cazul Moldovei pentru majoritatea acestor indicatori,
ceea ce demonstreaza ineficienta politicilor in actiunile sale de valorificare a
potentialului uman de care dispune si de promovare a unei integrari maxime pentru
obtinerea beneficiului economic.

Republica Moldova este pe locul 95 la componenta Sdndtate si educatie primard,
ramanand pe treapta inferioara in clasament pentru ultimii sase ani (

Tabelul 5). Pozitia tarii pentru indicatorii specifici acestui pilon oscileaza de la
74 la 113. Dintre toti indicatorii, doar la componenta educatie primara Moldova (locul
105) depaseste Romania cu trei pozitii (locul 108). La restul indicatorilor
inregistreaza pozitii inferioare tarilor comparate. O pierdere mare pentru tara
noastra se inregistreaza la capitolul tuberculozd (153 cazuri la 100000 locuitori) si
mortalitatea infantild (13,6 decese la 1000 nascuti-vii), cu valori foarte mari in
comparatie cu tarile de referinta, iar speranta de viata la nastere (71,5 ani) pentru
populatia Moldovei este indicatorul cel mai modest, alaturi de Ucraina, fiind mai mic
cu circa 3-4 ani decat In Lituania si Romania.

Tabelul 5. Republica Moldova si tarile de comparatie
in clasamentul international Global Competitiveness Index (138 tari),
pilonul Sdndtatea si educatia primard, anul 2016-2017

Lituania Romania Ucraina Moldova
locul | valoarea | locul | valoarea | locul | valoarea locul | valoarea
Pilonul: = Sandtatea  si | 5, 6,3 88 5,5 54 6,0 95 5,4
educatia primara
A. Sanatate 55 6,6 68 6,5 83 6,4 92 6,3
Tuberculoza, cazuri la
100000 pop. 79 62 87 81 91 94 104 153
0,

Prevalenfa HIV, % | 4 0,1 1 0,1 111 1,2 92 0,6
pop.adulta
Mortalitatea infantila,
decese la 1000 nascuti-vii 23 3,3 59 97 S1 77 77 136
Speranta de viatd, ani 82 74 63 75,1 92 71,2 91 71,5
B. Educatie primara 24 5,9 108 4,4 50 55 105 4,5
Cal%tatea edcatiei, 1-7 (cel 32 4.8 79 39 51 44 74 4
mai bun)
Inrolarea * ineducatie | 5, 97,9 | 114 87 57 96,2 113 | 871
primara, net %

Sursa: The Global Competitiveness Report 2016-2017.

Reflectand prin datele clasamentului GCI, in intervalul ultimilor sase ani
educatia primara in Republica Moldova este un domeniu fara progrese, inclusiv in ce
priveste calitatea. Tara ramane mult in urma celorlalte state, unde rata de inrolare in
educatia primard este in medie de peste 95%, comparativ cu cea a Moldovei de 87%.

Alinierea Moldovei la obiectivele si cerintele Strategiei Europei 2020 ce tin de
componenta educatie [2] sunt pana in prezent sporadice. O reflectie in acest sens este
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dimensiunea Educatie tertiard si training (Omm6ka! HCTOYHMK CCBLJIKM He
HangeH.6) al GCI, unde Moldova se plaseaza pe locul 91 (din 138 tari). Tara
inregistreaza pozitii inferioare in clasament la indicatori generali importanti, care se
raporteaza la starea generala a sistemului de educatie si de pregatire a capitalului
uman: calitatea managementului scolar (locul 125, cu valoarea de 3,3 puncte - putin
calitativ); nivelul de pregdtire al personalului didactic (locul 128); disponibilitatea
serviciilor de cercetare si instruire (locul 114); rata de inrolare in invdtamdntul
secundar (locul 83), fiind cea mai joasa (87,3%) printre tarile comparate, unde se
inregistreaza o medie de peste 97%.

O descensiune accentuata il are indicatorul accesul la internet in scoli (de pe
locul 59 in 2015, pe locul 72 in 2016/2017). Desi, potrivit studiilor, in Republica
Moldova rata cetdtenilor care au acces la Internet de un gigabit este de 90%, iar dupa
viteza de acces la internet Moldova se afla printre primele 20 tari in lume, totusi
nivelul si viteza de dezvoltare a societdtii informationale nu corespund cerintelor
mediului international actual. Putem doar presupune ca inaccesibilitatea la internet
in scoli este ca rezultat al decalajului de acces dinte mediul urban si cel rural,
capacitatea infrastructurilor, lipsa investitiillor In localitatile rurale, lipsa
echipamentelor electronice in scoli, indisponibilitatea financiara a APL-ilor s.a.

In pofida rezultatelor PISA 2015, unde se arati ci Republica Moldova a
inregistrat progrese semnificative comparativ cu anul 2009, in clasamentul
international GCI indicatorul privind calitatea educatiei matimaticii si stiintei (locul
73) a ramas practic neschimbat.

Tabelul 6. Republica Moldova si tarile de comparatie
in clasamentul international Global Competitiveness Index (138 tari),
pilonul Educatia tertiara si training, anul 2016-2017

Lituania Romania Ucraina Moldova

locul | valoarea| locul | valoarea | locul | valoarea | locul |valoarea
Pilonul: ‘Educatia tergiard si| . | 3 67 4.4 33 5,1 91 | 40
training
Inrolarea la studii secundare, % 28 106,8 63 94,8 53 99,2 83 87,3
Inrolarea la studii tertiare, % 29 68,5 50 53,2 11 82,3 66 41,3
Calitatea sistemului educational
(de la 1-7, excelentd /cea mai| 57 4,0 121 2,8 56 4,0 102 3,2
buna)
Calitatea educatiei matimaticii si
stiintei (de la 1-7, excelentd /cea| 26 4,8 32 4,7 27 4,8 73 4,0
mai buna)
Calitatea managementului scolar
(de la 1-7, excelenta /cea mai| 67 4,2 121 34 93 3,8 125 3,3
buna)
Accesul la Ipternet in scoli (dela 16 58 44 48 35 51 72 42
1-7, cea mai bun)
Disponibilitatea serviciilor de
cercetare si instruire (de la 1-7,| 39 4,9 99 3,9 77 4,2 114 3,7
excelentd /cea mai bunad)
Nivelul ~de  pregitire a
personalului didactic (de la 1-7,| 33 4,5 103 35 94 3,7 128 31
cel mai bun)

Sursa: The Global Competitiveness Report 2016-2017.
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In dinamica anilor, trebuie si mentionim, situatia in sfera educatiei tertiare si
training nu a marcat o imbunatatire, ori valorile indicatorilor compoziti au ramas in
mare parte neschimbati sau schimbati nesemnificativ. Astfel, se poate constata ca
eficienta reformelor in domeniul sistemului de invatamant este inca redusa.

Cea de-a treia dimensiune foarte importanta in clasamentul international al
competitivitatii, consideram a fi dimensiunea cu referire la Eficienta pietii muncii, ori
aceasta permite sd reflectam asupra reusitelor in integrarea si valorificarea
capitalului uman In campul muncii din tard, in utilizarea resurselor umane pentru
activitatea de producere si respectiv dezvoltarea economica. Potrivit clasamentului,
in anul 2016/2017, Republica Moldova se situiaza pe locul 91 dupa eficienta pietii
muncii (Tabelul 7), fiind depasita de tarile de referintd. Moldova inregistreaza o
descensiune continua la acest pilon inca din anul 2014 /2015, cand era pe locul 82, iar
cea mai buna pozitie in clasament a avut-o in anul 2010/2011. Functionalitatea pietei
muncii ramane perturbatd de schimbarile sociodemografice, criza economica si
politica profunda, oportunitatile scazute de valorificare a potentialului pe piata
internad a muncii s.a.

Tabelul 7. Republica Moldova si tarile de comparatie
in clasamentul international Global Competitiveness Index (138 tari),
pilonul Eficienta pietei muncii, anul 2016-2017

Lituania Romania Ucraina Moldova

locul | valoarea | locul | valoarea | locul | valoarea | locul | valoarea

Pilonul: Eficienta pietei

- 59 4,4 88 4,0 73 4,2 91 4,0
muncii
Cooperarea 1n relatiile de
muncd-angajator (dela 1-7,cel| 61 4,5 106 4,0 90 4,2 97 4,1
mai bun)
Practici de angajare si conce-
diere (de la 1-7, cel mai bun) 116 3.2 82 36 48 +0 107 33
Flexibilitatea 1n stabilirea
salariilor (de la 1-7, cel mai| 15 59 31 5,4 81 4,9 37 5,4
bun)
Efectul impozitarii asupra
stimulentelor pentru munca| 121 3,1 119 3,1 124 3,0 109 3,3
(dela 1-7, cel mai bun)
Costurile  de  redundangd| ;.o | 540 6 4,0 50 | 130 | 100 | 226
(salarii compensantorii)*
Plati si productivitate (de la 1- 46 4.4 89 37 42 4.4 76 39

7, cel mai bun)

Suportul  (increderea) 1In
managementul profesional (de| 40 4,7 90 3,9 114 3,5 115 3,5
la 1-7, cel mai bun)

Capacitatea tarii de a pastra
(mentine) talentele (de la 1-7,| 106 2,9 133 2,1 127 2,5 136 1,9
cel mai bun)

Capacitatea tdrii de a atrage

talente (de la 1-7, cel mai bun) 11 25 127 2.2 93 3,0 136 L7

Femeile pe piata fortei de

s 16 0,9 81 0,8 59 0,8 33 0,9
muncd

*Costurile redundante in saptamani de salariu;
**Raportul dintre femei si barbati pe piata muncii
Sursa: The Global Competitiveness Report 2016-2017.
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Desi la general se atesta o situatie dificitara pentru majoritatea indicatorilor
compoziti ai pietei muncii, In cazul unora Moldova surclaseaza ierarhic tarile de
referinta:

- cooperarea in relatiile de muncd-angajator (locul 97) si pldti si productivitate
(locul 76), inregistrand o situatie mai buna fata de Romania (locul 106 si respectiv
locul 89);

- practici de angajare si concediere (locul 107) si costurile de redundantd (locul
100), depasind Lituania (locul 116 si locul 105);

- flexibilitatea in stabilirea salariilor (locul 37), fiind pe o treapta superioara in
raport cu Ucraina (locul 81);

- femeile pe piata fortei de muncd, raport bdrbati (locul 33), mai sus in
clasament decat in Ucraina (locul 59) si Romania (locul 81);

- efectul impozitdrii asupra stimulentelor pentru muncd (locul 109), depasind
Romania (locul 119), Lituania (locul 121) si Ucraina (124).

Capacitatea tarii de a pdstra (mentine) talentele, precum si de a atrage talente
este foarte redusa. La acesti indicatori Moldova raméane pe cea mai joasa pozitie, locul
136, iar actiunile orientate de a stopa exodul de talente!3 raman sporadice si putin
eficiente. Totodatd, tara inregistreaza succese foarte slabe ce tin de componenta
inovatie - locul 133 (Tabelul 8). La toti indicatorii acestei dimensiuni Moldova se
incadreaza, potrivit clasamentului GCI, in topul tarilor cu cele mai inferioare rezultate.

Tabelul 8. Republica Moldova si tarile de comparatie
in clasamentul international Global Competitiveness Index (138 tari),
pilonul Inovatie, anul 2016-2017

Lituania Romania Ucraina Moldova

locul |valoarea| locul |valoarea| locul [valoarea locul [valoareal

Pilonul: Inovatie 39 3,75 93 | 3,14 | 52 | 3,44 | 133 | 2,51

Capacitatea de inovare (1-7, cel mai bun) 28 4,86 80 | 4,00 | 49 | 436 | 124 | 3,49

Ca_l!ita.tt_eav institu‘,ciilo.r de cercetare 35 4,63 71 378 | 50 | 417 | 125 | 2,76
stiintifica (1-7, cele mai bune)

Cheltuielile companiei pentru cercetare si

dezvoltare (1-7, cele mai bune) 37 386 | 111 | 2,82 | 68 | 329 | 135 | 2,23

Cooperarea dintre universitati si industrie
in domeniul cercetarii si dezvoltarii (1-7, | 34 4,12 80 | 3,33 | 57| 3,51 | 133 | 2,52
cel mai bun)

Achizitiondri guvernamentale de produse

avansate tehnologic (1-7 cel mai bun) o4 294 | 134 | 2,34 | 82| 308 | 136 | 2,24

Disponibilitatea oamenilor de stiintd si a

inginerilor (1-7 cel mai bun) 62 4,07 60 408 | 29 | 468 | 131 | 2,87

Brevete PCT, aplicatii / milioane pop.* 34 | 1505 | 52 342 | 49 | 393 77 | 0,67

*Numarul de cereri depuse in temeiul Tratatului de cooperare in domeniul brevetelor
(Patent Cooperation Treaty (PCT)) pe milion de populatie.
Sursa: The Global Competitiveness Report 2016-2017.

13 Raportul privind implementarea Matricii de politici a Foii de parcurs pentru ameliorarea
competitivitdtii Republicii Moldova (Componenta 1. Resurse Umane, Obiectivul 5. Locuri de
muncd atractive si eficientd sporitd a muncii; Obicetivul 6. Stoparea exodului de talente).
Ministerul Economiei, Chisindu, 2016.
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Sinteza clasamentelor internationale privind Resursele Umane atesta pentru
Republica Moldova fie o stagnare, fie o diminuare a rezultatelor raportate la
dezvoltarea capitalului uman. Pentru o mare parte dintre indicatorii compoziti tara se
plaseaza pe pozitii inferioare, iar valorile atinse nu se deosebesc de cele precedente si
nu atesta un progres in sine. Desigur, factorii de decizie au elaborat, aprobat si pus in
(FP), inclusiv Matricea de politici a Foii unde componenta Resurse Umane cuprinde
sapte obiective importante. Strategia contine mai multe componente ale caror
obietive si actiuni trasate sunt orientate in cresterea competitivitatii nationale a tarii
reiesind din realitatea prezenta. Cu toate acestea, se reflecta eficienta scazuta:
a sistemului educational si de pregatire profesionald; a politicilor ocupationale;
a sistemului de sanatate, cu repercursiuni profunde asupra calitdtii resurselor umane.

Astazi, tindnd cont de provocdrile demografice pentru evolutia ulterioara a
capitalului uman, dar si consolidarea celui prezent, se impune tratarea capitalului
uman ca si investitie, mai mult, aceasta investitie trebuie sa fie una continua. Interesul
deosebit pentru investirea in capitalul uman este reflectat si de preocuparea
constanta a OCDE de a sprijini crestrea economica prin programe de dezvoltare a
capitalului educational. Guvernele joaca, fara indoiala, rolul central in directionarea
formarii si dezvoltarii capitalului uman.

Studiile din domeniu atentioneaza asupra importantei de a dezvolta capitalul
educational ca o modalitate de a preveni saracia, argumentand necesitatea
imbunatatirii abilitatilor si resurselor de munca mai putin calificate, eficientizarea
sistemelor de invatamant, In special accentuand invatarea continua a indivizilor.
Odata cu progresul tehnologic, calificarile inalte sunt cerute tot mai mult pe piata
muncii, astfel, investitia In educatia continua apare ca o prioritate, devenind si o
asigurare In fata riscurilor somajului si saraciei.

Este foarte important sa se puna accent pe dezvoltarea capitalului uman
competitiv pe piata muncii. Reformarea sistemului de invatamant, cresterea calitatii
managementului scolar, programelor de studii, perfectionarea profesionala a cadrelor
didactice, sporirea accesibilitatii la studii, cresterea oportunitatilor de formare
profesionala continua si Invatare pe tot parcursul vietii s.a. sunt actiuni necesare de
promovat si realizat. In Republica Moldova, coeziunea dintre sistemul educational si
politicile ocupationale trebuie sa devind un imperativ, astfel incat competentele
capitalului uman sa fie raportate si adaptate la cerintele pietei muncii. O buna parte
din populatie intAmpina bariere de integrare in cAmpul muncii pe piata internd, ca
urmare a oportunitdtilor scazute, dar si a neatractivitdtii financiare, devenind
potentiali migranti de munca peste hotarele tarii.
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