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Abstract: In the whole system of state macroeconomic policy, the budget policy occupies a main
place. The national budget generates the increasing public spending, consumption and investments, state
measures to avoid shocks, etc. In this paper, the authors have made Moldova's budgetary policy analysis,
emphasizing on the main components of national public budget.
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Dupa cum se stie politica bugetara reprezintd optiunile bugetare ale unui centru de
decizie publicad care vizeaza finalitatile economice si sociale. Astfel, politica bugetara
defineste conceptia si actiunile statului privind veniturile si cheltuielile publice,
mijloacele de mobilizare a incasarilor, tipurile si dimensiunile cheltuielilor prin care se
poate interveni direct in caz de instabilitate, sau pentru relansare. Realizarea ei, in
practica, presupune legi financiare, prin care se stabileste ansamblul resurselor si
cheltuielilor, se autorizeaza folosirea veniturilor numai pentru obiectivele prevazute, au
loc reglementdri ale exercitiului financiar etc. Astfel, Iulian Vacarel considera ca
politicile bugetare sunt influentate de modul in care se “exprima relatiile economice in
formd baneasca care se formeaza in procesul de repartitie a produsului intern brut, in
conformitate cu obiectivele de politicd economica, sociald si financiard”. Este evident,
dupa cum preciza Paul Leroy Braulieu (1877), ca primul pas in intocmirea unei politici
bugetare este intocmirea unei liste ,,de prevedere a veniturilor de realizat, a cheltuielilor
de efectuat”. S-ar putea afirma ca politica bugetara se concretizeaza in bugetul public
national, care constituie mijlocul principal prin care se formeaza veniturile publice si se
efectueaza cheltuielile publice. Cu alte cuvinte, politica bugetara este insasi politica
veniturilor si a cheltuielilor bugetare. Conform FMI, in anul 2010, bugetul Republicii
Moldova a fost pe deplin asigurat cu resurse pentru a acoperi costurile de personal, a

753



“Economic growth in conditions of internationalization”

pensiilor, indemnizatiilor, burselor si a altor beneficii sociale pentru public, onorand
angajamentele legate de datoriile de stat interne si externe. Stabilizarea macroeconomica a
tarii a fost asigurata cu ajutorul unei politici echilibrate fiscale si bugetare, promovate de
catre stat. Astfel, in 2010 au fost acumulate venituri in suma de 27,6 miliarde lei, adica
17,1 % mai mult comparativ cu 2009. De asemenea, au fost efectuate cheltuieli in suma
de 29,3 miliarde lei, care este 7,2 % mai mult decat cheltuielile din anul trecut. Avand in
vedere acest lucru, deficitul bugetar la sfarsitul anului 2010 a constituit 1,8 miliarde lei,
comparativ cu 3,8 miliarde lei Inregistrat in aceeasi perioada a anului 2009.

In anul 2010 la Bugetul Public National (BPN) au fost acumulate venituri cu 4,0
mlrd. lei mai mult decat veniturile planificate, si cu 17,1% mai mult decat veniturile
incasate in anul 2009. Fata de sarcinile stabilite pe anul 2010, incasarile au Inregistrat un
nivel de 102,4 la suta.

Ca pondere in PIB veniturile bugetului public national in anul 2010 au atins
nivelul de 38.3% din PIB (pentru comparatie: in anul 2001 ponderea era de 32.1 %)
(vezi fig.1). Factorii principali care au generat aceastd evolutie au fost cresterea
economicd, cresterea veniturilor populatiei, majorarea importurilor, precum si politica
fiscald promovatd in domeniul impozitelor pe venit, reducerea inlesnirilor fiscale la
TVA si imbunatatirea administrarii fiscale. Exceptie face anul 2009, an de criza, unde
incasdrile comparativ cu anul 2008 au fost mai mici cu circa 2,0 mlrd. lei sau cu 7,8%.
Iar in raport cu PIBul, ponderea veniturilor BPN au constituit 38,9% sau cu 1,6 puncte
procentuale mai putin decat in anul 2008. Partea de cheltuieli a bugetului public national
pe parcursul anului 2010 s-a realizat in suma de 29,3 mlrd. lei, fiind in crestere cu 23,3
mlrd. lei comparativ cu anul 2001. Cheltuielile bugetului public national raportate la
PIB constituie 40.8 la sutad n anul 2010, cu 9.3 puncte procentuale mai mult decit in
anul 2001.

71849

= Venituri BPN PIB

62922 copa30

53429.6
44754.4

22556
19051.5

27619

17847.8

25516.953517.7

27550.9

14527.6
1103 73307 9417 113236

37651.9
22292
ut mb BN B I I I I I I

32031.8
2001 2002 2003 2004 2005 2000 2007 2008 2009 2010
Figura 1. Evolutia veniturilor bugetului public national in raport cu PIB, in
perioada 2001-2010

Sursa: elaborat de autor in baza datelor MF.

Bugetul de stat in tara noastra, cét si in alte tari, constituie principala componenta
a sistemului bugetar. Din suma totala a veniturilor bugetului public national 58,1 la suta
revine veniturilor bugetului de stat. Bugetul de stat se prezintd sub forma unei balante
economice 1n care sunt prevazute si autorizare veniturile (sau incasarile) si cheltuielile
anuale ale statului. El este un document de sinteza, un act autorizat prin vot de catre
Parlament, ce reflectd categoriile de resurse si sarcinile statului, constituind forma
principala de manifestare a politicii bugetare. Bugetul de stat este o previziune, deoarece
continutul lui este reprezentat prin ceea ce se anticipeazd, in perioada respectiva, atat la
venituri, cat si la cheltuieli. Elaborarea lui presupune un anumit comportament al puterii
publice, inseamna alegerea din mai multe variante, tinandu-se seama de functia de
bunastare colectiva. Veniturile bugetare cuprind incasarile din impozite pe profit si
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impozite pe salarii, impozite asupra patrimoniului, pe venitul gospodariilor, pe avere,
impozite asupra consumului — TVA, accize, etc.), precum si resurse nefiscale. Veniturile
bugetare au o mare importantd nu doar ca sume ce alimenteaza fondurile banesti ale
statului, dar si prin influenta pe care acestea o exercitd asupra activitatii economice i
sociale a tarii. De aceea, sistemul veniturilor bugetare trebuie sa fie astfel stabilit, incat
sd stimuleze dezvoltarea activitatii economice.

Structura veniturilor bugetului de stat in raport cu veniturile bugetului public
national in anii 2001 — 2010 se prezinta in figura 2.
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Figura 2. Evolutia veniturilor bugetului de stat in raport cu veniturile bugetului
public national in perioada 2001-2010

Sursa: elaborat de autor in baza datelor MF.

Veniturile bugetului de stat au atins in anul 2010 ca pondere in PIB circa — 23,8 %
fata de 18.1 % in 2001. In valori nominale veniturile bugetului de stat au insumat in anul
2010 circa 17,2 mlrd. lei si au crescut fatd de 2001 cu circa 13,7 mlrd. lei. Aplicarea cotei
,»Zero,, la impozitul pe venit din activitatea de intreprinzator incepand cu ianuarie 2008 a
incetinit ritmurile de crestere a veniturilor bugetului de stat. In anul 2009, veniturile
bugetului de stat au fost mai mici cu 2144,5 mil. lei sau cu 13,4 % fata de anul 2008.

Cheltuielile bugetare cuprind: dotdrile de stat, cheltuielile de functionare a puterii
publice, investitii de capital — ce duc la marirea patrimoniului public, cheltuieli destinate
educatiei, culturii, stiintei, sdnatatii, protectiei sociale, cheltuielile militare, etc.

In anul 2010, din bugetul de stat s-au efectuat cheltuieli in sumi totala de 18,8
mlrd. lei pe toate componentele, ceea ce constituie o majorare de circa 15,3 mlrd. lei
comparativ cu anul 2001. Ca pondere in PIB, cheltuielile bugetului de stat in anul 2010
s-au majorat cu 7.6 la suta fata de anul 2001 si au constituit 26.1 la suta (figura 3).
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Figura 3. Evolutia cheltuielilor bugetului de stat in raport cu cheltuielile bugetului
public national in anii 2001-2011

Sursa: elaborat de autor in baza datelor MF.
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Din analiza datelor prezentate in fig. 3, circa 60 % le revine cheltuielilor bugetului
de stat din totalul cheltuielilor bugetului public national. Cresterea cheltuielilor publice
in perioada anilor 2001-2010, exprimata atat in termeni nominali, cat si ca pondere in
PIB, in esentd, reprezintd cresterea veniturilor publice determinatd de evolutiile
ascendente ale progreselor inregistrate in economia republicii, precum si de procese
economice de naturd cantitativd, cum ar fi evolutia preturilor de consum, a ratei de
schimb a monedei nationale.

Bugetul asigurarilor sociale de stat (BASS) este parte componentd a bugetului
public national si este independent de bugetul de stat. El cuprinde veniturile, cheltuielile
si rezultatele financiare ale sistemului public de asigurari sociale. Veniturile bugetului
asigurarilor sociale de stat se formeaza din: contributii de asigurdri sociale de stat
obligatorii (constituite din acumularile pe conturi bancare si suma indemnizatiilor
platite la locul de lucru in contul contributiilor calculate), transferuri de la bugetul de
stat, dobanzi, alte venituri. Veniturile acumulate in anul 2010 la BASS au fost cu 6,8
mlrd. lei mai mult decat cele din anul 2001 (a vedea fig.4). Acest fapt se datoreaza
sporirii in 2010 fatd de 2001 a sumei contributiilor la asigurari sociale de stat
obligatorii, incasdrilor nefiscale, precum si transferurilor de la bugetul de stat la bugetul
asigurdrilor sociale de stat.

Partea de venituri (incluzand transferurile de la bugetul de stat — 2426,3 mil. lei) a
fost executatda In suma de 8424,3 mil. lei, ceea ce constituie o diminuare de 68,1 mil. lei
sau cu 0,8 la sutd fatd de prevederile perioadei de gestiune. Comparativ cu perioada
similard a anului 2009, veniturile proprii s-au majorat cu 384,8 mil. lei sau cu 6,9 la
suta.

Astfel, ponderea veniturilor BASS 1in raport cu veniturile BPN a constituit Tn anul
2010 - 30,6%, in 2009 — 32,2%, in 2008- 24,9%, in 2001 — 25,8%, ceea ce presupune o
evolutie ascendenta a veniturilor BASS.
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Figura 4. Evolutia veniturilor BASS in raport cu veniturile bugetului public
national in perioada 2001-2010

Sursa: elaborat de autor in baza datelor MF.

In anul 2010 cheltuielile BASS au constituit 8,6 mlrd. lei sau in proportie de 99,3
la sutd fata de prevederile perioadei de gestiune si cu 1,0 mlrd. lei (cu 13,5%) mai mult
fatd de anul 2009 (a vedea fig.5.).

In anul 2010 executarea bugetului asiguririlor sociale de stat s-a incheiat cu un
deficit in suma de 213,3 mil. lei, care a fost finantat integral din mijloacele acumulate la
conturile bugetului. Ca pondere in PIB, cheltuielile bugetului asigurarilor sociale de
stat, Tn anul 2010 s-au majorat cu 4.3 la suta fata de anul 2001 si au constituit 12,2 %.
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Figura 5. Evolutia cheltuielilor BASS in raport cu cheltuielile bugetului public
national in anii 2001-2011

Sursa: elaborat de autor in baza datelor MF.

Conform datelor prezentate in fig. 5 circa 36 la suta le revine cheltuielilor BASS
din totalul cheltuielilor bugetului public national.

Veniturile Fondurilor de Asigurare Obligatorie de Asistenta Medicald (in
continuare FAOAM) provin din primele de asigurare obligatorie de asistenta medicala,
transferurile din bugetul de stat si din alte venituri (dobanzi, majorari de intarziere)
prevazute de lege. Tendintele recente in evolutia indicatorilor FAOAM denota faptul ca,
masurile de reforma din ultimii ani a sistemului public de sanatate, in general, au avut
un impact pozitiv asupra bugetului sistemului ocrotirii sanatatii (fig.6).
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Figura 6. Evolutia veniturilor FAOAM in raport cu veniturile bugetului public
national in perioada 2003-2010

Sursa: elaborat de autor in baza datelor MF.

Astfel, rezulta ca veniturile FAOAM constituie circa 10 la sutd in totalul
veniturilor bugetului public national. In perioada 2003 - 2010 veniturile FAOAM au
inregistrat o crestere de 3411,9 min.lei. Respectiv, la FAOAM au fost incasate in anul
2010, venituri in suma totala de 3424,5 mil. lei, (incluzand transferurile de la bugetul de
stat in suma de 1926,6 mil. lei), cu 10,1 mil. lei sau cu 0,3 puncte procentuale mai putin
fatd de prevederile perioadei raportate. Comparativ cu perioada similard a anului 2009,
veniturile proprii s-au majorat cu 75,8 mil. lei. (a vedea fig.6). Factorul principal care a
conditionat aceastd majorare sunt ritmurile prognozate de majorare a fondului de
retribuire a muncii, $i ca urmare majorarea costului de asigurare medicala pentru o
persoand. Totodatd aceasta crestere, este conditionatd si de majorarea volumului
transferurilor de la bugetul de stat pentru categoriile de populatie neangajate (pensionari,
someri, copii de varsta pana la 18 ani, studentii, invalizii si alte categorii) in FAOAM.
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Cheltuielile FAOAM au constituit 3,4 mlrd. lei in perioada anului 2010, ceea ce
presupune un nivel de 98,1% fata de prevederile perioadei si cu 296,4 mil. lei (cu 9,7%)
mai mult decat in anul 2009. Pentru anul 2010 executarea FAOAM a inregistrat un
excedent In sumd de 56,7 mil. lei, ceea ce a contribuit la majorarea mijloacelor
acumulate la conturile acestor fonduri (fig.7).

29328,9
27354,3

26146,9
22415,6
17973,9

13949,2

11252,9
9147,3

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
B CheltuieliBPN H Cheltuieli FAOAM

Figura 7. Evolutia cheltuielilor FAOAM in raport cu cheltuielile bugetului public
national in anii 2001-2010

Sursa: elaborat de autor in baza datelor MF.

Ca pondere in PIB, cheltuielile FAOAM, in anul 2010 s-au majorat cu 4.5 la suta
fatd de anul 2001 si au constituit 4.6 la sutd. Din suma totald a cheltuielilor bugetului
public national cheltuielilor bugetului FAOAM le revine 11 % (a vedea figura 7).

In anul 2010, partea de venituri ale bugetelor unititilor administrativ-teritoriale a
fost realizatd in suma de 7614,3 mil. lei sau la nivel de 100,8 la suta fata de prevederile
perioadei de gestiune. Din suma totala a veniturilor bugetelor unitatilor administrativ-
teritoriale, circa 38,7 la sutd sau 2943,5 mil. lei constituie veniturile proprii (fara
transferuri); sarcina acumularii acestora a fost realizatd la nivel de 103,2 la suta sau cu
92,3 mil. lei mai mult fatd de prevederile perioadei gestionare. Comparativ cu anul
2009, la bugetele unitatilor administrativ-teritoriale au fost incasate venituri proprii cu
273,2 mil. lei mai mult. De rand cu veniturile acumulate nemijlocit la bugetele
respective, de la bugetul de stat au fost alocate transferuri din fondul pentru nivelare
bugetara si cu destinatie speciala in suma totala de 4670,8 mil. lei. (figura 8)
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Figura 8. Evolutia veniturilor bugetelor UTA in raport cu veniturile bugetului
public national in perioada 2001-2010

Sursa: elaborat de autor in baza datelor MF.
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In an. 2010, din bugetele unititilor administrativ-teritoriale s-au efectuat cheltuieli
in suma totald de 7,6 mlrd. lei sau la nivel de 94,3 % fatd de prevederile perioadei de
gestiune. Aceasta constituie cu 1,0 mlrd. lei (16,5%) mai mult comparativ anul
precedent. Ca rezultat, in perioada datd, bugetele unitatilor administrativ-teritoriale au
inregistrat un excedent in suma de 5,2 mil. lei (fig.9).

1770,6 13949,2
11252,9
3

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
=@ Cheltuieli BPN == Cheltuieli UTA

Figura 9. Evolutia cheltuielilor bugetelor UTA in raport cu cheltuielile bugetului
public national in anii 2001-2011

Sursa: elaborat de autor in baza datelor MF.

In incheiere concluziondm ci, in perioada analizata a avut loc cresterea veniturilor
in toate componentele bugetului public national. Exceptie face anul 2009. Tendintele
negative pe parcursul acestui an la nivel macroeconomic, generate in primul rand de
efectele crizei financiare mondiale, a condus la reducerea drastica a incasarilor la buget.
Iar, sursa principala a veniturilor publice a fost si va ramane veniturile fiscale sub forma
de impozite directe si indirecte. Dimensionarea si structurarea cheltuielilor publice
reprezintd un element cheie al oricdrei politici bugetare. Aceste elemente tin de
conceptia si de teoria economicd generald promovatd de autoritatea publicad, care
incearca sa o transpund in practicd prin intermediul programului sdu de guvernare.
Situatia de criza s-a manifestat drastic asupra abordarii strategice a bugetului si
durabilitatii politicilor, si anume in ceea ce priveste mentinerea la nivel adecvat a
ponderii cheltuielilor capitale in PIB, care pe parcursul anului s-a redus cu 0,6 p.p.
comparativ cu indicatorul aprobat initial pe 2009. In anul 2010, partea preponderenti a
cheltuielilor publice — 73,0 la suta, au fost directionate pentru realizarea programelor cu
caracter social-cultural, pentru domeniul economiei nationale — 10,9 la suta, aparare,
mentinerea ordinii publice si securitdtii nationale — 5,3 la sutd, servicii de stat cu
destinatie generald — 4.6 la suta.

In perioada 2009-2010 eforturile au fost focusate asupra atingerii eficientei
maxime a cheltuielilor publice prin prioritizarea programelor de cheltuieli. in scopul
mentinerii deficitului bugetar la un nivel adecvat, au fost blocate cheltuielile mai putin
prioritare, iar autoritatile publice au fost obligate sa intreprindd masuri de economisire si
reducere a cheltuicelilor intru incadrarea in limitele de resurse limitate si intru evitarea
datoriilor creditoare.
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