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INTRODUCERE

Una din provocarile sociale si demografice profunde ale societatii
contemporane este imbatrinirea demografica a populatiei — proces obiectiv, rezultat
al cresterii sperantei de viata la nastere si al reducerii fertilitatii. Acest fenomen a
cuprins majoritatea tarilor, in special cele economic dezvoltate, avand implicatii
multiple pe plan economic, social, politic, cultural etc. Prognozele demografice
indica ca pentru prima data in istorie numarul virstnicilor catre anul 2050 va depasi
numarul copiilor, iar ponderea populatiei in varsta de 60 de ani si peste va ajunge la
22% in totalul populatiei, iar catre sfirsitul secolului — la 32%.

In Republica Moldova, procesul de imbitrinire demografici se
caracterizeaza printr-o intensitate rapida de crestere, ceea ce pe fundalul sporului
natural negativ si al refluxului migrational masiv prezinta un pericol pentru
dezvoltarea socioeconomica sustenabila.

In perioada anilor 1995-2014 se constati o descrestere a populatiei tarii cu
circa 120 mii persoane. Incepind cu anul 2011, se evidentiazi reducerea efectivului
populatiei in virsta aptd de munca — cu 25,6 mii persoane in ultimii trei ani.
Ponderea persoaneclor in virsta de 60 de ani si peste a crescut cu 2,2 puncte
procentuale si a constituit 15,7% la sfirsitul anului 2013, imbatranirea demografica
fiind mai mul specifica pentru mediul rural.

In acest context, determinarea metodelor de masurare a impactului
imbatrinirii demografice asupra dezvoltarii socioeconomice, precum si elaborarea
recomandarilor de ameliorare a situatiei prezintd o actualitate deosebita.
Consolidarea  fundamentelor metodologico-practice pentru elaborarea  si
implementarea politicilor de stat ce tin de protectia sociala a persoanelor virstnice,
integrarea acestora in viaa social-economicd, precum si evaluarea impactului
imbatrinirii demografice asupra dezvoltarii socioeconomice Vvor contribui la
cresterea eficeintei politicilor in domeniul populatiei.

Lucrarea in sine prezintd rezultatele stiintifice obtinute in urma realizarii
proiectului aplicativ 11.817.08.32 A “Determinarea metodelor si modelelor de
masurare multi-dimensionald a impactului imbatrinirii demografice asupra diferitor
tipuri de variabile economice si sociale” in anii 2011-2014 si cuprinde informatii
generalizate cu privire la metodele de abordare a imbatrinirii demografice. Sunt
propuse unele recomandari ce tin de monitorizarea impactului acestui fenomen
asupra dezvoltarii socioeconomice, estimind consecintele posibile ale modificarii
structurii pe varste ale populatiei asupra diferitelor sectoare economice si sociale.

Studiul cuprinde o generalizare a fundamentelor teoretice si a metodelor de
evaluare a impactului Tmbatrinirii populatiei asupra politicilor socioeconomice si
este destinat practicienilor din acest domeniu. Concluziile rezultate din procesul de
evaluare a impactului fenomenului de mbatrinire asupra cresterii economice Se
referd la consolidarea pietei fortei de munca competitive, ajustarea politicilor de



ocupare a fortei de munca, la schimbarile demografice structurale, asigurarea
stabilitatii financiare a bugetelor asigurarilor sociale si medicale de stat in legatura
cu cresterea numarului si ponderii persoanelor virstnice in totalul populatiei.

Rezultatele cercetarii pot fi utilizate de catre specialistii din autoritatile
publice centrale si locale pentru monitorizarea procesului de implementare a
Programului national strategic in domeniul securitatii demografice a Republicii
Moldova (2011-2025) si Planului de actiuni 2014-2016*. De asemenea, lucrarea
prezintd o sursa importantd de informare pentru procesul de instruire a partenerilor
sociali, in procesul didactico-stiintific, pentru toti actorii sociali preocupati de
problemele demografice si socioeconomice.

! Hotérirea Guvernului Republicii Moldova nr.551 din 10 iulie 2014. Publicat: 25.07.2014 in Monitorul
Oficial Nr. 209-216, art Nr : 617



1. ASPECTE TEORETICO-METODOLOGICE DE EVALUARE A
PROCESULUI DE iMBATRINIRE A POPULATIEI

1.1. Unele caracteristici ale imbatrinirii demografice

Imbatrinirea demografica este un proces care se refera la grupuri, colectivitati
de persoane (si nu la individ ca un caz singular) in ce priveste structura, compozitia
populatiei in raport cu caracteristica “virsta”, si este un factor de risc legat de evolutia
populatiei si a structurii acesteia. Totodatd, imbatrinirea populatiei este o problema
multidimensionala: demografica, economica, sociala, politica si culturala.

Procesul de imbatrinire demograficd se caracterizeazd prin cresterea
proportiilor de adulti si virstnici dintr-o populatie, in timp ce proportiile de copii si
adolescenti scad, fapt caracteristic pentru reproducerea populatiei de tip Tngust si care
duce la o crestere a virstei mediane a populatiei.

Problemelor de imbatrinire a populatiei, consecintelor ei multiple, precum si
aspectelor demografice si consecintelor economice ale imbatrinirii (impactul asupra
pietei fortei de muncd, sistemul de pensii si sistemul de asistentd sociald a
persoanelor in virstd) sunt dedicate o cantitate semnificativa de cercetari stiintifice.

Cauzele care explica fenomenul de imbatrinire a populatiei sunt sciderea
natalitatii, progresele medicinii si cresterea nivelului de trai, care maresc rata de
crestere numerica a populatiei virstnice prin reducerea morbiditatii si mortalitafii.
Fluxul migrational, avind o semnificatie dubld, poate contribui la aprofunadrea
imbatranirii demografice, sau invers — duce la intinerirea populatiei. Procesul
demografic pe glob este determinat de doud modele de baza:

1) modelul ,, populatiei virstnice”, care corespunde zonelor cu un nivel scazut al
natalitatii si mortalitatii infantile si respectiv cu un nivel mai ridicat al sperantei de
viatd la nastere;

2) modelul de ,,populatie tinara”, care este valabil pentru zonele cu rate ridicate ale
natalitatii si mortalitdtii, inclusiv mortalitate infantila, avand sporul natural in
crestere, precum si speranta de viata la nastere scazuta.

Imbatrinirea populatiei se considerdi mobild, atunci cand ponderea
persoanelor de peste 60 de ani constituie 12 - 14% 1in totalul populatiei; stabila, cu
ponderea persoanelor de aceasta virsta la nivel de 15-19%; imbatranirea populatiei ce
provoaca depopulare, cu ponderea persoanelor in varstd de 60 de ani si mai mult
peste 20%. Prognozele demografice la nivel global?, atesta cresterea continua a
numarului de virstnici in structura populatiei, dupa anul 2050 ponderea acestora
depasind treptat ponderea copiilor (0-14 ani) (Fig.1.1.1).

2 Varianta medie a prognozei ONU. // United Nations Department of Economic and Social
Affairs/Population Division World Population Prospects: The 2012 Revision, VVolume I: Comprehensive
Tables.
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Fig. 1.1.1. Ponderea copiilor (0-14 ani) si a persoanelor in virsta de 60 ani si

peste in structura populatiei, varianta medie a prognozei ONU
Sursa: http://esa.un.org/wpp/Documentation/pdf/WPP2012 Volume-l1_Comprehensive-Tables.pdf

Imbatrinirea demografica este un proces ferm §i de lunga duratd, care, odata
instalat, 1si continud evolutia in sensul accentudrii sale. Analizele si studiile efectuate
la un moment dat au o valoare limitatd si concluziile acestora sunt valabile pe
perioade nu prea indelungate, fapt care convinge ca imbatrinirea este un proces si de
actualitate, si de perspectivi. Imbatrinirea populatiei, ca fenomen, constituie o
provocare nu doar ca proces biologic, care are loc la nivel individual, ci si ca
fenomen social, cu impact asupra tuturor sectoarelor, precum finantele publice,
politica social-economica, piata muncii, infrastructura, relatiile sociale etc.

Cresterea sperantei de viatd, ca factor determinant al imbatrinirii populatiei,
este legata de succesul in medicina si economie, in special se datoreaza ameliorarii
conditiilor de trai, modificarii structurii de morbiditate si reducerii impactului
factorilor externi asupra mortalitatii. Speranta de viata este un ,barometru al
progresului social™, or prelungirea acesteia constituie o reflectare a conditiilor de
viata, a conditiilor de munca, alimentatie, obiceiuri, mediu, sanatate si educatie.

Imbatrinirea populatiei are o importanti socioeconomici si un impact
semnificativ atit asupra societatii in ansamblu, cit si asupra virstnicilor, in special, 0
evaluare pozitiva a persoanelor in virstd si rolul lor in societate contribuie la
progresul potentialului economic si favorizeaza integrarea eficienta si cuprinzatoare a
virstnicilor in societate.

Conform scalei de imbatrinire demografica a lui J.Beaujeu-Garnier —
E. Rossett, pragul imbatrinirii este determinat la virsta de 60 de ani*. Tinind cont de
acest criteriu:

3 Rosset E. Proces starzenia sig ludnosci. Studium Demograficzne. Warszawa.
* Ibidem.
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- tarile in care ponderea persoanelor in virsta de 60 de ani si peste, in totalul
populatiei, constituiec mai putin de 8%, se clasifica, din punct de vedere
demografic, ca tari ,,tinere”;

- tdrile in care ponderea acestui grup variaza intre 8-12% sunt caracterizate ca tari
aflate in perioada de ,,preimbatrinire”;

- tarile cu o pondere de 12% si mai mult a persoanelor de 60 ani si peste, Se
clasifica ca tari ,,imbatrinite”.

Cu referintd la tarile din grupul celor ,,imbatrinite”, clasificarea nivelului de

imbatrinire este urmatoarea:

- ,nivelul initial de Tmbatranire” - in cazul ponderii virstnicilor intre 12-14%;

- ,nivelul mediu de imbatranire” - 14 -16%;

- ,nivelul avansat de Imbatranire”- 16 -18%;

- ,.nivelul foarte 1nalt de imbatranire” - in cazul ponderii virstnicilor peste 18%.

Totodata, dupa clasificarea lui J.Sandberg, determinarea nivelului de
imbatrinire demografica se efectueaza in baza schimbarilor care apar in structura
celor trei grupe principale de virsta: 0-19 ani, 20-59 ani, 60 ani si peste. Conform
scalei lui J.Sandberg, imbatrinirea populatiei se manifestd in cazul cind ponderea
persoanelor care apartin la primul grup de virstd (0-19 ani) este mai mic de 30%, in
timp ce ponderea persoanclor din grupul trei (60 ani si peste) depaseste nivelul de
15%. Deci, indicatorii principali care caracterizeaza imbatrinirea demografica a
societdtii constituie numarul populatiei in virsta de 19 ani si numarul populatiei in
virsta de 60 ani si peste.

Conform propunerilor expertilor Diviziei de Populatie a Departamentului de
Afaceri Economice si Sociale al Organizatiei Natiunilor Unite pentru Populatie
(1959)3, in scopul determinarii procesului de imbatrinire s-a utilizat ca prag virsta de
65 de ani, si au fost propuse trei nivele ce caracterizeaza structura demografica a
populatiei:

- 0 populatie tinara, in cazul in care populatia in virsta peste 65 de ani
constituie nu mai mult de 4% din totalul populatiei;
- 0 populatie maturd, cand in structura sa populatia in virsta Inregistreaza 4-

7%, deci populatia se afla in pragul batrinetii;

- o populatie batrind, cind populatia in virsta (65 ani si peste) constituie mai

mult de 7%.

In structura pe virste a populatiei imbitrinirea demografica se manifesta prin:
imbatrinirea populatiei ,,de jos”, in cazul fertilitatii scazute (A. Boiarski, Rusia, Jean
Bourgeois-Pichat si A.Sauvie, Franta; Ansley Johnson Coale, SUA etc.), si
imbatrinirea ,,de sus”, ca o consecinta a reducerii mortalitatii la persoanele in virsta
inaintatd si in categoria celor batrini, care prezintd un rezultat al progreselor in
domeniul medicinii, si, prin urmare, cresterea sperantei de viata. Astfel, reducerea
mortalitatii contribuie la imbatrinirea in urmatoarele cazuri: mai multe persoane ating
virsta de bitrinete si se constatd cresterea sperantei de viatd a virstnicilor. In acest

5 http://ej.kubagro.ru/2007/01/pdf/10.pdf
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context, demograful F.Notestein a mentionat ca ,,problema imbatrinirii este ca atare
nu o problema, ci mai degraba 0 vedere pesimista asupra triumfului umanitatii”®.

Viziunea in cauza a permis specialistilor In demografie de a inainta un
concept nou in determinarea virstei de imbatranire. Demograful american N.Ryder
considera cd noi masuram virsta cu numarul de ani incepind cu nasterea. Acesta e util
si are un sens ca indicator al etapelor de dezvoltare de la nastere pind la maturitate.
Insa, pentru urmatoarele etape, acest indicator este mai putin si mai putin util, ar fi
mai potrivit pentru a masura virsta in ani nu de la data nasterii, Ci in numarul anilor
ramasi pind la moarte’. Conform propunerilor lui N.Ryder, o alternativa la
indicatorul ,,ponderea populatiei in virsta de 65 ani si peste” poate fi indicatorul
., ponderea populatiei cu o speranta de viata de 10 ani ramasi de viata”. Asemenea
abordare permite de a avea noi viziuni despre schimbarile in supravietuire si
modificarile asociate acestora pe parcursul vietii, precum si contribuie la revizuirea
cunostintelor privind virsta de batrinete.

De asemenea, au fost propusi spre aplicare un nou concept de , virsta
perspectiva” si indicatorii alternativi de imbatrinire (Lutz, W., Sanderson, W.,
Scherbov) pentru a studia evolutia demografica a tarilor europene in baza modelelor
de probabilitate a majorarii longevitatii. Aceasta a dat posibilitate de a obtine
cunostinte precise asupra modificarii structurii populatiei dupa virste in total din
lume si pe anumite regiuni, precum au fost propuse si unele viziuni noi asupra
maturitatii populatiei globului, reactualizate unele notiuni, cum ar fi: de imbatranire,
virstda, speranta de viatd in contextul de majorare continua a acesteia. Conform
opiniilor savantilor, este ,,incorect sa credem ca omul de astazi, in virsta de 60 de ani,
este pe aceeasi treapta a ciclului de viata ca si oamenii de-o seama cu zeci de ani in
urma. Astazi, in medie, el are o sandtate mai buna si o sperantd de mulfi ani Tnainte,
ceea ce influenteaza comportamentul lui din punctul de vedere al investitiilor,
consumului, participarii pe piata fortei de munca etc. Deci, putem demonstra, ca atit
dimensiunea biologica, cit si cea sociald a virstei constituie nu numai o functie a
timpului de la nastere, dar, de asemenea, si a timpului estimat pina la moarte, precum
si completatd cu o apreciere suplimentard, care va reflecta modificari in durata
estimata de viatd a persoanelor cu dizabilitati™.

Potrivit opiniilor unor savanti din domeniu (S.Scherbov si altii), la evaluarea
virstei populatiei este necesar de tinut cont de faptul ca imbatrinirea intr-o masura
mai mare prezinta o crestere a sperantei de viata decit cresterea numarului de batrini
fatd de cei tineri. Drept bazd a metodologiei de evaluare a virstei a fost utilizata
speranta de viatd reziduala corespunzatoare unei populatii de anumita virsta, dar nu

& Frank W. Notestein. Some Demographic Aspects of Aging. // Proceedings of the American
Philosophical Society, Vol. 98, No. 1 (Feb. 15, 1954): pp. 38-45.

" Norman Ryder. Notes on Stationary Populations / Population Index 41-1 (Jan 1975), pp. 3-28.
8 European Demographic Data Sheet 2008. www.populationeurope.org
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categorii fixe de virstd, cum se obisnuia pind acum®. Tinind cont de prevederile
noului concept privind ,,virsta perspectiva”, se propune de a aplica in analiza, in afara
de cei trei indicatori de baza ai imbatrinirii (ponderea populatiei in virsta de 60 de ani
si peste, virsta medie si virsta mediana a populatiei), trei parametrii noi:

- ponderea populatiei cu numarul de ani ramasi pentru viata (remaining life
expectancy (RLE)) de circa 15 ani sau si mai putin;

- virsta mediana prospectiva sau standardizata (prospective median age (PMA)), care
are la baza calculul unui standard (spre exemplu anul 2000), ce constituie virsta unei
persoane in anul 2000, care are o speranta de viatd reziduald a unui om in virsta
mediana in anul de raportare;

- media anilor presupusi de viata a populatiei, care prezintd media ponderata a
sperantei de viata pe virste!r. Compararea dinamicii virstelor ,, retrospectiva” si
,,prospectiva” permite de a evidentia natura dublda a impactului schimbarilor
mortalitatii asupra procesului de imbatrinire.

1.2. Aparatul metodologic aplicabil la evaluarea impactului imbéitrinirii asupra
dezvoltarii socioeconomice

Procesul de Tmbatrinire demografica a populatiei are consecinte multiple in
domeniile social, economic, politic, cultural etc. Astfel, in domeniul economic, acest
proces poate avea un impact asupra cresterii economice, investitiilor, economiilor,
pietei fortei de munca, schimbérii structurii consumului. fn domeniul social,
imbatrinirea populatiei are un impact asupra modificarii componentei familiei,
nivelului de trai, cererii de locuinte, serviciilor sociale si medicale, educatiei,
asigurarii cu pensii etc., lar in sfera politicd — asupra rezultatelor alegerilor,
sistemului de reprezentare in politica etc.

Analiza procesului de schimbari cantitative si calitative in structura populatiei
constituie o necesitate pentru elaborarea programelor, care includ directii de natura
sociald si economicd, precum si pentru luarea deciziilor iIn domeniul ocrotirii
sanatatii, educatiei, securitatii sociale, ocuparii fortei de munca etc.

Reiesind din interdependenta dintre imbatrinirea populatiei si diversele
domenii ale dezvoltarii socioeconomice, pentru evaluarea consecintelor sociale,
economice si de altd naturd ale acestui proces, ca o abordare metodologica, este
rational de a utiliza o abordare complexa, ce presupune determinarea esentei
obiectului de studiu si importantei functionale a acestuia, definirea si descrierea

9 Sanderson, W., Scherbov, S. A new perspective on population aging. Demographic Research. 16, 27-58
(2006).

10 Lutz, W., Sanderson, W. and Scherbov, S. The coming acceleration of global population ageing
/INature, Vol 451, 7 February 2008: 716. Sanderson, Warren C. and Sergei Scherbov. 2005. A New
Perspective on Population Ageing. European Demographic Research Papers 3.

11 Liebmann Hersch, autorul modelului de mésurare a dimensiunii si structurii populatiei prin aplicarea,
ca indicator al potentialului viitor de viati, a numarului de ani de viata, care vor fi trditi de oameni cu un
anumit nivel de mortalitate la fiecare virsta. in: Population, 1955, Ne 3.
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intregului set de elemente constitutive, dezvaluirea naturii interactiunii
componentelor structurale si a functiilor sale, identificarea si cercetarea completa a
relatiei dintre obiectul de studiu si mediul extern (social, economic, politic etc.),
aspectul istoric al obiectului de studiu, pronosticul acestuia.

In cercetarea proceselor de imbatrinire a populatiei, abordarea complexa
include cercetarea (analiza si evaluarea) proceselor de imbatrinire in sine a
populatiei, influenta lor asupra dezvoltarii proceselor demografice, sociale si
economice ale societdtii, precum si identificarea atitudinilor subiective si a
orientarilor individuale ale oamenilor, grupurilor sociale etc. Abordarea complexa
permite studierea legitatilor de reproducere umana, a proceselor de imbatrinire a
populatiei, cu scopul identificarii tendintelor de lungd duratd si determinarii
prognozelor, avand un obiect de studiu comun — populatia in virsta.

Un exemplu de abordare complexa privind problema Tmbatrinirii populatiei
este elaborarea documentelor ONU privind imbatrinirea populatiei, si anume, un
document fundamental international precum MIPAA®, in care realizarea activitatii
guvernelor multor tari referitor la problemele imbatrinirii este asociata cu realizarea
politicilor nationale ale statelor in domeniul dezvoltarii socioeconomice §i protectiei
drepturilor omului. Comisia Economica Europeand ONU utilizeaza abordarea
complexa privind problemele imbatrinirii populatiei ca o garantie ca aceasta nu va fi
uitata sau ignorata in procesul elaborarii politicilor in orice domeniu®®. Drept rezultat,
problemele imbatrinirii populatiei in multe tari au fost reflectate in politicile
socioeconomice, masurile privind realizarea acestora, precum si diferite documente
de programe. Avind in vedere factorul de imbatrinire a populatiei, multe tari au
introdus reforme in domeniul protectiei sociale a persoanelor in etate, o atentie
deosebita fiind acordata sistemului ocrotirii sanatatii, sistemului flexibil de
reglementare a fortei de munca pe piata muncii, sporirii rolului organizatiilor non-
guvernamentale in solutionarea necesitatilor specifice diferitelor grupe de virsta.

Evaluarea impactului imbaétrinirii populatiei asupra dezvoltarii sociale si
economice se reflectd in modificarea unor indicatori in acest domeniu si viceversa, Se
propun unii indicatori de determinare a corelatiilor dintre politicile promovate.

Abordarea sistemica presupune ca orice obiect complex se examineaza ca un
sistem relativ separat, care se dezvolta si functioneaza potrivit specificului propriu,
de asemenea se supune analizei atat obiectul in general, cat si componentele acestuia
(componenta structurala, tipurile de interconexiuni dintre acestea, integritatea
mediului intern si celui extern etc.). Reiesind din aceasta abordare, politicile
socioeconomice destinate persoanelor virstnice vor fi examinate §i cercetate ca
componente separate ce includ cadrul legislativ, sistemul institutional, asigurarea
financiara, tipurile de protectie sociald etc., la fel si ca element important al
politicilor respective, care au o anumita componenta Structurala, functionand de sine
statator reprezintd o anumita integritate unica.

12 hitp://www.un.org /imbtrinire /madrid_intlplanaction.html)
13 http://www.unece.org/pau/_docs/age/AGE_2007_Brochure_e.pdf)
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Abordarea sistemica ofera posibilitatea de a determina instrumentarul de
evaluare a estimarilor calitative si cantitative la nivelul de: persoana virstnica -
politici socioeconomice respective — institutia care realizeaza politica respectiva —
efectul scontat (indicatori de performantd in domeniul respectiv). Reiesind din
aceasta abordare, persoana virstnicd este examinata in contextul legaturilor sociale,
economice, culturale etc., a riscurilor posibile sociale, precum si in complexul de
masuri de protectie sociald a acesteia.

In practica cercetirilor economice, in abordarea sistemica, suplimentar se
prevede determinarea gradului de eficientd, care prezinta coraportul dintre rezultatul
obtinut in realitate si suma cheltuielilor curente ce a asigurat rezultatul preconizat. In
acest context, sunt utilizate doud abordari - de cheltuieli si de resurse. Pentru
obtinerea unei evaluari complexe a impactului imbatrinirii populatiei, de exemplu,
asupra variabilelor sociale, va fi utilizatd abordarea de resurse si cheltuieli care
presupune coraportul dintre efectul obtinut din suma cheltuielilor curente si costul
resurselor utilizate. Efectul va fi determinat prin sistemul de indicatori din
programele prevazute in cadrul cheltuielilor bugetare pe termen mediu.

Abordarea sistemica implicd o perceptie integra a obiectului de studiu, iar
abordarea complexa, din contra, accentueaza aspectul multidimensional si
multilateral al acestuia. Evaluarea impactului imbatrinirii demografice asupra
domeniilor sociale si economice prin intermediul abordarii sistemice a fost
determinata de necesitatea evidentierii mecanismelor de atenuare a consecintelor
negative ale acestui proces.

Tinind cont de complexitatea evaludrii multifactoriale a impactului
imbatrinirii demografice asupra dezvoltarii socioeconomice, precum si a politicilor
respective asupra efectelor negative ale imbatrinirii, in cercetare au fost utilizate
urmatoarele metode:

- metoda de expertiza, utilizarea opiniilor specialistilor de inalta calificare, a
savantilor in domeniu, pentru argumentarea tendintelor sau efectelor procesului
de imbatrinire a populatiei si elaborarea deciziilor necesare in domeniu etc.;

- metoda logistico-abstracta, care ofera posibilitatea de a studia mai profund
impactul procesului de imbatrinire prin divizarea acestuia la elemente separate, si
analiza specificului calitativ si cantitativ, a legitatilor de dezvoltare ale acestora
atit separat, cit si in totalitate;

- metoda economico-matematica. Deoarece este necesar de a asigura nu numai

unitatea dintre analiza cantitativa si calitativd a procesului cercetat, ci si de a

elabora o recomandare pentru dezvoltarea socioeconomica ;

metoda utilizarii tabelelor si a expresiei grafice (de exemplu, graficul, diagrama,

nomograma, piramida) de interpretare a rezultatelor obtinute, a tendintelor de
dezvoltare, a interlegaturilor respective etc.;

metoda de monografii sau studierea profundad si descrierea procesului de

imbatrinire a populatiei si influenfa acestuia la promovarea politicilor social-
economice. Aceastd metodd subintelege utilizarea analizei, a unor detalizari
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necesare in domeniu, evidentierea amenintarilor, pierderilor si rezervelor in
domeniu etc.

Un principiu important pe care se bazeaza analiza sistemica este principiul
scopului final ceea ce se exprima prin prioritatea absoluta a acestuia si respectarea
urmatoarelor rigori: formularea scopului de baza, stabilirea obiectivelor, indicatorilor
de calitate sau criteriilor de evaluare. In cazul efectudrii sintezei, fiecare incercare in
vederea schimbarii, modificarii sau perfectiondrii sistemului existent trebuie sa fie
examinata din punctul de vedere al contributiei in atingerea eficienta a scopului final.

Analiza reprezintd o etapa importanta de evaluare a evolutiei retrospective a
unor indicatori, ceea ce caracterizeaza sub aspect cantitativ si calitativ domeniul de
politica sau un proces/fenomen in prezent, determina tendintele ce se prefigureaza.
De exemplu, pentru evaluarea impactului Tmbatrinirii populatiei asupra politicilor de
protectie sociala si pietei muncii va fi efectuata analiza multilaterala a situatiei create,
care va include urmatoarele etape:

a) analiza mediului extern sau PEST-analiza: diagnosticul multifactorial al
conditiilor din mediul extern. PEST reprezinta un acronim al factorilor de tip politic,
economic, social si tehnologic, ce se utilizeaza pentru evaluarea situatiei curente in
domeniul politicii respective;
respective — SNW-analiza, ce include evaluarea infrastructurii, determinarea
sectoarelor mai putin sau mai mult dezvoltate pe plan intern;

c) SWOT-analiza, elaborarea alternativelor strategice ale politicilor necesare
in domeniu. Aceastd metoda este cea mai potrivita si cea mai extinsa in practica de
elabordri socioeconomice. SWOT-analiza se bazeazd pe estimarea si evaluarea
amenintarilor (Threats), precum si pe evidentierea elementelor competitive, stabilirea
relatiilor reciproce ale acestora cu alte elemente, sistematizarea pozitiilor forte si
slabe, posibilitatilor si amenintarilor in realizarea scopurilor si obiectivelor
preconizate.

Analiza multilaterald, ca metodd principald a oricdrei monitorizari a
impactului dintre fenomenul cercetat si politicile respective, ofera posibilitatea de a
evidentia tendintele de lunga durata si cele mai putin pronuntate, care pot fi stopate
sau diminuate treptat. Astfel, aceasta metodd ofera informatii necesare pentru
elaborarea diferitelor actiuni de restabilire sau diminuare a efectelor nedorite.
Totodata, analiza ofera informatii prelucrate si sistematizate in mod necesar in scopul
intocmirii politicilor noi sau perfectarii politicilor existente mai complexe. In general,
procesul de analiza a oricarei situatii (sau procesului), in cazul dat impactului
imbatrinirii demografice asupra dezvoltarii socioeconomice, poate fi exprimat prin
urmatoarele actiuni consecutive:

- determinarea sistemului de indicatori cantitativi si calitativi ce caracterizeaza
politicile respective in dinamica;
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- evidentierea cauzelor, problemelor etc. care apar in contextul Tmbétrinirii
demografice, inclusiv:

- determinarea legitatilor, tendintelor, problemelor si evidentierea partilor forte
si slabe;

- evidentierea nivelului de elaborare a politicilor si previziunilor in domeniu;

- formularea actiunilor cu caracter curativ sau preventiv;

- valorificarea si stimularea tendintelor pozitive in domeniu;

- relevarea unor actiuni de atenuare sau diminuare a tendintelor nefavorabile;

- aplicarea si utilizarea unor elemente inovationale in domeniu.

O metoda destul de raspindita care se utilizeaza pentru studierea relatiilor
reciproce este metoda de comparatii economice, Ce se aplica pe scara larga pentru a
identifica diferentele si similitudinile, pentru a gasi relatiile reciproce dintre
caracteristici in procesul de dezvoltare. Metoda sus-numita permite de a evidentia
cauzele si consecintele fenomenelor de cercetate, de a determina legitatile si
tendintele, precum si conexiunile reciproce ale acestora. Analiza comparativa se
foloseste tinind cont de unele conditii sau de comparabilitatea indicatorilor in timp,
dupa teritorii, dupa forme de proprietate, dupa ramuri ale activitatilor economice etc.
Este necesar de mentionat ca este una din conditiile de aplicare a metodei de analiza
comparativa economica, Ce reprezintd aducerea datelor prezentate la forma
comparabila (utilizarea indicatorilor integrati, de unitati comune, aceleasi seturi de
totalitati etc.)'.

Una dintre cele mai populare metode de analiza economica este metoda de
modelare economico-matematica. Fiind o metoda specifica de cercetare, cuprinde
doua directii — de agregare si de modelare. Aceasta metoda se bazeaza pe un sistem
de modele: macroeconomice, regionale, ramurale, la nivel de firma, intreprindere.

Modelele macroeconomice sunt formalizate ca algebrice, logice, de descrieri
grafice ale diferitor procese si fenomene economice in vederea stabilirii relatiilor
functionale intre ele.

Modelarea economica da posibilitate de a identifica atit factorii exogeni
(interni), cit si factorii endogeni (externi). In analiza proceselor macroeconomice se
utilizeaza modelele economice si matematice ale functiei de producere. Functia de
producere constituie un model de crestere economicd Ce determind schimbarile
cantitative, in acelasi timp, dezvoltarea economica se caracterizeaza prin schimbarile
calitative pozitive. Cresterea economicd si dezvoltarea economicd sunt legate
reciproc, iar ultima este baza pentru cresterea economica in perioada ulterioara. In
acest context, cea mai importanta tinta a politicilor economice ale guvernului din
orice tara este stimularea cresterii economice si mentinerea la nivel permanent a
ritmurilor de crestere economica in tard. Din acest motiv, avind in vedere ca
reproducerea extinsa se caracterizeaza prin cresterea economica, este important de a
determina ce factori influenteaza cresterea economica. De asemenea, este important

14 Mapmaxu JI. MeTo10710rMst HayYHBIX MCCIIENI0BaHM B SKOHOMHKe: YuebHoe nocobue. Ch.:
Centrografic, 2011, ¢.27-30
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de a determina daca schimbarile demografice - diminuarea populatiei si procesul de
imbatrinire demografica - pot influenta cresterca economica, schimbarea ritmurilor
de crestere economica si stabilitate economica.

Dupa anii 2020, imbatrinirea demografica se va aprofunda cu ritmuri rapide
datoritd faptului ca in aceastd varstd vor Intra generatiile numeroase ndscute in anii
60 ai secolului trecut. Acest fapt va ameninta capacitatea tarilor dezvoltate in
mentinerea securitdtii generale prin reducerea efectivului fortei de munca si a PIB-
ului. Dupa estimari, intre anii 2020 si 2030 populatia ocupata in multe tari europene
va avea tendinta de scadere cu circa 0,5-1,5% anual. Chiar si in conditiile ocuparii
depline a populatiei, rata de crestere a PIB-lui real poate sa cunoasca stagnare sau
scadere, deoarece numarul de salariati Se va micsora mai repede decit productivitatea
muncii. In cazul daca indicatorii economici nu se vor imbunatati, atunci unele tiri, in
viitor, ar putea sa se confrunte cu o stagnare economica de lunga duratd, cu alte
cuvinte, avind ,,zero” de crestere a PIB-ului real in perioada de timp intre puncte
maxime ale ciclurilor activitatii economice. Indicatorii economici, probabil, se vor
inrautati, iar, efectivul resurselor de munca in majoritatea tarilor dezvoltate se va
epuiza.

Concomitent cu aceasta, economia, avind forta de munca imbatrinita, se va
confrunta si cu o reducere a antreprenoriatului. Potrivit studiilor internationale®® in
tarile cu venituri ridicate, companiile noi deschise de catre tineri, inclusiv in virsta de
pina la 35 ani, constituiau 40% din totalul ,,antreprenorilor noi”, 69% antreprenori
aveau virsta de pana la 45 de ani.

Produsul total creat in economie este rezultatul interdependentei factorilor de
producere, si anume, a muncii (L), a capitalului (K), a terenurilor si a surselor
naturale (N). Toti acesti factori, in mod general, reprezinta unii factori absoluti de
crestere economicd. Influenta acestora asupra volumului total de productie se descrie
prin functia simpla de producere:

Y = f(L,K,N) (1.2.1)

Functia mentionatd simpld de producere caracterizeaza numai impactul
cantitativ al unuia sau al tuturor factorilor de productie la volumul productiei totale,
fara a afecta caracteristicile lor de calitate. Totodata, teoria cresterii economice
prevede doud directii de crestere economicd — extensiva si intensivd. Cresterea
economicd efectuata din contul utilizarii extinse a capitalului, muncii si resurselor
naturale este cresterea economica extensiva si care are un caracter limitat, deoarece,
in mare masura, depinde de stocul diferitor tipuri de resurse disponibile pentru
utilizare. In acelasi timp, cresterea economici (PIB-ul) din contul imbunatitirii
factorilor calitativi de producere, atunci cind este utilizat in aceeasi cantitate sau mai
putind, se numeste Crestere economica intensiva.

15 Global Entrepreneurship Monitor, 2007 (studiu realizat in 53 tiri cu referire la proprietarii de

companii create nu mai tirziu de 3,5 ani in urma).
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Modelele contemporane neoclasice de crestere economica au ca baza functia
de producere si sunt fundamentate, de asemenea, pe premisele ca ocuparea deplina a
fortei de munca, flexibilitatea preturilor pe pietele totale, precum si inlocuirea
reciproca deplina a tuturor factorilor de producere. Astfel, au fost efectuate unele
incercari privind determinarea faptului in ce mésura calitatea factorilor de producere
(sau productivitatea acestora) si diferite proportii de imbinare a acestora influenteaza
asupra cresterii economice, ceea ce a adus la crearea unui model, care este destul de
cunoscut, si se numeste functia de producere a lui Cobb-Douglas. Aceasta functic a
fost obtinuta ca urmare a transformarii matematice simple a functiei de producere
(formula 1.2.2.) intr-un model, care arata ce proportie anume a produsului total este
recompensat din factorii implicati in crearea productiei si are urmatoarea forma:

Y=A-K*.lf (1.2.2).

Functia Cobb-Douglas are doi factori variabili de producere - munca (L) si
capitalul (K), ambele resurse fiind absolut necesare, parametrul A reprezinta
coeficientul care reflectd nivelul productivitatii tehnologice si este un indicator
neschimbat intr-o perioada de scurta durata. Cunoasterea parametrilor, precum si
variatia acestora permite sia se faca previziuni aproximative din valoarea totald a
produsului.

Este necesar de accentuat incd modelul neoclasic care se creeaza in baza
functiei de producere a lui Cobb-Douglas, si anume modelul de crestere economica a
economistului american Robert Solow, laureat al Premiului Nobel. Acest model da
explicatii asupra mecanismului de crestere economica in situatia stabild si aratd cum
se efectueaza cresterea economica in conditiile de progres tehnic. Specificul acestui
model consta in faptul cd modelul demonstreaza stabilitatea cresterii economice sau
capacitatea sistemului economic de a reveni la traiectoria de dezvoltare echilibrata,
tinind cont de mecanismele interne de autogestiune de piata, de anumite premise si
conditii reale de dezvoltare socioeconomica a tarii. Cresterea numarului de angajati
duce la reducerea investitiilor la un lucrator ocupat in economie (efectul de cesiune a
capitalului si cresterea populatiei sunt schimbate in aceeasi directie). Pentru
economia durabild (in stare de echilibru) este necesar ca valoarea investitiilor sa
compenseze efectul negativ al pierderilor de capital si cresterea populatiei. Pentru o
economie durabila este necesar ca investitille sa compenseze efectul negativ al
iesirilor de capital si cresterea populatiei ocupate. Prin urmare, in vederea mentinerii
unui nivel de economie durabild, trebuie de luat in considerare rata de crestere
durabila a PIB-ului. De aceea, in legaturd cu cresterea populatiei, este necesar de a
asigura si cresterea capitalului de producere pina la un nivel ce corespunde asa-
numitei ,,Reguli de aur”.

Modelele neoclasice ale lui Cobb-Douglas si Solow au fost puse la baza la
modele contemporane de crestere economicd, care au aparut in ultima treime a
secolului XX, autorii carora ofera multe alte conditii care extind aria de utilizare a
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modelelor de baza. In ultimul deceniu al secolului XX au fost construite modele
teoretice calitativ noi, specificul carora consta in faptul ca functia lor de producere
are, Intr-o formd sau alta, o variabild noud sau capitalul uman. Lansatd de
economistul american Paul Romer si urmasii lui, ce caracterizeaza volumul de
cunostinte stiingifice si experienta practica, acumulata in procesul de instruire, a fost
bazata pe dezvoltarea tehnologica, si potrivit acesteia, cresterea cunostintelor are
de obtinere a profitului sau de crestere a instruirii. Reiesind din modelul Paul Romer,
tarile 1n care calitatea capitalului uman este este mai mare si dezvoltarea economica
va fi mai bogata.

Analiza contributiei capitalului uman in cresterea economica este prezentata
in modelul MRW, cunoscut ca modelul lui N. Gregory Mankiw, David Romer si
David Weil, elaborat in anul 1992, cunoscut in literatura economica sub genericul
»MRW model” si care, in principiu, reprezintd modificarea modelelor de baza ale lui
Cobb-Douglas si Solow, tinind cont de factorul capitalului uman. Reiesind din acest
model, sustinerea statala a investitiilor In invatamint, cercetari si elaborari stiintifice,
care acumuleaza stiinte noi, poate fi examinat ca un factor important endogen de
crestere economicd. Daca examinam alte modele de crestere economica care, de
asemenea, includ contributia factorilor endogeni (modelul Tuzava-Lucas si modelul
capitalului acumulat ,,modelul AK”, bazat pe ideea lui K.Erow privind instruirea prin
experientd), in aceste modele atentia a fost axata asupra dependentei ritmurilor de
crestere economica durabila din factorii endogeni si, in primul rind, din acumularea
capitalului fizic si a celui uman. Prin urmare, in modelele neoclasice ale cresterii
economice a fost efectuatd incercarea de a reflecta unele abordari noi, inclusiv
capitalul uman si instruirea lui in baza experientei acumulate. Dependenta existenta
dintre investitiile destinate instruirii, inclusiv instuirii continue, normele de
acumulare a capitalului fizic si a celui uman, precum si ritmurile de crestere
economicd durabilda permit de a preconiza cd in conditiile contemporane cresterea
economicd durabild poate avea un caracter endogen.

Aceste teorii nu sunt o dogmad, dar pot fi utilizate ca niste ipoteze de lucru in
cercetare, inclusiv si in Republica Moldova, in condifiile micsorarii populatiei si
procesului de imbatrinire.

Reiesind din cele mentionate, evaluarea impactului procesului de imbatrinire
demografica asupra dezvoltarii socioeconomice Se vVa baza pe urmatoarele principii:

- calculul conexiunii componentelor (factorilor, fenomenelor);

- raportarea la procesul de evolutie a elementelor analizate, deoarece esenta lor se
manifestd in dinamica (in special in perioadele de criza economica si sociald);

- respectarea principiilor si legitatilor ce determina existenta si dezvoltarea in spatiu
si timp a elementului cercetat la momentul realizarii studiului, aceasta constituind
baza in descrierea esentei si @ componentelor sale;

- determinarea structurii ierarhice a procesului studiat, care necesita perceperea
complexitatii, precum si a prezentei legitatilor specifice cu nivel ierarhic superior;

18



- intelegerea faptului ca esenta oricarui proces este revelat prin intermediul legilor
care determind aparitia, functionarea si evolufia 1n ierarhia diferitor relatii
reciproce ale componentelor sale ca un intreg, ca urmare a analizei si sintezei
procesului respectiv din diferite parti.

Paralel cu cele expuse anterior, la cercetarea impactului imbatrinirii
populatiei asupra dezvoltarii socioeconomice vor fi utilizate si asa-numitele principii
cu caracter general, si anume:

- aspectul de adecvare, ce constituie identificarea metodelor si modelelor privind

elaborarea prognozelor (previziunilor), determinarea interactiunilor si crearea celor

analogice cu procesele reale socioeconomice. In principiu, sensul de adecvare consta
in apropierea cit mai posibila a modelelor teoretice cu tendinte reale de dezvoltare
durabila, precum si evaluarea probabilitatii de realizare a tendintelor identificate;

- aspectul alternativ sau identificarea cailor posibile de dezvoltare, elaborarea

optiunilor alternative de dezvoltare in functie de obiectivele si relatiile reciproce si

componentele structurale;

- orientarea {inta, care implica, In mod direct, dependenta de obiectivele Tnaintate,

dar nu de previziunile, atingerea obiectivelor prin intermediul anumitor mijloace si

metode;

- rationalitate si optimizare, care constd in identificarea setului de mijloace de

influenta sau elaborarea programelor pentru atingerea scopurilor.

Utilizarea principiilor in cauza contribuie la crearea conditiilor adecvate
pentru modelarea componentelor respective, evaluarea calitativa a relatiilor
reciproce. Totodatd, in scopul obtinerii rezultatelor binevenite, este necesar de
respectat i asemenea principii bine cunoscute cum ar fi:

- obiectivitatea, adica obiectivele sa fie clare, decisive si tangibile, menite sa
asigure continuitatea in intervalul de timp aferent scopurilor preconizate;

- concentrarea;

- flexibilitatea actiunilor si alegerea metodelor si modelelor de cercetare
avantajoase;

- coordonarea ca rezultat al unitatii de comanda si a consistentei actiunii, dar si pe
baza concordantei dintre performantele personale si cele ale organizatiei de cercetare;

- securitatea, ceea ce Inseamna asigurarea unui sistem de protectie impotriva
surprizelor care pot aparea;

- limitarea cimpului de activitate, ce prevede specializarea scopurilor de cercetare,
a dimensiunilor concrete, selectarea unor fragmente actuale, care necesita diferite
estimari i prognoze;

- veridicitatea, ca unul dintre principiile importante ale fiecarei investigatii.

De asemenea, se utilizeaza principiul de masurare cantitativa si de evidentiere
a indicatorilor principali, prin intermediul cdrora vor fi determinate efectele
cantitative si calitative ale impactului imbatrinirii asupra dezvoltarii socioeconomice.
Selectarea indicatorilor depinde de scopul si rezultatele asteptate intru realizarea
obiectivelor preconizate.
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Unele reguli generale, ce coreleaza realizarea consecventa a obiectivelor
stabilite fatd de monitorizarea impactului procesului de imbatrinire, se refera la:
determinarea scopurilor si persoanelor (fizice, juridice) care vor participa la
procesul de evaluare a impactului in domeniu;
identificarea schimbarilor importante si a problemelor de mediu la nivel national
si n profil teritorial;
acumularea datelor necesare privind tendintele de dezvoltare a indicatorilor demo-
socio-economici si a altor indicatori necesari;
sistematizarea tendintelor evidentiate in trei directii: importante, putin importante
si neinsemnate.

Tendintele indicatorilor utilizati vor fi abordate si in perspectiva, previziunile
efectuate fiind supuse clasificarii in trei categorii: prima, care posibil ca se vor
desfagura; a doua, care putin probabil ca se vor desfasura; a treia - cu rezultat
nedeterminat si discutabil. Indicatorii utilizati trebuie sa fie esentiali, atit la nivel
intern, ca masura a progresului inregistrat de societate si implicit pentru guvernare,
cit si la nivel extern, deoarece reprezinta masura indeplinirii obligatiilor care trebuie
onorate. Evidenta si monitorizarea indicatorilor trebuie sa se desfasoare la toate
nivelurile, deoarece situatia este diferitd de la o regiune la alta sau de la o unitate
economica la alta, precum si urmeaza a fi agregata la nivel national, inclusiv a celor
sectoriale /regionale.

De regula, procesul de cercetare se efectueaza prin:

a) etapa de studiu a situatiei in domeniu, nivelul de realizare a politicilor respective

ce contribuie la obtinerea rezultatelor finale efective, ceea ce are ca sarcini sa:

- selecteze si colecteze studii, rapoarte, date statistice si alte informatii importante
privind aspectele ce urmeaza a fi abordate potrivit scopurilor stabilite;

- analizeze dezvoltarea principalelor procese/fenomene ce contribuie la aparitia si
dezvoltarea procesului de imbatrinire al populatiei, tendintele de dezvoltare a
indicatorilor socioeconomici necesari potrivit scopului prevazut, mecanismele
existente de evaluare si modelare n domeniu;

ajustare la standardele europene;

- determine obiectivele generale si specifice privind evaluarea impactului

imbatrinirii populatiei asupra dezvoltarii socioeconomice a tarii.

b) etapa de evaluare a impactului in domeniul vizat prevede urmatoarele:

- discutii cu Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei (MMPSF), cu Biroul
National de Statistica (BNS), cu specialistii din alte autoritati publice si cercetatori
stiintifici din domeniu privind structura studiului, abordarea holistica cu privire la
efectuarea estimdrilor respective, privind abordarile si metodele utilizate in
cercetare si obtinerea  rezultatelor finale, forma prezentdrii materialului
(raportului);
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- crearea bazei de date statistice/departamentale sau obtinute din alte surse,
recomandari, sugestii si prevederi cu privire la conexiunile dintre procesul de
imbatrinire si politicile socioeconomice promovate;

- elaborarea modelelor potrivite de dezvoltare socioeconomicia in contextul
imbatrinirii populatiei.

1.3. Indicatorii de monitorizare a procesului de dezvoltare a populatiei

In rezultatul studiului cu privire la specificul procesului de imbitrinire
demografica in Republica Moldova si evaluarii complexe a factorilor care
influenteaza acest proces, au fost identificati urmatorii indicatori demografici, care
vor fi utilizati in monitorizarea politicilor demo-socio-economice incluse in MIPAA:
- numarul populatiei, mii;

- modificari ale populatiei: sporul natural, total crestere/ descrestere;

- populatia pe sexe si virste pe 5 ani (%);

- populatia pe grupe de virsta mari: 0-14 ani, 15-64 ani, 65 ani si peste;

- sarcina demografica, inclusiv de 0-14/15-64 ani; 65+/15-64 ani; ((0-14)+(65+))/
/15-64 ani;

- ponderea populatiei ,,foarte batrine “(peste 80 de ani) in numarul total al
populatiei batrine (65 de ani si peste);

- speranta de viatd la anumite virste, inclusiv de 0, 1, 20, 65, 80, virstd legald de
pensionare, pe Sexe;

- ratatotala de fertilitate;

- coeficientul imbatrinirii;

- sporul migrational.

Indicatorii au fost alesi in asa mod incit colectarea informatiei sa fie efectuata
fara dificultati, indicatorii fiind utili atit pentru monitorizarea politicilor relevante, cit
si pentru gestionarea cu succes a punerii lor in aplicare, precum si in vederea
comparabilitatii cu alte tari.

In baza indicatorilor selectati s-a efectuat evaluarea profilului demografic al
tarii pentru ultima perioada de 10 ani (anii 2003-2013).

Populatia. La 1 ianuarie 2014, populatia stabila a Republicii Moldova a fost
de 3557,6 mii locuitori, dintre care 1711,5 mii barbati (48%) si 1846,1 mii femei
(52%). Din totalul populatiei, 42,2% (1503,0 mii locuitori) locuiau in localitatile
urbane si 57,8% (2054,6 mii) - in cele rurale.

In ultimii zece ani, numarul populatiei s-a micsorat aproximativ cu 61 mii
persoane (sau cu 1,7%). Rata anuala de descrestere a constituit 0,2%. In anul 2012, in
Republica Moldova, pentru prima data in ultimele doua decenii, scaderea populatiei
s-a intrerupt, oprindu-se la nivelul de 3559,5 mii persoane. Totodata, in 2013 a fost
inregistratd o scadere a populatiei cu 1,9 mii persoane.
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Tabelul 1.3.1. Dinamica efectivului populatiei la sfirsitul anilor 2003-2013

Numairul populatiei, Cresterea/ descresterea Rata anuala de crestere

mii persoane anuali, mii persoane fatd de anul anterior, %
2003 3607,4 -10,9 -0,30
2004 3600,4 -7,0 -0,19
2005 3589,9 -10,5 -0,29
2006 3581,1 -8,8 -0,25
2007 3572,7 -8,4 -0,23
2008 3567,5 -5,2 -0,15
2009 3563,7 -3,8 -0,11
2010 3560,4 -3,3 -0,09
2011 3559,5 -0,9 -0,03
2012 3559,5 0,0 0,00
2013 3557,6 -1,9 0,05

Total

2003-2013 0.7 169

Sursa: elaborat in baza datelor BNS, www.statistica.md

Schimbarile ce au loc 1n dinamica populatiei sunt rezultatul direct al
tendintelor inregistrate la nivelul fenomenelor demografice (natalitatii, mortalitatii si
migratiei).
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Fig. 1.3.1. Ratele natalititii si mortalititii, anii 2003-2013
Sursa: elaborat in baza datelor BNS, www.statistica.md

Scaderea ratei de mortalitate in ultimii ani in comun cu cresterea ratei
natalitatii a contribuit la stabilizarea situatiei, in anii 2011-2013 sporul natural
apropiindu-se de zero.

La inceputul perioadei de analiza, natalitatea a fost la nivelul de 10,1%o, apoi
a crescut pina la 11,4%o in anii 2009 si 2010. La sporirea neesentiala a numarului de
nasteri a contribuit structura favorabild a populatiei pe virste — numarul femeilor de
virsta fertila (de 20 - 29 ani), care este inca in faza de crestere.

Rata totala de fertilitate. Pe parcursul ultimilor 10 ani rata totala de fertilitate
a fost foarte scazuta (1,21 - 1,33 nasteri per femeie de varsta fertila).
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Sporul migrational. Daca luam in considerare situatia migrationalda prin
prisma statisticii oficiale, vom observa ca in ultimii ani plecarea migrantilor din
Republica Moldova in strdinatate a scazut de la 7376 persoane in anul 2003 pina la
2585 persoane in 2013. Or numarul migrantilor inregistrati oficial si cel neinregistrat
(migratia informald) diferd in mod semnificativ. In acest sens, este rational de a
utiliza indicatorii ce caracterizeaza migratia fortei de munca.
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Fig. 1.3.2. Efectivul populatiei (de 15 ani si peste) aflate la lucru peste hotare sau in
cautarea unui loc de munca si ponderea migrantilor de 15-44 ani
Sursa: elaborat in baza datelor BNS, www.statistica.md

Conform datelor BNS, numarul persoanelor cu virsta de 15 ani si peste aflate
in cautarea unui loc de munca sau la lucru peste hotare a crescut de la 294,9 mii
persoane in anul 2009 (valoarea minima in ultimii 8 ani) pind la 332,5 mii 1n anul
2013. Cu toate acestea, datele aratd ca principala categorie de migranti este populatia
reproductiva In virsta de la 15 ani pina la 44 de ani, ponderea acestora in numarul
total al migrantilor de munca constituind 76-81%.

Datele din Sistemul Informational Integrat Automatizat ,,Migratie si Azil”
(SIHAMA) cu privire la trecerea frontierei demonstreaza situatia cu privire la numarul
populatiei ce se afla peste hotarele tarii de 12 luni si mai mult.

Tabelul 1.3.2. Numarul cetiatenilor moldoveni aflati in afara tirii de 12 luni si mai mult,
repartizare pe sexe si grupe de virsti, anii 2008-2012

2008 2009 2010 2011 2012
Total (persoane) 237650 272479 | 284304 307479 330167
Barbati 110470 128443 | 135690 145021 154282
Femei 127180 144036 | 148614 162458 175885
Grupa de virsta -total 237650 272479 284304 307479 330167

04 767 976 1399 1664 2728

5-9 2181 3030 4091 4908 6084

10-14 4045 5252 6209 7106 8245

15-19 9354 11331 11656 12671 13383
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2008 2009 2010 2011 2012
20-24 30191 32543 29288 27834 27083
25-29 41419 46696 46643 48254 49294
30-34 36283 42268 44135 48162 51620
35-39 26530 31252 34805 39103 43087
40-44 21590 24497 25563 28108 31028
45-49 21770 23463 23159 24578 25446
50-54 17203 20024 21480 23773 25177
55-59 11982 13621 14587 16110 17915
60-64 4841 6414 8588 10576 12326
6569 3787 4009 4090 4381 4881
70-74 2916 3536 4089 4675 4943
7579 1515 1851 2258 2717 3411
80-84 900 1156 1496 1763 2046
85 si mai mulfi 376 560 768 1096 1470

Sursa: Raport analitic MAIL Biroului Migratie si Azil ,, Profilul Migrational Extins al Republicii
Moldova, 2007 — 2012, Chisindau, 2013, p.47.

Analizind datele din Tabelul 1.3.2, se observa ca ponderea populatiei in virsta
de 15-49 ani in structura fluxurilor migrationale a fost in scadere in perioada anilor
2008-2012 (respectiv, 78,7%, 77,8%, 75,7%, 74,4% si 73,0%), iar ponderea
populatiei in virstd de 50 de ani si peste a fost in crestere (respectiv, 18,3%, 18,8%,
20,2%, 21,2% s1 21,9%).

Speranta de viata la anumite vdrste. Procesul de imbatrinire a populatiei este
determinat si de evolutia sperantei de viata, in special la varste inaintate. Pe parcursul
ultimilor 10 ani, speranta de viata la nastere a crescut cu 3,3 ani, inclusiv la barbati —
cu 3 ani si la femei — cu 3,6 ani.

Indicatorii privind cresterea sperantei de viata la nastere, precum si in virsta
de 20 de ani, 65 de ani si 80 de ani au fost destul de evidente, mai ales in grupele
mai mari de virsta.
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Fig.1.3.3. Cresterea valorii speranta de viati la nastere si la varsta de 20 ani, 65 ani si

85 ani, in raport cu anul 2003, in % (anul 2003=100)
Sursa: elaborat in baza datelor BNS, www.statistica.md
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Incepand cu anul 2003 au fost inregistrate cele mai rapide ritmuri in cresterea
duratei de viatd a celei mai batrine generatii (in virsta de 80 de ani si peste) - in
perioada analizata aceasta a crescut de 1,2 ori. Sunt vizibile tendinte pozitive de
crestere si pentru generatia care a atins virsta de 65 de ani — cu 15% (Fig.1.3.3).

Modificarea acestui indicator la virsta de pensionare (stabilita prin legislatic)
- 57 de ani pentru femei si 62 ani pentru barbati, de asemenea a cunoscut o dinamica
pozitiva (Fig.1.3.4), cu toate ca se observa si unele fluctuatii, in special in perioada
pana in anul 2010. In ultimii ani acest indicator a crescut proportional atit la barbati,
cit si la femei. Totodata, se mentine 0 diferentd semnificativa in speranta de viata
dupa pensionare, constituind 7,5 ani in favoarea femeilor.
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Fig. 1.3.4. Dinamica sperantei de viata la varsta de pensionare in raport cu
anul 2003, % (anul 2003=100)
Sursa: elaborat in baza datelor BNS, www.statistica.md

Imbatréanirea populatiei. Evolutia evenimentelor demografice a contribuit la
schimbarea numarului de populatie din diferite grupe de virsta si sexe, conditionind
si schimbarea ulterioard a structurii populatiei pe sexe si virste (Fig.1.3.5). In
numarul total al populatiei ponderea copiilor in virstd de 0-14 ani s-a micsorat pe
parcursul perioadei analizate de la 20,7% pini la 16%. In acelasi timp, daci in anul
2003 ponderea populatiei 1n virstd de 60 de ani si peste constituia 13,9%, dupa 10 ani
acest indicator s-a majorat pina la 15,7%. Coeficientul imbatranirii pentru femei
constituie 18,3%, iar pentru barbati — 13,0%.
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Fig. 1.3.5. Piramidele de virsti ale populatiei Republicii Moldova, anii 2003 si 2014
Sursa: elaborat in baza datelor BNS, www.statistica.md

Pe masura imbatrinirii populatiei, se schimba semnificatia indicatorilor
privind sarcina demografica si raportul de dependenta dintre copii si populatia in
virsta asupra populatiei in virsta aptda de muncd (cu alte cuvinte, a persoanelor
intretinute asupra potentialilor angajati). In anul 2003, in Republica Moldova, la 100
persoane in virsta de 15-59 de ani au revenit 32 de copii in virsta de pina la 15 ani si
21 de persoane in virsta de 60 de ani si peste. Sarcina demografica pe contul
persoanelor in virsta pensionara a crescut cu 8% si a constituit 23%, iar pe contul
copiilor a scazut cu mai mult de un sfert si raimine la nivelul de 23,4%.

Prevalenta sarcinii demografice pe contul pensionarilor este o tendinta la
nivel mondial. Cu toate acestea, daca examinam semnificatia coeficientilor privind
sarcina demograficd in conformitate cu standardele europene, si anume raportul
dintre virstele 0-14/15-64 ani; 65 + / 15-64 ani; ((0-14)+(65 +)) ani/15-64 ani, sarcina
demografica pe contul persoanelor in virsta de 65 de ani (14%) practic nu s-a
schimbat, iar pe contul copiilor reducerea este mai pronuntata (pina la 22%).

Analizind indicatorii statisticii nationale privind populatia comparativ cu
standardele europene, este necesar de mentionat faptul ca in Republica Moldova,
spre deosebire de tarile UE, se utilizeaza doud notiuni ce caracterizeazd numadrul
populatiei - populatia stabila si populatia prezenta. Acesti indicatori nu corespund
notiunii indicatorului privind populatia rezidenta obisnuitd, conform definitiet ONU
(la moment, iIn Republica Moldova se calculeaza populatia stabild si populatia
prezentd). Nici una din aceste doud nu reprezinta populatia cu resedinta obisnuita,
conform definitiet ONU si UE. La recensamintul populatiei in numarul total al
populatiei stabile au fost incluse si persoanele temporar absente (studentii, persoanele
in detentie, persoanele inrolate in Armata Nationald si persoanele plecate peste
hotarele tarii cu durata absentei de peste un an). Prin ,,populatie totala” a unei zone
geografice bine definite se subintelege toate persoanele a caror resedinta obisnuita
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corespunde definitiei din art.2 litera (d) din Regulamentul (CE) nr. 763/2008.
Resedinta obignuita reprezintd locul in care o persoana isi petrece in mod normal
perioada de odihna zilnica, indiferent de absentele temporare (in scopul recreierii,
vacantei, vizitelor la rude si prieteni, afacerilor, tratamentului medical sau al
pelerinajelor religioase etc.). Astfel, intre Republica Moldova si tarile ONU, UE,
exista diferente metodologice de inregistrare a populatiei. In acest context, deja au
fost prezentate recomandarile expertilor UE privind aducerea in concordantd a
acestei notiuni. In acelasi timp, avind in vedere ci numarul populatiei constituie o
bazd pentru calcularea altor indicatori demografici, acest fapt influenteaza asupra
formarii si altor indicatori demografici.

Tinind cont de efectuarea Recensamintului Populatiei si a Locuintelor in anul
2014, este recomanda recalcularea unor serii de indicatori privind populatia in baza
rezultatelor Recensamantului, si revizuirea seriilor de date necesare pentru
determinarea altor indicatori demografici, inclusiv a ratelor de mortalitate, fertilitate
etc. Datele recalculate vor putea fi utilizate in raportul Republicii Moldova pentru
implimentarea politicilor din MIPAA.

In urma analizei investigatiilor referitoare la corespunderea indicatorilor
nationali si a celor europeni in domeniu, reflectate in Anexa A. Tabelul 1.3.1 privind
argumentarea indicatorilor care vor fi utilizati la monitorizarea politicilor incluse n
MIPAA, se recomanda ca pentru evaluarea situatiei persoanelor virstnice in
Republica Moldova sa fie utilizati urmatorii indicatori:

o populatia pe sexe si virste pe 5 ani (%);

e sarcina demografica:0-14/15-64; 65+/15-64; ((0-14)+(65+))/15-64;

e cota populatiei ,,foarte batrine ”(peste 80 ani) In numarul total al populatiei

batrine (65 de ani si peste);

e durata medie a vietii la anumite varste : 0, 20, 65, 80 ani;

o rata totala de fertilitate;

o coeficientul imbatranirii pe sexe;

o emigrarea cetdtenilor moldoveni estimatda conform definitiei internationale

»persoane aflate in afara tarii de 12 luni si mai mult”, dupd sexe si grupe de virsta.
Caracteristica indicatorilor propusi este reflectata in Tabelul 1.3.3.
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Tabelul 1.3.3. Indicatorii demografici de monitorizare a Strategiei Regionale pentru Implementarea MIPAA

((0-14)+(65+))/
15-64

coeficientului de
dependenta al persoanelor
tinere — raportul dintre tineri
si persoanele de virsta
activa.

paralel cu cresterea numarului
persoanelor virstnice, scaderea
numerica de mai departe a
populatiei apte de munca si
economic active.

. Tipul . . - -
Denumirea . P . - Domeniul de aplicare a indicatorului in
Nr indicatorului Definirea indicato- Problemele identificate MIPAA
' rului
Reprezinta un indicator general, prin care
formeaza politicile si indicatorii de rezultat din
o .. obligatiunile 1-9.
Modificarea structurii gafl .. . . .
A . Evolutia structurii pe virste si sexe reprezinta
populatiei in sensul cresterii . IR
: S baza pentru analiza procesului de imbatrinire a
ponderii segmentului virstnic, opulatiei
scaderii celui tinr ca tendin(d Iéurr)loa ter.ea structurii populatiei dupa sexe si
Populatia pe sexe si | Structura pe virste si sexe a ferma si de lunga durata, Virste esste necesard err)1 trrl)l analiza politicilosr
1. virste pe 5 ani (%) populatiei unei tari la un De baza dezechilibrele existente dintre . X P P .
. o N . socioeconomice, culturale, pentru caracteristica
anumit moment. cele doua sexe 1n cazul grupei - .
Vrstnice echilibrului dintre sexe.
. L . Aceastd informatie este necesara pentru
asimetria gender si . . .
discrepante elaborarea unor ipoteze si presupuneri privind
intre I::nera;ii tendintele viitoare de imbatrinire a populatiei,
& ' prognoza cererii pentru unele produse, marfuri si
servicii pentru populatia virstnica, efectuarea
alegerilor etc.
Sarcina demografica . e
cezinti o Su ri ia Impactul din schimbarile
Igoeficientului de structurii populatiei, cresterea
Sarcina dependent al persoanelor populatiei virstnice, Indicatorul influenteaza asupra cresterii
demografici: virr; tnice — ra (P))rtul dintre micsorarea intrarii cohortei economice, a economisirii, investitiilor si
0-14 /1g§>-6 4 ) Virstnici si erisoanele de populatiei tinere in segmentul | consumurilor, a pietei fortei de muncé, a
2. 65+/15-6 4_' Virst ac tsivg sia De baza persoanelor apte de munca in | pensiilor, impozitelor si a transferurilor sociale.

(Obligatiunile 1, 3-5)
Elaborarea politicilor relevante.
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Denumirea

Tipul

Domeniul de aplicare a indicatorului in

NF. indicatorului Definirea m(:ll,l(iitio_ Problemele identificate MIPAA
Problema virstnicilor si, in
Cota pop u la}tle,l, sp ec1alf P OSIblh,tatl de Promovarea politicilor de protectie sociala
,,foarte batrine . protectie sociald a acestor .. e . .
A Raportul dintre persoanele - (Obligatiunea 4), de sinatate si de calitate a
(peste 80 ani) in IS . persoane de catre stat, povara o L . ..
N in virsta de 80 ani si peste o . e s vietii (Obligatiunea 7), tinind cont de factorii
3. numarul total al . ol De bazi financiara, posibili- tati de o
A si persoanele in virsta de 65 . . gender (Obligatiunea 8),
populatiei batrine . solutionare a acesteia, . o .
c ani si peste. . . . . acordarea suportului familiilor care ingrijesc
(65 ani si peste) evidentierea neajunsurilor IR S
: . . persoane in virsta (Obligatiunea 9).
sistemului de protectie
sociala.
Speranta de viata la Promovarea politicilor
4 nastere ( 0 ani) si la Primar socioeconomice, inclusiv de
) varste de 20, 65, 80 pensionare, de educatie, de
ani ocupare, medicale etc.
Rata totala de fertilitate in
. . . ultimii ani se mentine in valori . e -
Numarul mediu de copii pe o T Armonizarea societatii i economiei cu
. C . scazute 1,2-1,3 copii (pentru o o .
< care i-ar naste o femeie in N TR e schimbarile demografice pentru a crea o societate
Rata totala de . o < inlocuire simpla a generatiilor s N Ny
5. - cursul vitei sale fertile, in De bazi accesibila pentru toate virstele (Obligatiunea 1).
fertilitate o e . este necesar 2,15). . . S
conditiile fertilitatii anului el Elaborarea politicilor pronataliste si familiale
respectiv Reducerea fertilititii duce la (Obligagiunea 9)
P ' schimbarea structurii pe virste gaf '
si imbatranirea demografica.
T;‘Velul ’?bétrll;‘?i(y el Monitorizarea Strategiei regionale pentru
ergpg_rig Cleéo/ a0 i [“Vf " | implementarea Planului international de Actiuni
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. . . . 0 - . .
6. Coeficientul de de ani si peste sau de 65 de De bazi inalt. in RM fenomenul (Obligatiunea 10)

imbatrinire pe sexe

ani si peste in total
populatie

imbatrinirii in ultimele doua
decenii a capatat amploare,
fiind conditionat de scaderea
brusci a natalitatii.

Stabilirea unui concept integru al politicii statului
in protectia persoanelor virstnice.

Impactul imbatrinirii demografice asupra
sistemului de pensionare. (Obligatiunea 4)
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Denumirea

Tipul

Domeniul de aplicare a indicatorului in

L - Definirea indicato- Problemele identificate
Nr. indicatorului : MIPAA
rului

Emigrarea

cetatenilor Plasarea in cimpul muncii a virstnicilor si a

moldoveni estimata o . persoanelor 1n virstd prepensionara,

e Numarul /proportia S .. PSR R

conform definitiei cetdtenilor moldoveni care Problema schimbarii structurii | preintdmpinarea pensionarii precoce.

internationale a g . opulatiei, ocuparii fortei de Implementarea politicii de prelungire a vietii
7. ! sunt aflati 1n afara tarii de Primar populaiel, ocup % P P P £ !

»persoane aflate in
afara tarii de 12 luni
si mai mult”, dupa
sexe si grupe de
virsta.

12 luni si mai mult dupa
sexe si virste.

munca, asigurarea stabilitatii
financiare a BASS si BAMS.

active. (Obligatiunea 5)

Asigurarea gestiondrii eficiente a proceselor
migrationale, minimizarea efectelor nedorite ale
migratiei. (Obligatiunea I)

Sursa: elaborat in baza datelor BNS, www.statistica.md si PIAPIM, www.un.org/russian/documen/declarat/ageing progr.pdf
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2. SISTEMUL DE INDICATORI DE EVALUARE A POLITICILOR SOCIOECONOMICE

2.1. Indicatorii de evaluare a efectelor politicilor de protectie sociala

Pentru a monitoriza progresele inregistrate si politicile durabile stabilite in MIPAA (2002), se
impune necesitatea definirii unui sistem de indicatori cantitativi si calitativi capabili sa reflecte cit mai
exact factorii multidimensionali cu impact asupra acestui fenomen. In lista de mai jos sunt evidentiati
unii indicatori cantitativi cu scopul de a oferi o imagine de ansamblu a situatiei actuale in ceea ce
priveste imbatranirea populatiei si consecintele sale, precum si sd ofere un sprijin in integrarea
dimensiunii de imbatranire in politicile strategice ale statului si asigurarea necesitatilor financiare
preconizate pentru implementarea politicilor respective. Indicatorii de evaluare propusi vor contribui
la: masurarea, compararea, analiza, sinteza, estimarea si verificarea factorilor, precum si pentru
testarea si evaluarea parametrilor de impact. Totodata acestea, permit determinarea domeniilor de
politici relevante imbatrinirii, si corespund unor principii-cheie, si anume:

- calculati in baza surselor de date existente (de exemplu, nationale, internationale si / sau a surselor
de date administrative), fapt care permite de a evita inutilitatea unor indicatori propusi pentru
monitorizare si evaluare;

- sunt specifici pentru domeniul respectiv; masurabili, fie cantitativ sau calitativ; disponibili sau
posibili de calculat la un cost acceptabil; relevanti pentru nevoile de informare ale factorilor de
decizie in vederea promovarii politicilor bazate pe cunostinta; sensibili la performantele politicilor,
sa asigure comparabilitate;

- sunt transparenti si accesibili si limitati in timp, astfel incit utilizatorii sa aiba posibilitatea de a
evalua impactul si de a monitoriza realizarea politicilor strategice Tn atingerea obiectivelor-tinta.

Indicatorii propusi pentru evaluarea impactului au fost selectati conform recomandarilor ce {in
de analizarea si evaluarea angajamentelor stabilite intru Implementarea Strategiei Regionale (RIS) din
MIPAA, unul din cele 4 domenii importante constituind protectia sociala si durabilitatea
financiard. In Tabelul 2.1.1 sunt reflectati indicatorii de baz pentru analiza si evaluarea proceselor de
imbatrinire, considerati ca cei mai importanti; au fost completate tinind cont de resursele si
disponibilitatea datelor, cu indicatori suplimentari, clasificati in importantd primara si secundara. La
indicatorii de baza se refera indicatorii scopul carora este de a caracteriza procesul de imbatrinire
demograficd in general in Republica Moldova, precum si de a identifica esenta problemei cu o
domeniul normativ acceptat. Indicatorii suplimentari au menirea de a reflecta mai exact procesul de
imbatrinire demograficd si de a crea oportunitati in analiza aspectelor calitative ale fenomenului.
Totodata, indicatorii suplimentari sunt necesari pentru monitorizarea dimensiunilor si consecintelor
politicilor demo-socio-economice asupra proceselor de imbatrinire implementate, ceea ce permite
realizarea comparatiilor in timp, spatiu si gen. Pentru determinarea indicatorilor suplimentari, s-a tinut
cont si de posibilitatea indicatorilor de a asigura identificarea noilor dimensiuni ale procesului de
imbatrinire demografica, sau reflecta particularitatile dimensiunilor atinse doar partial de indicatorii
de baza. Din acest punct de vedere, indicatorii suplimentari au fost selectati in functie de problemele
sociale relevante pentru dimensiunile analizate.

In domeniul Protectiei Sociale. Scopul general al indicatorilor sociali consti in oferirea unor
informatii veridice, masurabile si verificabile despre situatia prezentd a dimensiunilor sociale,
imbunatatirea bazelor de date existente si realizarea unor previziuni privind starea si comportamentul
viitor al dimensiunilor. Aplicarea sistemului de indicatori sociali ne va permite de a monitoriza si
evalua mai adecvat conditiile si procesele sociale, de a dezvolta metodele de cuantificare a acestor
fenomene si de a mari capacitatea de colectare a datelor statistice. Pentru evaluarea impactului

16 Mainstreaming Ageing: Indicators to Monitor Implementation Follow - Up of the Madrid International Plan of Action on
Ageing / MIPAA 2002 and UNECE Regional Implementation Strategy RIS. Conference Room Paper UNECE 60th
Anniversary Session 2007.
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politicilor preconizate pentru realizarea prevederilor obligatiunei 4 “Ajustarea sistemelor Protectiei
Sociale ca raspuns la schimbarile demografice si la consecintele sale economice si sociale” privind
Implementarea Strategiei Regionale (RIS) din MIPAA, sunt identificati si propusi spre aplicare unii
indicatori pentru monitorizarea acestor masuri si obiective din diferite domenii.

Imbitrinirea populatiei are o influentd negativa asupra sistemului de protectie social si ca
rezultat este de importantd majora pentru politicile sociale si modernizarea acestui sistem. Cu toate
acestea, provocdrile de un numar tot mai mare de virstnici (65 de ani si peste) contribuie la sprijinul
adecvat la batrinete si oferirea oportunitatilor pe piata muncii, avind in vedere dorinta de a ramine
economic activi, accesul la ingrijiri medicale adecvate, care genereaza probleme grave pentru sistemul
de asigurare sociald, sistemul de asistentd sociald si serviciile medicale. In general, transferurile
sociale catre persoanele peste 65 de ani vor creste, in special pentru persoanele peste 75 de ani. Astfel,
apare necesitatea adaptarii sistemelor de protectie sociala existente la schimbarile demografice si
schimbarile in structurile familiale, tinind cont de necesitatile persoanelor in etate pentru o varietate
de servicii sociale si de sdnitate, inclusiv prin azilurile de batrini cu ingrijirea pe termen lung. In
scopul indeplinirii drepturilor persoanelor virstnice de a rimine membri deplini ai societatii cit mai
mult timp posibil, sa aleagd liber propriul stil de viatd si sd duca o existenta independentd in mediul
lor obisnuit, atit timp cit doresc si cit acest lucru e posibil®’. Indicatorii propusi in acest compartiment
vor contribui la monitorizarea dimensiunilor politicilor strategice asupra proceselor imbatrinirii,
precum si la argumentarea necesitatii de ajustare a sistemului Protectiei Sociale, tinind cont de
schimbarile demografice legate de procesul de imbatrinire si consecintele sale economice si sociale.
Prin urmare, indicatorii sunt clasificati in 4 compartimente principale, care cuprind urmatoarele
domenii de politici cu impact asupra imbatrinirii, $i anume:

- mentinerea unui venit adecvat in prevenirea saraciei;

- justitia sociala si securitatea sociald; adaptarea sistemelor de protectie sociald existente la
schimbdrile demografice si modificarile in structurile familiale;

- dezvoltarea sistemului de pensionare, inclusiv crearea sistemului privat: relatia dintre contributii si
beneficii;

- asigurarea durabilitatii financiare a sistemelor de protectie sociald 1n fata imbatrinirii
demografice.

Aceste domenii de politici sunt interdependente de efectele demografice si influenteaza direct sau

indirect asupra proceselor de imbatrinire demografica in tara.

In ce priveste mentinerea unui venit adecvat in prevenirea sdardciei. Saricia este strins legati
cu sanatatea reproductiva, care constituie un factor principal in procesul de imbatrinire demografica,
deoarece aceasta prezinta: lipsa accesului la asistentd medicald de calitate; lipsa de alegere,
oportunitate si demnitate; incapacitatea de a asigura alimentarea familiei sale; imposibilitatea de a
planifica calendarul nasterilor i numarul copiilor; imposibilitatea sd plateasca pentru educatia copiilor
in scoald; foamea; discriminarea. Dintre cele mai importante grupuri de indicatori in domeniul
respectiv este necesar de mentionat indicatorii care caracterizeazd: mentinerea venitului adecvat,
dreptul social si inegalitatea sociald, indicatorii de dependentd. In particular, indicatorii propusi vor
contribui la evaluarea venitului suficient asigurat pentru toate persoanele in etate, precum si la
nivelul de trai pentru persoanele care nu sunt capabile sa lucreze din cauza unui handicap si
persoanele virstnice, fiind necesar pentru a le permite sa-si mentina respectul si demnitatea. Unul din
indicatorii principali propusi pentru a reflecta impactul politicilor de mentinere a unui venit adecvat al
virstnicilor este Rata de inlocuire, prin intermediul careia poate fi masurat nivelul bunastarii si riscul
saraciei persoanelor in virstd, precum si durabilitatea sistemului de asigurari sociale de stat de a plati
pensii conform contributiilor efectuate si care reflectd valoarea procentuala a diferentelor existente
dintre doua surse principale de venit: veniturile salariale si pensiile de asigurdri sociale de stat. Acest
indicator este calculat in baza metodologiei Conventiei OIM nr.102 din 1957 privind normele minime

Conform prevederilor Art. 23 al Cartei Sociale Europene privitor la ,,Dreptul persoanelor virstnice la protectie sociald”.
http://ec.europa.eu
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de securitate sociala, care specifica ca nivelul minim de inlocuire a veniturilor salariale prin pensie nu
trebuie sa fie mai joase de 40%, atit pentru barbati, cit si pentru femei. Conform informatiilor
MMPSF, raportul dintre pensia medie pentru limitd de virsta si salariul mediu Inregistrat in economie
reprezintd in Republica Moldova doar 28,2%.

Din indicatorii propusi pentru a reflecta nivelul Justitiei sociale si Inegalitatea sociala fac
parte:

- Raportul inegalitatii veniturilor S80/S20.

- Venitul median relativ al persoanelor virstnice, care va reflecta raportul dintre venitul
virstnicilor si venitul celorlalti membri ai societatii. Asadar, cu cit venitul este mai mic, cu atit
virstnicii sunt mai vulnerabili siraciei si excluziunii sociale. In scopul monitorizarii si evaluarii unor
politici care asigura participarea in forta de munca au fost selectati anumiti indicatori, unii dintre care
reflectd pondera virstnicilor care beneficiaza de pensii minime, ponderea virstnicilor in total
beneficiari de pensii, numarul persoanelor in virstd de 60 de ani si peste la 100 locuitori (coeficientul
de imbatrinire a populatici), precum si numarul batrinilor in virsta de 60 de ani si peste la 100
persoane in virsta de 15-59 ani.

Referitor la adaptarea sistemelor de protectie sociala existente la schimbarile demografice si
modificarile in structurile familiale. Pe masura cresterii numarului si ponderii relative a virstnicilor,
caracteristicile lor demografice de asemenea demonstreaza unele schimbadri, si anume in categoria
celor batrini-batrini, care si ei sunt in proces de imbatrinire. Analiza ne demonstreaza ca la nivel
global cea mai rapida crestere se manifesta in grupul de 80 de ani si mai sus, precum si cu accentul
feminin, deoarece femeile in virsta Tnaintatd predomina asupra barbatilor din acest grup. Desi batrini-
batrini constituie in continuare 0 mica parte din totalul populatiei, numarul lor devine tot mai
important pentru promovarea politicilor de protectie sociald, deoarece implementarea lor trage dupa
sine cheltuieli suplimentare preconizate in special pentru ingrijire sociala si de sanatate. Reiesind din
scopurile mentionate, cei mai importanti dintre indicatorii propusi pentru monitorizarea si evaluarea
impactului masurilor in domeniul respectiv sunt cei legati de cheltuielile publice preconizate pentru
acordarea pensiilor asigurate din contul contributiilor sau transferurilor de stat, cheltuielile de stat
preconizate pentru pensii, sdndtate i asistentd sociala, ponderea beneficiarilor de pensii pentru limita
de virsta in total asigurati. Modificarea cererii populatiei din grupa virstnicilor in ce priveste
consumul produselor §i servicii poate provoca cresterea serviciilor de ingrijire sociomedicale si de
sanatate si ca rezultat vor afecta finantele publice prin cresterea cheltuielilor publice legate strict de
virsta inaintata, i anume: pensii, asistenta medicala si ingrijiri pe termen lung. Conform acestui
punct de vedere, pe masura ce numarul de persoane in virsta creste, atit in termeni absoluti, cit si in
comparatie cu populatia activa, cheltuielile de ordin social ale bugetului public national au crescut in
anul 2012 fata de anul 2009 cu 28,2% (sau cu circa 5403 min. lei) si au constituit 69,2% din totalul de
cheltuieli al acestuia. Din indicatorii propusi pentru evaluare fac parte: Rata de sprijin potential si
Rata de sprijin a parintilor (Tabelul 2.1.1), care vor oferi o viziune in ce priveste sarcina si pe care
vor suporta-o lucratorii in viitor pentru acordarea sprijinului persoanelor aflate la Intretinere, evaluind
si cererile familiilor pentru a oferi sprijin pentru cei mai virstnici din membrii familiilor lor.

Privind dezvoltarea sistemului de pensionare, inclusiv crearea sistemului privat. Reforma
sistemului de pensii ramine una dintre provocdrile politice majore legate de imbatrinirea populatiei,
insa pensiile vor continua sa ramind o sursa principala de venit pentru persoanele in etate. Criza
financiara si economica mondialda din 2007-2009 a afectat sistemul de protectie sociala, fondurile de
pensii si alte surse de venit pentru persoanele in etate de pe tot globul si a demonstrat necesitatea de a
consolida sistemul de pensii, cu scopul de a gestiona riscurile si a proteja persoanele vulnerabile, in
special cele care se apropie de virsta pensionara. Din acest punct de vedere, reformele in sistemul de
pensii incearca sa introduca, pe linga pilonul traditional de pensii, inca unul - de pensii suplimentare
private. Totodatd, pentru a asigura sustenabilitatea viitoare a cheltuielilor pentru pensiile publice, sunt
necesare eforturi in continuare, de exemplu, pentru incurajarea oamenilor sa se pensioneze mai tirziu
si pentru a face mai accesibild prevederea cu privire la pensiile suplimentare. Din indicatorii propusi
pentru evaluare fac parte:
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- Rata de acoperire, calculata ca numarul pensionarilor (de toate virstele) impartit la populatia in
virsta de 65 de ani si peste. Reducerea pensionarilor (de toate virstele) in populatia in virsta de 65 de
ani si peste contribuie la reducerea ponderii cheltuielilor pentru pensii in PIB, si invers, cresterea
acestora 1n total virstnici contribuie la cresterea cheltuielilor pentru achitarea pensiilor in PIB;

- Rata de dependenta a sistemului public de pensii, calculata ca raportul dintre numarul
contribuabililor si numarul pensionarilor.

In ce priveste securitatea §i asigurarea durabilitatii financiare a sistemelor de protectie
sociald in fata imbatrinirii demografice. Criza financiara si economica mondiala din 2007-2009 a
demonstrat ca acestea pot duce la pierderi importante intr-o perioada scurta de timp pentru anumite
grupuri de lucratori prin impactul negativ asupra afectarii sistemului de protectie sociala, fondurile de
pensii si alte surse de venit pentru persoanele in etate de pe tot globul, demonstrind necesitatea de a
consolida sistemul de pensii cu scopul de a gestiona riscurile si a proteja persoanele vulnerabile, in
special cele care se apropie de virsta pensionara. Cresterea Ratei de dependengd confirma majorarea
numarului persoanelor in virsta Tnaintatd la intrefinere, din care un numar tot mai mare al
beneficiarilor sistemului de pensii si sistemului de asistentd sociald sunt sustinuti de persoanele
economic active, numarul carora se micsoreaza. Deci, schimbarile demografice sunt o provocare si o
necesitate pentru adaptarea sistemelor de pensii existente la conditiile create. Astfel, tendinte de
crestere a sperantei de viatd si scaderea fertilitatii au consecinte directe pentru sistemele de pensii. in
multe {iri, cresterea populatiei active este negativd, sau aproape de zero. in acelasi timp, numarul
beneficiarilor de pensii este in crestere in mod semnificativ, fapt ce prezintd probleme financiare
majore. Pentru evaluarea impactului au fost evidentiati urmatorii indicatori:

- Rata de dependenta a sistemului public de pensii, care prezintd raportul dintre numarul
contribuabililor si numarul pensionarilor, pentru Republica Moldova este de 1,28:1'¢. Totodata,
pentru o functionare stabila si durabila a sistemelor de pensii de tip solidar (in care pensiile sunt
platite din contributii defalcate la sistem de catre persoanele economic active sau persoanele
economic active platesc pentru pensii celor care s-au pensionat) este necesara mentinerea
raportului dintre numarul contribuabililor si cel al pensionarilor in jur de 4:1-5:1. Situatia in
cauza reflectd un “gol” de venituri si, respectiv, rezultatele deficitare ale BASS. Pe parcursul
anilor 2005-2012, potrivit datelor BNS (AFM), numarul persoanelor ocupate s-a redus cu circa
13%, in timp ce numarul total al pensionarilor a crescut cu circa 5,1%, acest fapt contribuind la
cresterea presiunii financiare asupra persoanelor ocupate in economie;

- Gradul de acoperire a sistemului public de pensii (raportul dintre numarul de contribuabili si
populatia ocupata intre 15 si 64 de ani) in perioada respectiva a constituit 71,5% sau circa 29%
din populatia ocupata intre 15 si 64 de ani, care nu au contribuit la sistemul de asigurari sociale
de stat;

- Ponderea cheltuielilor pentru pensii in PIB. Ponderea cheltuielilor pentru pensii in PIB constituie
unul din cei mai des utilizati indicatori de performanta a cheltuielilor de stat pentru protectia
sociala si ne permite sa evaluam povara cheltuielilor pentru pensii asupra economiei nationale si
capacitatea de a asigura protectia persoanelor virstnice. in anul 2012, cheltuielile pentru achitarea
pensiilor de asigurari sociale au constituit circa 6,9 mld. lei, ponderea acestora in PIB s-a redus
fata de anul 2009 (9,2%) cu 2,5 p.p si au constituit 6,7% (cuantumul PIB in perioada respectiva a
fost preconizat la nivel de 90,1 mid. lei)*. Totodatd, nivelul cheltuielilor pentru achitarea pensii,
ca pondere in PIB, in Republica Moldova este cu mult mai jos de media inregistrata in tarile
europene (12,1%).

Indicatorii propusi pentru evaluarea impactului unor politici de protectie sociala si de
asigurare a sustenabilitatii financiare acestor politici in conditiile de imbatrinire in Republica Moldova
reprezintd principalul instrument statistic de masurare, analiza, estimare si verificare a factorilor

18 Raportul privind activitatea CNAS in 2012, www.cnas.md,
19 | egea nr. 270 din 23.12.2011 privind Bugetul asiguririlor sociale de stat pe anul 2012. Anexa 1, Publicat: 17.01.2012 in
MO nr. 15, art. nr.:37; Evolutia principalilor indicatori macroeconomici pentru anii 2009-2015, www.mf.gov.md
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multidimensionali cu impact asupra acestui fenomen si a progreselor realizate in acest domeniu prin
programele nationale de diminuare a fenomenului respectiv, precum si a decalajelor existente pe
teritoriul tarii. Astfel, indicatorii respectivi constituie un instrument important in dezvoltarea continua
a politicilor demo-socioeconomice. Indicatorii reflectati in prezenta lucrare au fost selectati conform
recomandarilor pentru analizare si evaluare a obligatiunilor stabilite intru Implementarea Strategiei
Regionale (RIS) a MIPAA (2002). Concomitent, indicatorii propusi pentru analiza si evaluarea
proceselor de imbatrinire au fost evidentiati ca cei de baza si considerati ca cei mai importanti, au fost
completate, tinind cont de resursele si disponibilitatea datelor, cu indicatori suplimentari, si clasificate
in cele de importanta primara si secundara. La identificarea indicatorilor de baza au fost aplicate mai
multe principii de baza, printre care: utilizarea informatiilor existente; relevanta, simplicitatea,
continuitatea, flexibilitatea, analiza, accesibilitatea si altele.

In ceea ce priveste avantajele utilizdrii indicatorilor de evaluare:

- indicatorii in cauza vor oferi o informatie de baza cu privire la impactul politicilor strategice
promovate in Republica Moldova asupra situatiei virstnicilor, inclusiv pentru:

- identificarea problemelor-cheie si a provocarilor, care pot fi utilizate de catre factorii de
decizie politicd pentru a le folosi In determinarea masurilor de impact si/sau la ajustarea
politicilor existente;

- asigurarea faptului ca politicile promovate sunt relevante si indreptate spre cei mai nevoiasi.

- utilizarea unor indicatori constituie, de asemenea, o baza pentru dezvoltarea obiectivelor de
politici de securitate demografica, care pot fi monitorizate iIn mod regulat, oferind o baza
pentru evaluarea eficacitatii politicilor implementate, precum si evaluarea impactului
fenomenului in cauzd asupra nivelului de dezvoltare in domeniile economic, social si
demografic si evidentierea problemelor existente;

- indicatorii elaborati vor servi drept baza de date nu numai pentru administratia publica, dar si
pentru cercetatori, asociatii civile, prezentind un interes deosebit si pentru populatia virstnica;

- promovarea unor metodologii noi de calculare a unor indicatori de impact este o necesitate,
tindnd cont de prevederile Programului national strategic in domeniul securitatii demografice
a Republicii Moldova (2011-2025), aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.768 din 12
octombrie 2011.

Aplicarea setului de indicatori de evaluare a impactului, inclusiv cei recomandati pentru a fi
calculati in perspectivd, vor permite 0 evaluare completd a starii demografice a populatiei i
argumentarea proiectarilor populatiei prin:

- asigurarea comparabilitatii evaludrilor privind nivelul de imbatrinire in Republica Moldova si
a altor dimensiuni masurate prin indicatorii primari si secundari;

- integrarea intr-o bazd comund de monitorizare, in special prin intermediul indicatorilor de
nivel suplimentar, a celor mai relevanti indicatori specifici de impact asupra imbatrinirii;

- rezultatele si concluziile ce vor servi drept baza argumentarilor stiintifice ale politicilor
strategice promovate in domeniu; evaluarea durabilitdtii financiare a programelor de protectie
sociald a virstnicilor; evaluarea strategica a aspectelor de politici privind calitatea si accesul la
serviciile sociale; monitorizarea si evaluarea incluziunii sociale, precum si prevenirea
institutionalizarii si eficientizarea procesului In cauza.

In ceea ce priveste limitiri si provocari in utilizarea indicatorilor. Necesar de subliniat ca,
actualmente, in Republica Moldova nu existd un sistem de indicatori necesari pentru monitorizarea
durabilitatii financiare a sistemelor de protectie socialda in conditiile de imbatrinire. Acest
compartiment constituie unul de bazd, deoarece cu ajutorul analizelor va fi posibild argumentarea
stiintifici a necesitafilor financiare pentru promovarea reformelor in domeniu si determinarea
prioritatilor pentru implementare. Tinind cont de cele expuse mai sus, in Tabelul 2.1.1, este
recomandat un sistem de indicatori de impact pentru a fi utilizati la evaluarea impactului unor politici
de protectie sociald si de asigurare a sustenabilitdtii financiare acestor politici in conditiile de
imbatrinire in Republica Moldova.

35



Tabelul 2.1.1. Indicatorii de monitorizare a Strategiei Regionale pentru Implementarea MIPAA in vederea indeplinirii Obligatiunii 4
YAjustarea sistemelor Protecsiei Sociale, avind in vedere schimbdrile demografice si urmdrile lor sociale
si economice”

Nr. Denumirea Definirea Tipul Problemele identificate Domeniul de aplicare a indicatorului
d/o indicatorului indicatorului in MIPAA
Mentinerea venitului adecvat
. . Elaborarea documentelor de politici
Raportul dintre marimea sociale P
medi nsiei lunar . . . ' T
. . ed.ef a pensiel lunare Determinarea impactului Evaluarea eficientei politicilor de
Rata de 1nlocuire stabilite pentru limita de < S . . . s
1 a pensiilor Virsti si salariul nominal De baza politicilor socio-economice | protectie sociala.
' as . o asupra persoanelor in etate. | Analiza determinantelor procesului de
mediu lunar al unui salariat in ey o NP
0 imbatranire. Monitorizarea Imbatrinirii.
economie, %. ; - -
Reforma sistemului de pensionare.
Ratele agregate de " - . . S
. Jagregate | Pensii medii lunare ale Determinarea impactului politicilor
inlocuire a pensiilor pensionarilor de 65-74 ani socioeconomice asupra persoanelor in
stabilite pentru ca % din cistioul mediu Suplimentar: | Un indicator nou etate pra p
2. persoanele cu virsta de ° SUug N Primar propus pentru identificarea '
65-74 ani cu salariile lunar al persoanclor la virsta coeficientului de inlocuire e .
PN de 50-59 ani, inclusiv alte ) Elaborarea politicilor in domeniul
persoanelor in virsta de beneficii sociale ensionarii
50-59 ani. ' P '
. - Un indicator nou propus
Raportul dintre veniturile pentru monitorizaEeap
Veniturile disponibil isponibile ale pensionarilor . ; ; . TSN .
eniturile disponib e d'SpO_ b € ale pensionartio Suplimentar: | nivelului de trai al Elaborarea politicilor in domeniul
3. relative per persoana si veniturile disponibile - Primar ersoanelor in etate {inind ensionirii
virstnica, %. total (medii lunare per P p :
< cont de componenta
persoana). o
gospodariei.
Raportul dintre veniturile Un indicator nou propus
Coraportul dintre venitul | disponibile echivalente ale pentru monitorizarea
median persoanelor in ensionarilor in virsta de 60 . nivelului de trai al .
4 virsta dep65 ani si peste E)65) ani si peste si venitul Suplimentar: ersoanelor in etate fatd de Promovarea politicilor de reformare a
' s1P 31 PeSIC § Primar p sistemului de pensii.

si al persoanelor de O si
64 ani, total si pe sexe.

median echivalat disponibil
per persoana in Virste
cuprinse intre 0 si 59 (64).

cei care se pregitesc pentru
iesire la pensie.
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in total ale beneficiarilor
de pensii pentru limita
de virsta, %.

minime reprezinta suma
acordata lunar persoanelor in
cazul 1n care cuantumul
pensiei integrale, calculat in
conformitate cu prezenta
lege, nu atinge minimum
garantat.

Incluziunea sociala.
Determinarea procesele de
excluziune sociala a
virstnicilor.

Nr. Denumirea Definirea Tipul Problemele identificate Domeniul de aplicare a indicatorului
d/o indicatorului indicatorului in MIPAA
Echitatea sociali si inegalitatea sociali
Un indicator nou propus
pentru determinarea
inegalititii pe venituri dintre
Repartizarea veniturilor persoane care permite de a Evaluarea politicilor socioeconomice
. S L . Lo evidenta pe cele mai putin asupra veniturilor populatiei.
disponibile pe quintile Raportul dintre veniturile . . . g Lo
. - - Suplimentar: | asigurate fata de cei mai
ale persoanelor in disponibile ale persoanelor Lo . . TSR
5. o N . . S Secundar instariti. Monitorizarea si elaborarea politicilor in
gospodariile cu virstnici. | din quintila I si quintila V . o s
domeniul pensionarii, evaluarii
Identifica ponderea venitului | impactului imbatrinirii asupra
obtinut din pensii sau dezvoltarii socioeconomice.
prestatii sociale si determina
rolul lor n starea bunastarii
gospodariilor.
Pensia minima reprezinta
suma acordata lunar Indicatorul se utilizeaza pentru
persoanelor care au atins fundamentarea politicilor social-
virsta standard de pensionare Identifica nivelul minim de | economice in contextul asigurarii
Ponderea virstnicilor si indeplinesc conditiile protectie sociala a nivelului garantat de protectie sociald a
care beneficiazi de pentru obtinerea dreptului la persoanelor la batrinete. persoanelor 1n etate.
pensii minime pentru pensie de asiguriri sociale de Evaluarea sistemului de asigurare cu
o e stat. Cuantumul pensiei o Saracia persoanelor in etate. | pensii. Argumentarea reformelor
6. limita de virsta De baza

sistemului de pensii.

Monitorizarea si evaluarea Programului
national privind crearea sistemului
integrat de servicii sociale.
Monitorizarea imbatrinirii.

Promovarea politicilor de incluziune
sociala.
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sutd de persoane intre 50 si
64 de ani. La nivel global,
acest raport este de 4

virstnici membri. Sprijinul
acordat este doar partial
furnizat prin transferuri de

Nr. Denumirea Definirea Tipul Problemele identificate Domeniul de aplicare a indicatorului
d/o indicatorului indicatorului in MIPAA
Schimbiri demografice si modificéri in structurile familiale
Un indicator nou propus
Reprezintd numérul mediu pentru monitorizarea
de ani pe care 1i mai are de Planului de Actiuni de la Monitorizarea si elaborarea politicilor in
trdit o persoana de o anumita Madrid. Acest indicator se domeniul pensionarii, evaludrii
. .. virsta (x), daca ar trai restul Suplimentar: | va utiliza paralel cu impactului imbatrinirii asupra
7. Virsta perspectiva A e e b s . - ST -
vietii in conditiile mortalitatii | Primar indicatorii demografici dezvoltarii socioeconomice.
pe o virsta din perioada de traditionali — coeficientul de | Promovarea politicilor de reformare a
referinti a tabelului de imbatrinire, sarcina sistemului de pensii.
mortalitate. demografici si virsta
mediana.
Rata potentiala de sprijin
(The potential support ratio)
prezintd numarul de persoane Un indicator nou propus
in virsta de 15-64 ani pe pentru Elaborarea politicilor social-economice
fiecare persoana in virsta de 0 viziune mai clara in ce care vor contribui la un sprijin adecvat
8. Rata de sprijin potential _65 de ani si peste. (Este | Debaza priveste sarcinwa pg'cAare vor la bétrivnizgfz, va fi oportgn pAentr‘L.j‘ '
inversul ratei de dependenta suporta-o lucratorii in viitor | Tmbunatatirea accesului la ingrijiri
pe virste care prezinta pentru acordarea sprijinului | medicale adecvate si la servicii de
numadrul persoanelor in persoanelor aflate la asistentd sociala.
virsta de 65 de ani si peste pe intretinere
fiecare suta de persoane intre
15 si 64 de ani).
Rata de sprijin al parintilor Un indicator nou propus Elaborarea politicilor de asistenta
(Parent support ratio) arata pentru a evalua cererile sociald care vor contribui la un sprijin
numdrul de persoane in virstd . .| familiilor pentru a oferi adecvat la batrinete, va fi un suport
9 Rata de sprijin al de 85 de ani $i peste Suplimentar: sprijin pentru cei mai t i lui la ingrijiri
. pirintilor SIp peo Primar prijin p pentru sporirea accesulul la mngrijiri

medicale adecvate si la servicii de
asistenta sociala.
Va contribui la dezvoltarea retelei de
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Nr. Denumirea Definirea Tipul Problemele identificate Domeniul de aplicare a indicatorului
d/o indicatorului indicatorului in MIPAA
persoane in virsti de 85 de resurse publice. servicii sociale §i prevenirea
ani pe fiecare suta de Familia ramine o sursa institutionalizarii persoanelor in virsta
persoane intre 50 si 64 de ani. importanta de acordare a de 85 de ani si peste.
sprijinului.
Relatia dintre contributii si beneficii
Rata de dependenta a Evaluarea
Rata de dependenta a sistemului public de pensii Identificarea resurselor sustenabilitatii sistemului de protectie
10. | sistemului public de prezinta raportul dintre De baza pentru asigurarea cu pensii. sociala.
pensii numarul contribuabililor si Viabilitatea financiara a sistemelor de
pensionarilor. pensii.
Gradul de acoperire a Evaluarea
Gradul de acoperire a ;'f;gg‘gg;gggﬂf (;jiigeensu Identificarea resurselor zg(s:tii?;blhtatu sistemului de protecie
1. ;E:gi?uml public de numdrul de contribuabili si ' De baza pentru asigurarea cu pensii. Viab_i_litatea financiara a sistemelor de
populatia ocupata intre 15 si pensii.
64 de ani
Cheltuieli de pensii publice si totale
a). Ponderea cheltuielilor
totale publice pentru pensii
din PIB, %. e .
b). Ponderea cheltuielilor Identificarea resurselor Egr;ﬂji;]:;tarea politicilor de pensit.
Cheltuielile totale publice | totale publice pentru pensii _ pentru asigurarea cu pensii. sustenabilitatii sistemului de protectie
1o | pentru pensii din totalul cheltuielilor Suplimentar: o social p
' sociale, %. Primar Monitorizarea proceselor de Viabili;catea financiard a sistemelor de
c). Co-raportul dintre imbitrinire a populatiei e
cheltuielile totale publice pensii.
pentru pensii din asigurarile
sociale de stat si cuantumul
contributiilor, %.
Ponderea pensiei medie Raportul dintre pensia medie | Suplimentar: Monitorizarea nivelului de - "
13. | din PIB pe cap de si PIB pe cap de locuitor Se(F:)undar trai al persoanelor in etate. Fundamentarea politicilor de pensii

locuitor
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Nr. Denumirea Definirea Tipul Problemele identificate Domeniul de aplicare a indicatorului
dlo indicatorului indicatorului in MIPAA
Identificarea dinamicii . e
S, Indicatorul se utilizeaza la elaborarea :
schimbarilor in structura . L
Ponderea o " - politicilor sociale;
< . . . beneficiarilor de pensii. L .
Rata de dependenta a pensionarilor pentru limita de Suplimentar: - Bugetului asigurarilor sociale de stat;
14. | sistemului de pensii de virsta 1n numaérul total al P ' . " - Bugetului de stat.
L . N Secundar Analiza structurii N
asigurdrile sociale de stat | persoanelor in virsta de 65 T . Argumentarea reformelor in sistemul de
L 0 beneficiarilor de pensii, -
ani si peste, %. . oo T pensii.
inclusiv din asigurari sociale - . . .
Durabilitatea sistemului de pensii.
de stat.
Elaborarea politicilor in domeniul
pensionarii, evaluarea impactului
imbatrinirii asupra dezvoltarii socio-
a). Ponderea cheltuielilor economice.
totale publice pentru sanatate Elaborarea documentelor de politici
+ asigurarea si asistenta sociale.
sociala din PIB, % Monitorizarea procesului de | Evaluarea durabilitatii financiare a
Cheltuielile totale b). Ponderea cheltuielilor imbatranire a populatiei. programelor de servicii de sanatate si
15. | publice pentru servicii totale publice pentru sanatate | Primar Analiza accesului populatiei | asistenta sociala.

sociale in PIB, %

din PIB, %

c). Ponderea cheltuielilor
totale publice pentru
asigurarea i asistenta sociala
din PIB, %

virstnice la servicii de
sdndtate si asistenta sociala

Evaluarea strategica a aspectelor de
politici privind calitatea si accesul la
servicii sociale.

Monitorizare si evaluarea Programului
national privind crearea sistemului
integrat de servicii sociale.

Politici de prevenire a institutionalizarii
si eficientizarea procesului in cauza.

Sursa: elaborat in baza datelor BNS, www.statistica.md; MF, www.mf.gov.md; CNAS, www.cnas.md
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2.2. Indicatorii de evaluare a politicilor de ocupare a fortei de munca

sa reactioneze la urmadrile economice si sociale ale imbatrinirii”, din Strategia
Regionali pentru Implementarea MIPAAZ privind evaluarea activititii de munci a
populatiei in conditiile imbatranirii demografice, au fost determinate patru obiective
si masuri principale®!: cresterea ratei de participare in cimpul muncii atit pentru
barbati, cit si pentru femei; reducerea ratei somajului, in special pentru persoanele in
virsta si sporirea angajarii lucratorilor in etate; luarea masurilor pentru ridicarea
limitei de virstd la pensionare printr-un proces cat mai flexibil si treptat. In baza
acestor obiective s-a analizat lista indicatorilor din compartimentul 1. Piata Muncii
si participarea pe Piata Muncii®® (indicatorii de participare, virsta medie reald de
iesire de pe piata fortei de munca si iesirea la pensie pentru limitd de virsta,
micsorarea somajului, angajarea (sau oportunitatile de angajare) a persoanelor
virstnice, imbatrinirea migrantilor, eliminarea barierelor de virsta si discriminarea la
angajarea si ocuparea persoanelor in virsta) in vederea ajustarii acestor indicatori la
specificul Republicii Moldova si datele disponibile ale statisticii nationale.

Sporirea ocuparii virstnicilor in cimpul muncii este o posibilitate de a majora
venitul acestora, devenind si o motivatie pentru persoanele in varsta pre- si
pensionara care doresc si sunt capabile sa lucreze productiv. Astfel, pentru grupa de
virsta 55-64 ani se estimeaza nivelul ocuparii partiale, nivelul de ocupare pe medii de
resedintd (urban si rural), oportunitatile de imbinare a obligatiilor familiale si
desfasurarea diverselor activitatii etc.

In intervalul anilor 2000-2013 se evidentiazi o tendinti de scadere a ratei de
activitate a populatiei in virsta de 55-64 ani —de la 51,3% pana la 40,6 % (-10,7 p.p.)
(Fig. 2.2.1). Diferenta dintre rata de activitate a populatiei totale (15 ani si peste) si
cea a populatiei Tn grupa de varsta 55-64 ani constituia 8,6 p.p. in anul 2000,
micsorindu-se pind la 3,5 p.p. in anul 2007 si 0,8 p.p. in anul 2013. Perioada
cercetatd (aa.2000-2013) conventional poate fi impartitd in doud perioade: aa.2000-
2008 si aa.2009-2013. Prima se caracterizeaza prin schimbarea indicatorului rata de
activitate a populatiei in varsta 55-64 de ani peste valoarea de 50%, iar a doua, care a
coincis cu criza economico-financiara mondiald, cu descresterea continue a indicelui
cercetat.

20 Madrid International Plan of Action on Ageing and Political Declaration, 2002[online]. Report of the
Second World Assembly on Ageing, Madrid, 8-12 April 2002. United Nations. ISBN 92-1-130221-8.
Disponibil : < URL: http://www.c-fam.org/docLib/20080625_Madrid_Ageing_Conference.pdf>.

21 Marin Bernd, Fuchs Michael, Lipszyc Barbara et al. List of Indicators (List of Indicators to Monitor
the Implementation of the Madrid International Plan of Action on Ageing through its U.N.-European
Regional Implementation Strategy). In: Mainstreaming Ageing. Indicator to Monitor. Sustainable
Policies. European Centre. Viena: Aldershot, 2007, pp. 755-779.

22 |bidem.
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2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

¢ Rata de activitate-total, % —&— Rata de activitate, in virsta 54-64, %
—— Rata de activitate, In virsta 25-54** %

Fig.2.2.1. Caracteristica indicatorului privind rata de activitate a populatiei in unele
grupe de virsta pentru anii 2000-2013*, %
* datele sunt prezentate in Anexa C, Tabelul 2.2.1, Indicator 1.1 a)
** datele privind virsta de 25-54 ani sunt disponibile incepind cu anul 2006.
Sursa: in baza datelor BNS, www.statistica.md

Rata de ocupare a populatiei in virstd de 55-64 ani s-a redus constant pe
intreaga perioada evaluata (2000-2013) diminuind cu -10,5 p.p. si atingind valoarea
de 39,5% citre 2013. In tarile UE (28 de tari) acest indicator a avut o tendintd de
crestere si s-a majorat de la 38,3% in a. 2002 pind la 50,1% in a. 2013, inclusiv in
Bulgaria - de la 27,0% pina la 47,4% si Romania - de la 37,3% pinala 41,5%%.

Analiza comparativa a ratei de ocupare a populatiei in virsta de 55-64 ani si
rata de ocupare totala (Fig. 2.2.2) evidentiaza ca in a.2003 prima a depasit valoarea
ratei de ocupare totale, tendinta ce s-a mentinut pind in a. 2013. Unele diferente se
observa si pentru rata de ocupare a populatiei de 25-54 ani si 55-64 ani.

Mentionam, pentru a ajusta indicatorii ocupationali la specificul datelor UE
in locul ratei de ocupare totale (15 ani si peste) ar putea fi calculata rata de ocupare
pentru grupa de virsta de 15-64 de ani. De altfel, tarile UE utilizeaza indicatorul
ocupdrii pentru aceasta grupa de virsta, iar in Strategia Europei 2020 este utilizat
indicatorul rata de ocupare a populatiei pentru grupa de virsta 20-64 ani, aceasta fiind

si cea mai activa in cimpul muncii.

ZEurostat, Employment rate of older workers, %, Code: tsdde100. Disponibil:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&Ilanguage=en&pcode=tsdde100&plugin
=1.

24 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:RO:PDF
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< Rata de ocupare-total, % —&— Rata de ocupare, in virsta 54-64, %
—— Rata de ocupare, in virsta 25-54%*, %

Fig. 2.2.2. Caracteristica comparativa a indicatorului privind rata de ocupare a
populatiei, 2000-2013*, %

* Anexa C, Tabelul 2.2.1, Indicator 1. 1 b)

** datele privind virsta de 25-54 ani sunt disponibile incepind cu anul 2006.

Sursa: elaborat de autor in baza datelor BNS RM, www.statistica.md

Evolutia ratei de ocupare a populatiei de 55-64 ani dupa mediul de resedinta
si sex (Tabelul 2.2.1) indica ca in mediul rural aceasta se mentine la un nivel relativ
mai inalt decit in urban. Dupa anul 2003 rata de ocupare a barbatilor de 55-64 ani s-
au redus treptat. Rata de ocupare a femeilor de 55-64 ani din mediul rural prezinta o
diferenta de 2,2 p.p. in 2013 fata de cele din mediul urban. Mentionam, incadrarea in
munca a femeilor de virsta specificata este semnificativ mai mica decit a barbatilor,
atit in mediul rural, cit si in cel urban. Totodata, marimea pensiei pentru limita de
virstd la femei este mai mica decit la barbati, ca urmare a stagiului de cotizare mai
mic in urma indeplinii sarcinilor de crestere si ingrijire a copiilor. Unul dintre
obiectivele MIPAA este asigurarea reprezentarii diferitor grupuri de virstd si
echilibrarea proportiei dintre femei si barbati la locul de munca®.

Tabelul 2.2.1. Evolutia ratei de ocupare a populatiei in virsta de 55-64 ani pe
medii si sex, 2000-2013, %

[2000 [2001 [2002 [2003 [2004 [2005 2006 [2007 [2008 ]2009 [2010 [2011 [2012 [2013

Urban

Total 40,0 | 39,9 | 458 | 47,4 | 48,7 | 50,7 | 45,8 | 46,0 | 486 | 435 | 414 | 411 | 415 | 376

Barbati | 544 | 556 | 59,1 | 59,8 | 59,7 | 61,9 | 57,5 | 58,0 | 61,1 | 54,7 | 52,8 | 52,2 | 52,0 | 47,6

Femei 285 | 273|349 (374398413362 | 371|391 | 356|333 | 336|338 ]| 306

Rural

Total 559 | 57,5 | 574|494 | 525|578 | 50,7 | 52,7 | 50,6 | 432 | 41,8 | 408 | 394 | 411

Barbati | 67,1 | 704 | 731 | 634 | 636 | 67,7 | 619 | 634 | 61,8 | 549 | 52,6 | 52,7 | 50,4 | 51,0

Femei 48,0 | 485 | 46,2 | 39,8 | 44,7 | 504 | 425 | 441 | 414 | 336 | 32,8 | 30,4 | 30,0 | 32,8

Sursa: elaborat in baza datelor BNS RM, www.statistica.md

25 Din experienta altor tiri, spre exemplu in Austria jumitate din noile locuri de munci trebuie si fie
acordate femeilor. In Germania exista taxe de asigurari pentru timpul petrecut in concediul de
maternitate.
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In Republica Moldova, in contextul procesului de imbatrinire, sporirii
sperantei de viata, reducerii numarului de tineri care intra pe piata fortei de munca, 0
importantd semnificativd o are cresterea duratei vietii apte de munca, aceasta
contribuind ulterior si la cresterea ratei de ocupare a populatiei de 55-64 ani. Pentru
aceasta ar fi necesara crearea unor conditii flexibile de iesire la pensie in procesul de
reformare a sistemului de pensii, conditii adecvate de munca pentru persoanele in
virstd, precum si introducerea de noi tipuri de organizare a muncii, care vor contribui
la pastrarea si utilizarea mai productiva a lucratorilor Tn virsta pre- si pensionara in
cimpul muncii.

In totalul populatiei de 15 ani si peste, ponderea populatiei economic active si
a celei ocupate in varsta de 55-64 de ani evidentiaza dupa anul 2004 o tendinta
constanta de majorare (Fig.2.2.3). Presupunem cad aceasta este o urmare atit a
cresterii absolute a acestei categorii de varsta, cit si a reducerii si redistribuirii cotei
virstelor tinere pe piata muncii.

% %
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Ponderea populatiei active de 55-64

fata de forfa de munca totali Ponderea populatiei ocupate de 55-64

din populatia ocupata totala
Cresterea/Reducerea in comparatie cu Cresterea/Reducerea in comparatie cu
anul precedent, p.p. anul precedent, p.p.
Fig. 2.2.3. Evolutia indicatorilor privind ponderea populatiei active si a populatiei ocupate in
virsti de 55-64 de ani din populatia totala in virsta de 15 de ani si peste, %
Sursa: elaborat in baza datelor BNS, www.statistica.md
*Vezi Anexa C, Tabelul 2.2.1, Indicator 1.1 c).

Una din caracteristicile populatiei ocupate este nivelul de instruire. In
perioada analizatd, dacd ne raportdm la grupa de virstd 55-64 ani se evidentiaza
cresterea ponderii populatiei cu studii ,,Medii de specialitate” de la 16% in 2006 pina
la 20% 1n 2013, “Secundar profesional” - de la 19% pind la 24%, si ”Liceal $i mediu
general” - de la 15% pina la 20%. Cresterea nivelului de studii pentru aceasta grup de
varsta va contribui la cresterea oportunitatilor de a continua activitatea de munca,
reducerea somajului si realizarea obiectivului stabilit in MIPAA privind
oportunitatile de angajare pentru persoanele virstnice, precum si la reducerea riscului
excluziunii sociale a acestora (Anexa C, Tabelul 2.2.1, Indicator 1.19 b)).
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Efectuarea educatiei pe parcursul intregii vieti, Invagarea permanenta,
pregatirea profesionala fara intreruperea activitatii economice, reabilitarea
profesionald, constituie o premisa in crearea conditiilor pentru schimbul de
deprinderi, experienta si cunostinte la locul de munca.

a). 2006 b). 2013

15% 09 21%

20%

15% 19% N
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Fig.2.2.4. Populatia ocupati in virsta de 55-64 ani, dupa nivelul de instruire, %
Sursa: elaborat in baza datelor BNS, www.statistica.md

O evaluare a dimanicii ratei de somaj in perioada 2000-2013 (Fig.2.2.5),
indica ca diferenta dintre indicatorul total pe tara si cel pentru grupa de virsta 55-64
ani a fost de trei ori mai mare in anul 2000, iar in 2013 - de doua ori.
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¢ Rata somajului-total, % —&— Rata somajului, in virsta 54-64, %

—— Rata somajului, in virsta 25-54*, %
Fig. 2.2.5. Evolutia ratei somajului, 2000-2013, %

* datele privind virsta de 25-54 ani sunt disponibile incepind cu anul 2006.
Sursa: elaborat in baza datelor BNS, www.statistica.md
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In anii 2012-2013, nivelul somajului s-a micsorat, diminuind si raportul
dintre indicatorul total si cel specific varstei de 55-64 ani. Cunoasterea tendintelor de
schimbare a ratei de somaj este importanta pentru evaluarea impactului politicilor de
ocupare a fortei de munca in contextul fenomenului de imbatrinire in Republica
Moldova (Anexa C, Tabelul 2.2.1, Indicator 1.2.). Accentul pus pe invatarea
continud pe tot parcursul vietii contribuie la cresterea reintegrarii somerilor pe piata
muncii.

Pentru a preciza indicatorul ratei de somaj se utilizeazd ponderea numarului
somerilor de lunga durata in virsta 55-64 ani (Anexa C, Tabelul 2.2.1, Indicator 1.3).
Pentru somerii in varstd de 55-64 ani, ponderea celor aflati in somaj de lungd durata
prezinta ritmuri de reducere mai lentd decat indicatorul similar pentru grupele “25-54
ani” si “15 ani si peste”. In anul 2013, 40% din totalul somerilor de 55-64 ani se
aflau in somaj de lunga duratd, ceea ce este semnificativ mai mult fatd de indicatorii
de varsta comparati (Fig.2.2.6).
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O Ponderea numarului somerilor de lunga durata in virsta 55-64
B Ponderea numarului somerilor de lunga durata in virsta 15+
O Ponderea numarului somerilor de lunga durata in virsta 25-54

Fig. 2.2.6. Ponderea somerilor de lungi durata in totalul somerilor, pe grupe de

virsta, 2000-2013, %
Sursa: elaborat in baza datelor BNS, www.statistica.md

In elaborarea politicilor social-economice se ia in considerare si nivelul de
ocupare a populatiei cu programul de lucru partial, inclusiv si pentru virsta de 55-64
ani (Fig.2.2.7.). Unele fluctuatii a indicatorului, observate in ultimul deceniu, se
raporteaza la specificul de dezvoltare socioeconomic al tarii (Anexa C, Tabelul 2.2.1,
Indicator 1.8).
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Fig. 2.2.7. Evolutia ponderii populatiei ocupate cu program de lucru partial,
2000-2013, %

Sursa: elaborat in baza datelor BNS, www.statistica.md

La evaluarea politicilor care vizeaza ocuparea fortei de munca a varstnicilor
este oportun de a face o analiza a indicatorului “Ponderea pensionarilor pentru limita
de virstd angajati in economia nationalda”. Pe intervalul anilor 2000-2010, acest
indicator a crescut treptat, atingand 25,8%, dupa care a diminuat cu 7,8p.p. catre
2012. In anul 2013 acesta indici din nou o crestere (Fig. 2.2.8). Acest indicator este
important pentru evaluarea indeplinirii actiunilor MIPAA, intrucit unul dintre
obiectivele sale este prelungirea virstei medii de iesire de pe piata muncii (vezi
Anexa C, Tabelul 2.2.1, Indicatorul 1.11 a).
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Fig. 2.2.8. Ponderea pensionarilor pentru limita de virsta angajati in economia

nationala pentru anii 2000-2013, %
Sursa: elaborat in baza datelor MMPSF, www.mmpsf.qov.md

Reisind din analiza situatiei reale privind nivelul de antrenare a varstnicilor

in cimpul muncii, se poate constata urmatoarele:
1. Indicatorii ocupationali corespund standardelor UE (Ancheta fortei de Munca -
AFM, Labour Force Survey - LFS). in tarile UE, avand in vedere ci pentru
majoritatea virsta limita de iesire la pensie este de 65 de ani, se utilizeaza rata de
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activitate si rata de ocupare a populatiei de 15-64 ani. In Strategia Europa 2020
(The Europe 2020 strategy) este utilizata rata de ocupare a populatiei de 20-64
ani. In Republica Moldova, virsta de iesire la pensie fiind mai mica (57/62 ani),
rata de activitate si rata de ocupare a populatiei se calculeaza pentru virsta de 15
ani si peste.

2. In urma particularititilor evidentiate pe piata muncii, s-a determinat lista
indicatorilor recomandati pentru evaluarea proceselor de incluziune si integrare a
populatiei virstnice pe piata fortei de munca (Tabelul 2.2.2.) Primii trei indicatori
coincid cu cei propusi in Lista Indicatorilor stabilita de catre Centrul European
pentru Politici de Asistentda Sociald si Cercetare®, ce are ca scop sprijinirea
guvernelor nationale In monitorizarea situatiei in domeniu. Pe lingd indicatorii
comparativi la nivel international, se propun, de asemenea, patru indicatori de
evaluare la nivel national, acestia fiind importanti pentru determinarea
oportunitatilor de angajare si participare pe piata muncii persoanelor varstnice
din tara noastra.

%6 Marin Bernd, Fuchs Michael, Lipszyc Barbara et al. List of Indicators (List of Indicators to Monitor
the Implementation of the Madrid International Plan of Action on Ageing through its U.N.-European
Regional Implementation Strategy). In: Mainstreaming Ageing. Indicator to Monitor. Sustainable
Policies. European Centre. Viena: Aldershot, 2007, pp. 755-779.
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Tabelul 2.2.2. Caracteristica indicatorilor propusi pentru Monitorizarea Strategiei Regionale pentru Implementarea MIPAA in
vederea realizarii Obligatiunii 5 ,, Asigurarea posibilititii pietei fortei de muncd si reactioneze la urmdrile economice i sociale ale

imbdatrinirii populatiei”

Denumirea indicatorului Definirea Tipul Problemele Domeniul de aplicare a indicatorului
Nr.d/o indicatorului identificate in MIPAA
Politica insuficientd | Caracteristica si evaluarea politicilor
in domeniul privind nivelul de antrenare a
Rata de activitate a populatiei iIn | Proportia populatiei active participarii si persoanelor pre- si pensionare pe piata
virstd de 55-64 ani in comparatie | de 55-64 ani in angajarii populatiei | fortei de munca.
1. cu rata de activitate totala (15 ani | totalul populatiei de aceastd | De baza virstnice pe piata Elaborarea politicilor de dezvoltare
si peste) si pentru grupa de virstd | virstd, in %. muncii. Nivelul de socioeconomica, inclisiv i de ocupare
de referinta de 25-54 ani trai al pensionarilor | a fortei de munca.
pentru limita de Elaborarea politicilor sociale, inclusiv
virsta. de protectie sociald si medicala.
Depopularea,
reducerea locurilor Determinarea impactului politicilor
Rata de ocupare a populatiei in . - de munca, fluxul socioeconomice, inclusiv si de ocupare
virstd de 55-64 ani in comparatie g;ospg_ rézai)rﬁ};?lltaégh(l)lcupate migrational extern al | asupra persoanelor virstnice.
2. cu rata de ocupare totala (15 ani opulatici de aceasta virst De baza populatiei in vista Elaborarea politicilor in domeniul
si peste) si pentru grupa de virsta ?n E)/ ; ’ aptd de munca. reformarii sistemului de pensionare.
de referinta de 25-54 ani o Nivelul de trai al Evaluarea eficientei politicilor de
pensionarilor pentru | ocupare.
limita de virsta.
Rata yomajului a populatiei i Proportia somerilor in virsta Oportunititile pictci Elaborgrea p9|I'EICI|OI’ sociale, inclusiv
irsta de 55- L . de 55-64 ani (definiti . : protectia sociala.
virsta de 55-64 ani in comparatie LN - . fortei de munca. L PO "
< Lo .| conform criteriilor Biroului < : : Monitorizarea imbatrinirii populatiei.
3. cu rata totala a somajului (15 ani . » De bazi Nivelul de trai al : : AT
i peste) si pen tru a do virst International al Muncii ensionarilor bentru Determinarea impactului politicilor
31 peste) §1 pentru grup (BIM)) in totalul populatiei pensionarior p socioeconomice asupra persoanelor
de referinta 25-54 ani PSSO limita de virsta. O
active, in %. virstnice.
Ponderea pensionarilor pentru Proportia pensionarilor Transformarile Elaborarea politicilor de dezvoltare
4 limita de virsta angajati in pentru limita de virsta Suplimentar: | demografice, socioeconomice.
' economia nationala pentru anii angajati in economia Primar migratia externa, Elaborarea politicilor in domeniul
2000-201_, % nationala 1n totalul micgorarea/ reformarii sistemului de pensionare.
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Denumirea indicatorului Definirea Tipul Problemele Domeniul de aplicare a indicatorului
Nr.d/o indicatorului identificate in MIPAA
Raportul social anual (Anexa 4), | pensionarilor pentru limita majorarea nivelului | Evaluarea politicilor de ocupare,
MMPSF al RM de virsta, in %. de trai al inclusiv a nivelului de ocupare a
pensionarilor pentru | virstnicilor asupra formarii veniturilor
limita de virsta acestor categorii de populatie.
Elaborarea politicilor de dezvoltare
socioeconomica.
. . . . . Elaborarea politicilor in domeniul
Ponderea pensionarilor pentru Proportia pensionarilor formarii si ui ;
limita de virsta nou-stabilite pentru limita de virsta nou- . . reformarti sistemu ui de pensionare.
A ! L . T . .| Nivelul de trai al Elaborarea politicilor de ocupare a
5 angajati in economia nationala stabilita angajati in Suplimentar: ensionarilor pentru | fortei de muncé tinind cont de
' pentru anii 2000-201_, % economia nationala in totalul | Primar IF: mita de virs tép antrenarea populatiei virstnice
Raportul social anual (Anexa 5), | pensionarilor pentru limita : | p Ip icilor d '
MMPSF al RM de virsta nou-stabilita, in % !Eva uarea politictlor de ocupare,

’ ' inclusiv a nivelului de ocupare a
virstnicilor asupra formarii veniturilor
acestor categorii de populatie.

Ponder nsionarilor . . . Evaluarea im lui politicilor
Ponderea pensionarilor de Proportia pensionarilor de aluarea impactului politicilor de
invaliditate angajati in economia | . %0 TN . . ocupare, inclusiv a nivelului de
S . invaliditate angajati in . .| Nivelul de trai al TR R
nationald pentru anii 2000-201_, . O Suplimentar: . - ocupare a virstnicilor invalizi.
6. o - economia nationala in totalul : pensionarilor de s
. . ensionarilor de invaliditate Primar invaliditate Elaborarea politicilor de ocupare a
Raportul social anual (Anexa 4), ?n o ' ' fortei de munca.
MMPSF al RM ’ Elaborarea politicilor sociale.
Diferenta dintre numarul
Ponderea persoanelor care pleacd | total de pensionari pentru Elaborarea politicilor de dezvoltare
de pe piata fortei de muncd anual | limita de virsta nou-stabilite socioeconomica.
| dmsobherevede | il depersonr | upimetr | il e | S0 pollllr il st
' p & ) p Secundar fortei de munca. P 3 :

calculata in baza datelor BNS
(AFM) si Raportul social anual
(Anexa 5) MMPSF al RM

stabilite angajati in
economia nationala,
impartita la numarul total al
populatiei economic active.

Elaborarea politicilor in domeniul
reformarii sistemului de pensionare.

Sursa: adaptat dupa MARIN, Bernd, FUCHS, Michael, LIPSZYC, Barbara et al. List of Indicators. Opera citata.; datele BNS si MMPSF
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2.3. Indicatorii de evaluare a impactului politicilor privind veniturile si nivelul
de bunistare al virstnicilor

Intrucat Repulica Moldova a aderat la MIPAA, avind ca scop micsorarea
nivelului de vulnerabilitate a persoanelor virstnice prin asigurarea nivelului de trai
decent, sigur si independent, accesul la serviciile sociale si medicale, participarea
activd a acestora in viata economica, sociald, culturald si politica, se cer actiuni
permanente la toate nivelurile si promovarea politicilor directionate citre realizarea
problemelor abordate in domeniu. Un element important constituie prezenta datelor
statistice sau interdepartamentale pentru evaluarea impactului politicilor promovate
in cadrul directiilor prioritare prevazute in MIPAA. Eficacitatea realizarii actiunilor
preconizate consta in respectarea principiului de comparabilitate a datelor din tarile
participante la acest Plan.

Toate tarile din cadrul Organizatiei Economice pentru Cooperare si
Dezvoltare (OECD) utilizeazda metodologii unice de calculare a indicatorilor de
impact ca instrument de masurare, comparare, estimare si verificare, tinind cont de
recomanddrile ONU vizavi de problemele imbatrinirii’. Totodata, reiesind din
necesitatea evaludrii multidimensionale a situatiei persoanelor virstnice, conform
prevederilor Memorandumului de Intelegere intre UNECE si Guvernul Austriei,
Centrul European pentru Politici si Asistenta Sociala si Cercetare a elaborat un
sistem de indicatori pentru monitorizarea si estimarea efectelor din MIPAA.

Un domeniu sensibil din Planul mentionat se refera la venituri si atenuarea
al virstnicilor, diverse servicii si mijloce de obtinere a veniturilor etc.

In scopul prevenirii sariciei in rindul virstnicilor, majoritatea tarilor
promoveaza politici de mentinere a unui anumit standard de viata in domeniul
asigurarii venitului gi bundstarii populatiei, iar dupa iesirea lor la pensie - prin
inlocuirea venitului cistigat cu plata unor pensii adecvate. Paralel cu aceasta sunt
implementate programe de sustinere a bunastarii persoanelor in etate, in baza
evaludrii necesitatilor prin testarea veniturilor si acordarea unor pensii minime
garantate.

Totodata, in Republica Moldova, odatd cu atingerea virstei de pensionare,
avind la dispozitie doar pensia ca venit de baza, gradul de vulnerabilitate a
persoanelor creste, fiind si riscul de saracie. Pentru evaluarea situatiei virstnicilor,
BNS (inclusiv unele organizatii internationale) utilizeaza o gama larga de informatii
cu privire la inegalitate si saracie in Republica Moldova, in scopul intelegerii
modelelor de distribuire a veniturilor si resurselor, precum si a evaluarii impactului
interventiilor generale si specifice ale politicilor publice ce vizeaza diferite grupuri
socioeconomice.

In conformitate cu metodologia moderna dezvoltata de citre OECD privind
grupurile si teritoriile sociodemografice, sistemul de indicatori sociali se raporteaza

27 hitp://www.un.org/esa/socdev/ageing
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la criterii de transparenta, impartialitate si corectitudine metodologica-conceptuala,
precizie, fiabilitate si actualitate a datelor. Mai mult ca atit, trecerea statisticii la
standardele OECD impune cerinte mai stricte fata de calitatea datelor.

Statisticile europene moderne privind venitul si calitatea vietii (EUS Statistics
on Income and Living Conditions, EU-SILC) sunt reglementate, in prezent, de editia
a doua a Grupului Manualul Canberra (2011) si bazate pe unele sondaje a
gospodariilor casnice. Astfel, EU-SILC nu este doar un standard de statistica, ci
contine baze de date pe elemente de venit, resurse si conditii de viata ale populatiei.
In tarile OECD, temeiul juridic al EU-SILC il constituie Regulamentul (CE)
No01177/2003 al Parlamentului European, precum si legislatiile nationale cu referire
la acesta?®. Pentru a asigura comparabilitatea rezultatelor dintre tari sunt utilizate
aceleasi variabile si metode de investigare. Studiul este proiectat special pentru
calculul indicatorilor comparabili de integrare sociala (asa-numitii Laeken
indicatori), astazi devenind fundamentul politicii sociale europene.

EU-SILC este un studiu anual, cu un esantion de rotatie pentru a minimiza
eroarea sistemica si este actualizat in fiecare an cu o noime din date (1/9): in 2004 au
fost intervievate 16000 de gospodarii, ulterior, anual 3000 de gospodarii fiind
inlocuite cu altele noi. Rezultatele EU-SILC sunt reprezentative pentru populatia din
tarile participante. Rezultate acestei cercetari (EU-SILC) sunt publicate anual,
devenind disponibile pentru publicul larg prin intermediul rapoartelor periodice ale
Comisiei Europene. In plus, pe baza EU-SILC, ratele de siricie sunt calculate si
publicate la nivel regional.

O analiza a oportunitatilor BNS si a comparabilitatii indicatorilor
socioeconomici din Republica Moldova cu cei utilizati in UE, evidentiaza
incomparabilitatea datelor. Astfel, aderarea Republicii Moldova la OECD impune
utilizarea criteriilor de calitate ale statisticii nationale in domeniu, metodologiei
OECD 1n calcularea indicatorilor de integrare sociala. Remarcdm faptul cd modelul
de implementare a BNS corespunde doar partial standardelor si normelor Comisiei
Europene cu privire la masurarea ECHP (1994-2001) saraciei si intrarea in vigoare
a normelor EU-SILC.

In Republica Moldova, datele statistice privind veniturile si cheltuielile
populatiei sunt obtinute in baza Cercetarii Bugetelor Gospodariilor Casnice
(CBGC)® realizata de catre BNS, a carui obiectiv principal este determinarea
multiaspectuala a nivelului de trai al populatiei prin prisma veniturilor, cheltuielilor,

28 EU-SILC se desfasoara din anul 2005 in toate tirile europene OECD, precum si in Norvegia si Islanda.
29 European Community Household Panel, Eurostat.
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/microdata/echp

30 CBGC se realizeazi pe un esantion de locuinte si, respectiv, gospodirii din mediul urban si cel rural,
ales in mod aleator din toate raioanele tarii, inclusiv municipiul Chiginau. Sunt incluse toate persoanele
din cadrul gospodariei, inclusiv persoanele temporar absente sau plecate pentru o perioada mai
indelungata, daca acestea pastreaza legaturi familiale cu gospodaria si participa integral sau partial la
bugetul gospodariei din care fac parte
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consumului, conditiilor de trai si a altor indicatori. Informatia colectata in cadrul
acestei cercetari permite identificarea categoriilor de gospodarii/persoane
defavorizate si analiza impactului diferitor programe si politici asupra situatiei
socioeconomice a populatiei.

Analiza si descrierea indicatorilor privind imbunatatirea calitatii vietii virstnicilor in
Republica Moldova si compararea lor cu cei din UE.

Deoarece analiza bunastarii populatiei virstnice joaca un rol important pentru
monitorizarea procesului de asigurare a veniturilor si securitatii sociale, au fost
inclusi 16 indicatori pe venit si avere (Anexa D, Tabelul 2.3.1.), care cuprind:
structura si distributia venitului, nivelul de saracie, venitul minim de protectie
pentru persoanele in etate, bunastarea etc. Dintre acestia, indicatorii care determina
europeand de calculare a indicatorilor enuntati se tine cont de conditiile de viata,
asistenta si asigurare medicala, de bugetele gospodariilor, oportunitatile de angajare
in munca, influenta mediului ambiant etc., fiind posibila astfel evaluarea subiectiva a
calitatii vietii si nivelul de satisfactie a individului fatd de viatd. Potrivit acestei
metodologii, in evaluarea veniturilor este stabilitd o tehnica relativ simpla de calcul
al indicatorilor ce exprima si cuantificarea conditiilor de trai si de munca ale
individului, punindu-se accent pe factorii calitativi ai vietii.

Metodologia utilizatd in tara nostra difera si este orientata In mare parte spre
evaluarea finalitatilor activitatii economice, punandu-se accent mai mult pe factorii
cantitativi. Mentionam, din setul de indicatori utilizati de catre tarile UE, raportandu-
ne la statistica nationald disponibila, pot fi calculati doar citiva indicatori, daca
schimbam putin metodologia de calcul.

Indicatorul Venitul mediu disponibil

Eurostat calculeaza Venitul disponibil echivalent al unei gospodarii dupa
aplicarea cheltuililor si/sau economiilor raportate la numarul de membri ai unei
gospodarii. Astfel, se ia in calcul o scala de echivalenta utilizata de OECD, dupa cum
urmeaza:

. 1,0 pentru primul adult
. 0,5 pentru orice persoana suplimentara cu varsta de 14 ani si peste
. 0,3 pentru orice copil cu varsta sub 14 ani

Calcularea veniturilor se efectueaza conform urmatoarei formule:

Vscala £q. = (I * capului gospodariei) + (0,5 * numar de adulti suplimentar)+

(0,3 * numar de copii cu virsta sub 14 ani) (23.1)

Pentru Republica Moldova, in formula de calcul al indicatorului sus-
mentionat, valoarea absoluta a veniturilor reprezintd valorea medie lunara pe un
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membru al gospodariei casnice, fiind calculata prin divizarea veniturilor totale ale
gospodariei la numarul de membri din gospodarie.

n

2V
V = *00 (2.3.2)

>N

unde:
Vi —veniturile totale ale gospodariei i,
N —numarul de persoane in colectivitatea cercetata.

Scala de echivalenta nationala:

Vseatieq. = (I * capul gospodariei) + (0,7* numar de adulti suplimentar)+ (2.3.3)
(0,5 * numar de copii cu virsta sub 14 ani)

Desi nu corespunde standardelor UE, acesta este singurul indicator care
caracterizeazd veniturile populatiei In profilul gospodariilor casnice, inclusiv si a
celor cu virstnici, oferind astfel posibilitatea de a determina nivelul de trai al
persoanelor virstnice. Evident, ajustarea la grupele de virsta si metodologia utilizata
in UE ar permite calcularea acestui indicator conform cerintelor UE.

Un alt indicator, care ar putea fi ajustat la metodologia UE este Venitul
relativ disponibil definit ca raportul dintre venitul mediu disponibil pentru aceasta
grupa de virsta si venitul mediu in totalul populatiei, exprimat procentual.

Indicatorul S80/S20 este raportul venitului disponibil, pe grupe de virste (sau
Indicele inegalitatii veniturilor — Coeficientul Gini). Indicele inegalitatii veniturilor
arata de cite ori sunt mai mari veniturile disponibile pe adult echivalent obtinut de
persoanele considerate cele mai bogate (quintila V a distributiei persoanelor dupa
venit) fata de veniturile obtinute de persoanele considerate cele mai sarace (quintila
1)3t. Coeficientul Gini poate lua valori cuprinse intre 0 si 1. Cu cat valoarea acestui
coeficient se apropie de 1, cu atat se evdentiaza inegalitatea veniturilor §i respectiv
inegalitatea sociala.

Conform datelor Bancii Mondiale, daca valoarea Coeficientului Gini
oscileaza in limita 0,29-0,31, atunci tara respectiva dispune de un grad mediu de
inegalitate in distribuirea veniturilor populatiei. Daca nsa Coeficientul Gini
depaseste valoarea 0,35, atunci se evidentiaza riscul inegalitatii in distributia
veniturilor. Conform acestui indicator, nivelul inegalitatii in Republica Moldova in
a.2013 a constituit 0,2754, comparativ cu 0,2824 in 2012.

31 Quintila este una din cele patru valori ce divizeazi seria de frecvente in cinci parti egale, astfel incit
primele 20% (quintila I) reprezinta populatia cu cele mai mici venituri/cheltuieli, iar ultimele 20%
(quintila V) cu cele mai mari venituri/cheltuieli.
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Tabelul 2.3.1. Coeficientul Gini pe cheltuieli de consum per persoana
(ponderat) in perioada 2000-2012

2006 | 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
RM 0,315 | 0,298 0,38 | 0,3094 0,3050 0,2943 0,2824 0,2754
UE 0,303 | 0,306 | 0,309 0,305 0,305 0,308 0,304 0,305

Sursa: Raport privind sardcia in RM a. 2013. Ministerul Economiei; in baza datelor CBGC,
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_dil2&lang=en

Indicatorul Structura venitului pe grupe de venit (quintile) este definit ca ponderea
fiecarei componente a venitului principal (venituri de la locul de munca, venituri
private, venituri din beneficiile legate de limita de virsta si de venituri din alte
beneficii) in veniturile totale ale populatiei unei anumite grupe de virsta, inclusiv a
virstnicilor.

Examinind structura veniturilor dupa CBGC cu persoane virstnice, se observa
cd situatia virstnicilor diferd in functie de tipul si componenta gospodariei. Astfel,
gospodariile formate numai din virstnici sunt Intr-o situatie mai buna decit virstnicii
care locuiesc in gospodarii extinse (Tabelul 2.3.2.). Principala sursa de existentd a
acestora sunt prestatiile sociale (67,5%). Unii dintre virstnici, fiind economic activi,
au la baza si alte surse de venit, cum ar fi activitatile salariale (9,4%) si activitatea
individuala agricola (9,7%). In cazul gospodariilor mixte, in componenta cdrora sunt
si alte categorii de persoane, principala sursd de venit este activitatea salariatd —
34,4%, iar prestatiile sociale au contribuit la formarea veniturilor in proportic de
31,0%. Totodata, gospodariile mixte sunt dependente intr-o proportie mai mare de
transferurile din afara tarii comparativ cu cele formate doar din virstnici (18,2% fata
de 4,8%).

Tabelul 2.3.2. Structura veniturilor disponibile pentru gospodariile cu virstnici,

anul 2013
Gospodarii formate numai Gospodirii cu virstnici si
din virstnici alte persoane

Total Urban Rural Total Urban Rural
Total venituri disponibile (medii | 5701 | 18446 | 13501 | 15193 | 18488 | 13232
lunare pe o persoani), lei
inclusiv in % pe surse de formare:
Venit din activitatea salariata 9,4 14,5 3,8 34,4 46,9 24,0
Venit din activitatea individuala
agricola 9,7 2,2 17,9 10,3 1,7 17,5
Venit din activitatea individuala
non-agricola 0,8 11 0,5 34 2,8 40
Venit din proprietate 0,3 0,5 0,0 0,1 0,2 0,0
Prestatii sociale 67,5 67,3 67,7 31,0 31,0 31,1
Alte venituri 12,3 14,3 10,0 20,7 17,5 23,4
inclusiv transferuri din afara tarii 48 5,8 3,8 18,2 15,3 20,6

Sursa: elaborat in baza datelor BNS, www.statistica.md
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Indicatorul Venitul relativ sau rata saraciei relative de venit este definit ca
raportul dintre numarul de persoane sarace dintr-o anumitd grupa de virsta si
efectivul total al populatiei din grupa de virsta respectiva (ponderea persoanelor
sarace, care au un venit disponibil pe adult echivalent mai mic decat pragul stabilit la
nivelul de 60% din mediana veniturilor disponibile in totalul populatiei). Acest
indicator este intilnit uneori sub denumirea de rata riscului de saracie.

In analiza nivelului de saricie, cel mai des utilizate sunt trei masurari ale
saraciei: rata sardaciei - reprezinta ponderea populatiei cu un consum mai mic fata de
pragul saraciei; profunzimea sardciei - deficitul mediu de consum al populatiei in
raport cu pragul sdraciei; Severitatea sardciei - distributia consumului in rindul
saracilor.

In UE, saricia este evaluatd pentru un prag relativ, acesta fiind de 60% din
mediana veniturilor disponibile pe adult echivalent, utilizind scala modificata de
echivalenti OECD: 1; 0.5; 0.3. In acelasi context sunt determinati si evaluati
indicatorii Laeken®. In Republica Moldova, siricia se determind prin trei indicatori
de baza: saracia absoluta, saracia extrema si saracia relativa, care se exprima in valori
absolute si prin rate respective. In general, la evaluarea siriciei se bazeaza pe metoda
absoluta, pragul saraciei fiind determinat prin intermediul abordarii “necesitatilor de
baza”, folosind cheltuielile de consum drept indicator al bunastarii populatiei®,
aplicind scala de echivalenta: 1; 0.7; 0.5.

Indicatorul Decalajul saraciei din venitul median la 60% pragul median

Deficitul mediu relativ de saracie (poverty gap) reprezinta diferenta medie
dintre valoarea resurselor de care dispun persoanele/gospodariile sarace si pragul de
saracie. Cu alte cuvinte, valoarea resurselor care ar trebui transferate persoanelor
sarace astfel Incit ei sa-si depaseasca situatia de saracie.

Pentru a permite de a face unele comparatii intre tari, deficitul de saracie se
exprima ca procent din pragul de sardcie. Se mai utilizeaza si denumirile de decalaj
mediu relativ sau de profunzime a sdraciei.

Un alt indicator de profunzime a saraciei in acest context este deficitul
median relativ, care semnifica ,,distanta” la care se afla venitul unei persoane sarace
pina la nivelul pragului de la care persoana ar inceta sd mai fie consideratd saraca,
calculat ca procent din pragul de saracie. Altfel spus, sporul de venituri pe care ar
trebui sa-1 obtina aceastd persoand pentru a ajunge la nivelul pragului. Indicatorul se
determind ca diferenta dintre nivelul pragului de saracie si mediana veniturilor
persoanelor sarace sau ca mediand a diferentelor dintre prag si venit. Indicatorul mai

32 Social Exclusion and the EU’s Social Inclusion Agenda, Paper Prepared for the EUS

Social Inclusion Study, Document of the World Bank, February 5, 2007.

33 MEC, Raportul privind Saricia si Impactul Politicilor 2006, Anexa 4. Nota cu privire la misurarea
saraciei, elaboratd de Biroul National de Statistica, Chigindu, 2007.
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poate fi intilnit si sub denumirea distanta mediana relativa, care poate fi calculat
astfel:
Deficitul median de sardacie=%(P-X;)*100/(N*P) (2.3.3)
Unde:
P - pragul de saracie;
N - nr. persoane sdrace;
Xi — venitul sau cheltuielile gospodariei persoanei situate sub pragul de saricie.
Saracia in Republica Moldova se reflecta prin indicatorii indicati in Tabelul 2.3.3.

Tabelul 2.3.3. Indicatorii siriciei in Republica Moldova, 2006-2013

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013

Pragul absolut al sardciei
(MDL pe adult echivalentpe | 747,4 | 839,3 | 945,9 | 945,9 | 1015,9 | 1093,1 | 11434 | 1196,0

luna) a)

Rata saraciei, % 30,2 | 258 | 26,4 | 26,3 21,9 17,5 16,6 12,7
Profunzimea saraciei, % 7.9 59 6,4 59 45 3,2 29 2,0
Severitatea saraciei 3,0 2,1 2,3 2,0 1,4 1,0 0,8 0,5

Pragul sardciei extreme
(MDL pe adult echivalentpe | 404,2 | 453,9 | 5115 | 511,5 | 549,4 | 591,2 | 618,4 | 646,8
luna) a)

Rata saraciei extreme, % 45 2,8 3,2 2,1 1,4 0,9 0,6 0,3

i;;ofunznnea saraciei extreme, 10 05 05 04 03 01 01 0,0

Severitatea saraciei extreme 0.4 0.2 0.1 0.1 0.1 0.0 0,0 0,0

Sursa: potrivit datelor Ministerului Economiei si in baza CBGC, www.mec.gov.md;
www.statistica.md

Metoda folosita pentru stabilirea pragului saraciei se refera la metodologia
“costului necesitatilor de baza”, care este pe larg cunoscuta si folosita de catre mai
multe tari*. Aceastd metodologie presupune determinarea pragului saraciei, ce tine
cont de notiunea necesitatilor minime reiesind din standardele existente In Moldova.
O astfel de abordare presupune identificarea cosului de consum, considerat a fi
adecvat pentru necesitatile de consum de baza conform cerintelor nutritionale. In
conformitate cu aceasta metodologie, pragul saraciei este calculat in doua trepte: 1)
estimarea cosului alimentar si 2) calcularea cosului nealimentar in baza costului
necesarului alimentar.

Datele statistice aratd ca Republica Moldova a inregistrat progrese in
reducerea ponderii populatiei aflate sub pragul national absolut al saraciei. Potrivit
celor mai recente date, in anul 2013, rata saraciei absolute in Moldova a inregistrat
12,7%. Ratele saraciei difera dupa mediile de resedinta (Tabelul 2.3.4. 5i 2.3.5.).

34 Ravallion M. Poverty lines in theory and practice. LSMS Working Paper 133, 1998.
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Tabelul 2.3.4. Rata siraciei absolute dupa mediul de resedinti, 2006-2012, %

2006 | 2007 [ 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Rata saraciei absolute, %
Total populatie 302 | 258 [ 264 | 263 | 21,9 | 175 | 166 | 127
Inclusiv:
Mediul urban 24,8 18,4 15,2 12,6 10,4 7,4 8,2 4,6
Orase mari 20,6 14 10,9 7 7,3 42 42 1,0
Oragse mici 30,1 23,8 21,2 19,7 14,2 11,3 13 9,1
Mediul rural 34,1 31,3 34,6 36,3 30,3 25 22,8 18,8
Rata saraciei externe, %
Total populatie 45 | 28 | 32 | 21 [ 14 [ 09 | 06 0,3
Inclusiv:
Mediul urban 4,1 1,2 1,3 1,1 04 0,2 0,2 -
Orase mari 3,5 0,7 0,8 0,6 0,4 0 0,2 -
Orase mici 5 19 2 1,8 0,3 0,4 0,2 -
Mediul rural 47 3,9 4,6 2,9 2,1 1,4 0,8 0,4
Tabelul 2.3.5. Rata siriciei absolute pe zone statistice, %, 2006-2012
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Nord 32,7 30,4 30,0 28,3 23,7 18,7 18,2 12,9
Centru 33,5 30,2 31,2 33,2 29,6 234 18,8 17,0
Sud 34,1 29,5 35,2 38,0 27,7 25,1 254 18,9
Chisindu 19,7 11,4 8,5 53 53 2,5 4,4 2,4
Total 30,2 25,8 26,4 26,3 21,9 175 16,6 12,7

Sursa: conform datelor Ministerului Economiei si in baza CBGC, www.mec.gov.md i
www.statistica.md

Potrivit datelor, in ultimii ani profunzimea sardciei este in descrestere.
Conform studiilor nationale®, in gospodariile cu virstnici saracia este mai accentuata
(23,1%) comparativ cu cele fard virstnici (21,3%), odatd cu inaintarea in virsta a
membrilor gospodariei riscul sdrdciei fiind mai evident. Totodatd, 25% din
gospodariile cu virstnici isi autoapreciaza nivelul de trai ,,rau/foarte rau”, iar 33,8%
dintre ei constatata ca ,,pe an ce trece traiesc tot mai rau”.

Indicatorul Ratele de privare non-monetare, definiri nationale

Séracia non-monetara a fost introdusa cu scopul de a arata ca saracia este un
fenomen multidimensional, cuprinzind atit aspectele materiale (monetare), cit si cele
nemateriale (nemonetare) ale bunistarii individului sau familiei. In majoritatea
cazurilor, potrivit rezultatelor CBGC, aceasta se reduce la insuficienta venitului
adecvat pentru persoana. Persoanele sarace, de regula, au un acces redus la: piata
fortei de munca (din cauza profesionalismului insuficient, lipsei educatiei necesare
etc.); sistemul de invatamint (lipsa surselor financiare necesare); sistemul de sanatate

e v,

asigurare cu locuinta, teren agricol, credite bancare etc.

% Imbitrinirea populatiei in Republica Moldova. MMPSF, Chisinau, 2012, p.79-85.
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Atributele relevante ale saraciei nemonetare, in special Tn sanatate si in
educatie, sunt luate in considerare, dar in mod individual, deoarecre inca nu a fost
elaborat si acceptat unanim un indicator al bunastarii agregat. La fel, nici masurarea
deficitelor unui minim de existenta cuprinse in conceptul de saracie absolutd, nici
pozitiile relative ale bunastarii incadrate in notiunea de saracie relativa nu asigura
intelegerea necesara a fenomenului saraciei.

Totodata, in Republica Moldova lipsesc datele necesare referitoare la
determinarea nivelului de deprivare a anumitor categorii sau a unor grupe de virste a
populatiei, precum si metodologia de calculare a acestuia la nivel national. Prin
urmare, pentru determinarea saraciei non-monetare a populatiei virstnice este necesar
de a efectua investigatii speciale in vederea stabiliri setului de indicatori, cit si a
metodologiei de calculare.

Indicatorul Venitul lunar minim garantat

Venitul minim garantat este un standard social® aplicat in scopul protectiei
sociale a populatiei in situatie de risc social, inclusiv si a virstnicilor, veniturile
carora nu depasesc marimea acestui standard. Marimea venitului minim garantat este
stabilit anual prin Legea Bugetului de stat®, inclusiv pentru anul 2014, in marime de
680 lei pentru perioada ianuarie—octombrie si in marime de 700 de lei incepind cu 1
noiembrie 2014.

Modul si conditiile de stabilire a acestui venit pentru persoanele ce au nevoie
de sustinere din partea statului au fost aprobate prin acte legislative si normative si
reprezintd o anumita protectie a persoanelor aflate in situatia de risc social sau in
Stare de sdracie.

Pentru evaluarea nivelului de trai al virstnicilor este importantd evaluarea
mdarimii medii a pensiei lunare pentru limita de virstd. Catre anul 2013, valoarea
nominala a pensiei s-a majorat de 2,5 ori comparativ cu anul 2005 (Tabelul 2.3.6).

36 |_egea nr.133-XVI din 13.06.2008 cu privire la ajutorul social (art.7).
37 Art.4 din Legea Bugetului de stat pentru anul 2014 nr.339 din 23.12.2013 (Monitorul Oficial
nr.14-16/34 din 21.01.2014)
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Tabelul 2.3.6. Evolutia marimii medii a pensiei pentru limita de virsta

2006 | 2007 | 2008 2009 2010 2011 | 2012 | 2013

Marimea medie a pensiei
lunare stabilite pentru
limita de virsta, lei (la
sfirgit de an)

4575 | 565,8 | 666,3 | 800,8 | 836,6 | 900,6 |987,0| 10499

Pensia pentru limita de
virsta, in % fata de anul
precedent, termeni
nominali

1152 | 123,7 | 1178 | 120,2 | 1045 | 107,7 |109,6| 106,4

Minimul de existenta a

. A 800,3 | 9434 | 1167,4 | 1022,8 | 1184,3 | 1305,6 |1302,8| 1326,9
pensionarului, lei

Raportul dintre pensia
lunara pentru limita de
virsta si minimul de
existentd, %

0,57 | 0,60 0,57 0,78 0,71 0,69 | 0,76 0,79

Pragul saraciei, lei 7474 | 839,3 | 9459 | 9459 | 10159 | 1093,1 [1143,4] 1196
Raportul dintre pensia
lunara pentru limita de 0,61 | 0,67 0,70 0,85 0,82 0,82 | 0,86 | 0,88

virsta si pragul saraciei, %

Sursa: elaborat in baza datelor BNS si CNAS.

In anul 2013, valoarea medie lunari a minimului de existentd pentru
pensionari a alcatuit 1326,9 lei, fiind in crestere fata de anul 2012, ce constituia
1302,8 lei (Fig. 2.3.1.).

1500

1000 1

L

2005 2006 2007 2008 2000 2010 2011 2012 2013

eV alparsa medie inard a minimuln de existentd, lei
== (o-raportul dintre mirmea mediz a pensiel pentru [imitd de virst s1minimul de existentd. %

Fig. 2.3.1. Valoarea minimului de existenta pentru pensionari
Sursa: elaborat in baza datelor BNS.

Marimea medie a pensiei lunare stabilite pentru limita de virstd acoperea in
anul 2013 circa 79% din minimul de existenta pentru aceasta categorie de populatie,
iar in 2006 — circa 57%.
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Trebuie remarcat faptul cd modelul de implementare a BNS corespunde doar
partial standardelor si normelor Comisiei Europene cu privire la masurarea saraciei si
intrarea in vigoare a normelor EU-SILC.

In Republica Moldova, calculul indicatorilor privind siricia este realizat de
catre Biroul National de Statistica in baza CBGC, ultima ajustare a metodologiei
fiind realizata in anul 2006. Totodata, in anul 2012, Biroul National de Statistica a
initiat procedura de revizuire a metodologiei, cu scopul de a o ajusta la tendintele
inregistrate in consumul gospodariilor casnice pe parcursul ultimilor 5 ani.

Rezultatele analizei si evaluarii angajamentelor stabilite intru realizarea
MIPAA si a Strategiei Regionale pentru Implementarea Planului (RIS) privind
bunastirea populatiei virstnice sunt reflectate in Anexa D, Tabelul 2.3.1. Astfel,
constatam posibilitatea de a utiliza patru indicatori de impact pentru evaluarea
bunastarii populatiei virstnice si de asigurare a calitatii vietii acestei grupe de
populatie in contextul imbatrinirii (Tabelul 2.3.7.): venitul mediu disponibil pe
diferite grupe de virste, inclusiv pe grupe de virsta de 25-54 ani, 55-64 ani, 65-74
ani, 75 ani si peste (in cazul prezentarii datelor necesare referitor la variatia IPC la
nivel european sau mondial poate fi calculat si acest venit dupa PPP); venitul
relativ disponibil (populatia totala=100); rata saraciei (la 60% din pragul median, pe
grupe de virste); decalajul saraciei din venitul median la 60% din pragul median.

Este necesar, de a aduce in concordantd metodologia nationala de calculare a
indicatorilor cu metodologia OECD.

Discrepantele ce au loc in veniturile unor grupe de virsta ale populatiei
atentioneazd necesitatea unor actiuni de imbunatatire a sistemului de protectie
sociala.
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Tabelul 2.3.7. Caracteristica indicatorilor propusi pentru Monitorizarea Strategiei Regionale pentru Implementarea MIPAA in
vederea indeplinirii Obligatiunii 7 A obtine asigurarea calitatii vietii la orice virstd §i pdstrarea independentei,
inclusiv sdndtatea si bundstarea”

Domeniul de aplicare a

55-64 ani, 65-74 ani, 75
ani i peste

disponibile - total (media lunara

pe o persoana).

pe grupele de virsta
mentionate.

Nr.d/o | Denumirea indicatorului Definirea Tipul Problemele identificate indicatorului in MIPAA
indicatorului
1 2 3 4 5 6
Venitul mediu disponibil lunar -
veniturile totale ale
gospodariilor obtinute din
activitatea salariala si
;?ggfé;g?gg?&i;n (ri?ﬁllzarea Modificarea structurii Elaborarea documentelor de
Venitul mediu disponibil proprietate, beneficii sociale, bop u.l ajiel pe grupe de virsta. politici somale: .
) DT Monitorizarea si evaluarea Evaluarea eficientei
pe grupe de virsta: transferuri banesti si alte surse - . . : o . -
1. 2554 ani. 55-64 ani de venit De baza nivelului de trai al persoanelor | politicilor de protectie sociala
65-74 ani, 75 ani si peste in venituri sunt incluse si pe gmpele (16 virsta n Sco p.ul .1rr%l.)unata§1r11 N
veniturile in naturd. care mentionate in colana 2. calitatii vietii persoanelor 1n
reprezintd consumul produselor etate.
provenite din resursele proprii
ale activitatii gospodariei sau
produsele obtinute gratis de la
locul de munca, de studii etc.
Elaborarea documentelor de
politici statale privind
Venitul disponibil relativ Raportul dintre veniturile Monitorizarea si evaluarea protectia sociala a
(populatia totald=100) pe disponibile pe grupe de virsta . . 3 persoanelor virstnice.
Pz O . R < nivelului de trai al persoanelor . ;
2 grupe de virsta: 25-54 ani, | respective si veniturile De baza Evaluarea impactului

imbatrinirii populatiei asupra
bunastarii familiilor, inclusiv
si a celor cu virstnici.
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Domeniul de aplicare a

Nr.d/o | Denumirea indicatorului Definirea Tipul Problemele identificate indicatorului in MIPAA
indicatorului
Estimarea nivelului de trai al
populatiei.
Determinarea riscului de
Rata sariciei relative, pe Se calc_uleaza_ dupa Vepltqu, la saracie pentrL} %rupele de Promovarea politicilor de
N . 60% din mediana veniturilor, pe virsta respectiva si statutul . RO
grupe de virstd: 25-54 ani, N . - . . . sporire a calitatii vietii a
3 . grupe de varstd: 25-54 ani, 55- | De baza socioeconomic al populatiei. -
55-64 ani, . . . . . . S populatiei.
. . 64 ani, 65-74 ani, 75 ani si Estimarea nivelului de saracie
65-74 ani, 75 ani si peste N .
peste. dupa standardele 0 occidentale
pentru a compara pozitia
Republicii Moldova fata de
tarile UE.
Evaluarea nivelului de trai al
populatiei, a inegalitatii,
Decalajul mediu dintre veniturile precum si a eficacitatii
persoanelor virstnice sarace / sau sistemului de protectie sociala.
Profunzimea sariciei, lei, pe grupe de virsta mentionate, si Evaluarea eficacitatii Promovarea politicilor de
4 % pe grupe de virsta: 25- | pragul saraciei calculat ca 60% Primar politicilor sociale sia sporire a calitatii vietii a

54 ani, 55-64 ani,
65-74 ani, 75 ani si peste

din mediana veniturilor a
persoanelor virstnice / sau pe
grupe de virstd mentionate.

impactului acestora asupra
imbunatatirii situatiei
persoanelor virstnice;
evaluarea resurselor financiare
necesare pentru protectia
sociald a persoanelor virstnice.

populatiei.

Sursa: elaborat in baza materialelor din domeniile vizate ale ME, www.mec.gov.md si BNS, www.statistica.md
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3. DEZVOLTAREA POLITICILOR SOCIOECONOMICE iN
CONTEXTUL IMBATRINIRII DEMOGRAFICE

3.1. Serviciile sociale oferite persoanelor virstnice
Cadrul juridic national si european in domeniul dezvoltarii serviciilor sociale

calitatii si viabilititii financiare a sistemului de protectie sociald. In conditiile
accelerarii procesului de imbatrinire, serviciile sociale au drept scop sustinerea celor
mai defavorizate grupuri de persoane virstnice, precum si crearea capacitatilor de
asigurare a serviciilor de ingrijire, suficiente si de calitate, apte sd raspunda nevoilor
unui numar crescut de virstnici.

Pe parcursul ultimilor ani, reformele legislative in domeniul serviciilor
sociale oferite persoanelor virstnice sunt orientate spre armonizarea legislatiei
Republicii Moldova cu standardele internationale si cele ale Uniunii Europene. Drept
bazd pentru elaborarea unor politici referitoare la persoanele virstnice constituie
ansamblul de documente internationale care promoveaza asigurarea protectiei sociale
a virstnicilor in conditiile imbatrinirii demografice, elaborate de ONU, OMS,
Consiliul Europei, UE si alte organizatii. In acest sens, in calitatea sa de membru al
Organizatiei Natiunilor Unite (din 1992) si al Consiliului Europei (din 1995),
Republica Moldova se raporteaza la principiile stabilite in Rezolutia 46/91 din 16
decembrie 1991 (aprobata de Adunarea Generala a Natiunilor Unite), care prevede ca
scopul politicilor trebuie sa fie in favoarea persoanelor in etate. Odata cu aderarea la
MIPAA, tara noastrd si-a luat angajamentul privind implementarea politicilor
adaptate la nevoile persoanelor virstnice.

Drept baza pentru acordarea serviciilor sociale, inclusiv si a persoanelor in
varsta, constituie Legea asistentei sociale nr.547-XV din 25 decembrie 2003 si Legea
nr.123 din 18 iunie 2010 cu privire la serviciile sociale®, care determina principiile
de acordare a serviciilor sociale, modul de stabilire a dreptului de a beneficia de
acestea, tipurile de servicii sociale organele abilitate cu prestarea serviciilor sociale,
drepturile si obligatiile beneficiarilor de servicii sociale, procedura de acordare a
serviciilor sociale, precum si stabilirea prevederilor generale privind inspectia
serviciilor sociale etc. In urma reformei administrativ-teritoriale din 2003, in scopul
intensificarii protectiei sociale a virstnicilor, au fost operate modificari referitoare la
crearea structurilor administrative de acordare a serviciilor sociale®, crearea
Serviciului de ingrijire sociald la domiciliu: cu o unitate de sef serviciu pentru 30 de
lucratori sociali si instituirea functiei de lucrator social in functie de numarul

38 Monitorul Oficial nr.42-44 din 12.03.2004, art.249; Monitorul Oficial nr.155-158 din 03.09.2010,
art.541.

39 Conform prevederilor Hotaririi Guvernului nr. 688 din 10 iunie 2003 ,,Cu privire la structura si statele
de personal ale primariilor satelor (comunelor), oraselor (municipiilor)” si Hotaririi Guvernului nr.689
din 10 iunie 2003 ,,Cu privire la organigrama si statele de personal ale aparatului presedintelui raionului,
directiilor, sectiilor, altor subdiviziuni din subordinea Consiliului raional”.
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beneficiarilor deserviti (10-12 persoane deservite pentru o unitate de personal in
localitatile urbane si 8-10 persoane deservite pentru o unitate de personal in
localitatile rurale). Serviciile de ingrijire sociala la domiciliu a batrinilor singuratici
se presteaza in baza Regulamentului — tip cu privire la sectiile de ajutor social la
domiciliu a batrinilor singuratici si cetatenilor inapti de munca®. Un element-cheie in
promovarea politicilor strategice preconizate pentru dezvoltarea serviciilor de
asistentd sociald la nivelul administratiei publice locale, orientate spre prevenirea
efectelor temporare sau permanente ale situatilor de risc, inclusiv si pentru virsnici, il
reprezintd Programul national privind crearea sistemului integrat de servicii sociale
pe anii 2008-2012 (Hotarirea Guvernului nr.1512 din 31 decembrie 2008).

Totodata, sistemul de servicii sociale din tara, inclusiv si cele gerontologice,
sunt Tn proces de tranzitie de la un sistem de plasament al persoanelor cu necesitati
speciale in institutii rezidentiale la un sistem bazat pe oferirea serviciilor sociale la
nivel de comunitate®:. Astfel, pentru ameliorarea vietii persoanelor singuratice si
inapte de munca, reabilitarea si integrarea lor in viata sociald, inclusiv din rindul
virstnicilor, a fost perfectionat sistemul de servicii sociale raportat la specificul
Republicii Moldova si cadrul normativ prezent: Regulamentul-cadru privind
organizarea si functionarea Serviciului social ,,Locuintd protejatd” si a standardelor
minime de calitate; Regulamentul-cadru privind organizarea si functionarea
serviciului social ,,Casd comunitara” si a standardelor minime de calitate
Regulamentul-cadru privind organizarea si functionarea Serviciului social ,,Echipa
mobild” si a standardelor minime de calitate*?; Nomenclatorul serviciilor sociale*,
care contribuie la cartografierea serviciilor sociale, a prestatorilor de servicii sociale,
tipurilor de servicii oferite, beneficiarii lor si numarul de locuri disponibile la
moment pentru alti beneficiari. O componenta importanta sunt serviciile de
alimentare in cantinele de ajutor social*, precum: servirea zilnica a unei mese (de
obicei a prinzului); transportarea gratuitd la domiciliu a hranei pentru persoanele in
etate, care nu se pot deplasa la sediul cantinei; pregatirea si distribuirea hranei prin
centrele mobile de deservire.

Pentru persoanele virstnice si cele cu disabilitati, care din motive de natura
economica, fizica, psihica sau sociald, nu au posibilitatea sd-si asigure propriile nevoi
sociale, serviciile sociale se acorda printr-o institutie specializata — azil*.

40 Aprobat de citre MMPSF in baza Legii asistentei sociale nr. 547-XV din 25 decembrie 2003 (art. 10,
punctul 4, cu modificarile ulterioare).

41 |egea nr. 166-X V111 din 09.07.2010 privind drepturile persoanelor cu dizabilitati.

42 Hotérirea Guvernului nr.711 din 09 august 2010 si Hotarirea Guvernului nr.936 din 08 octombrie 2010
/I Monitorul Oficial nr.202-205 din 15.10.2010, art.1030; Hotarirea Guvernului nr.722 din 22 septembrie
2011 // Monitorul Oficial nr.160-163 din 30.09.2011, art.794.

43 Aprobat prin Ordinul MMPSF nr. 353 din 15 decembrie 2011.

44 Legea nr. 81-XV din 28.02.2003 privind cantinele de ajutor social si Regulamentul-tip de functionare a
cantinelor de ajutor social (Hotarirea Guvernului nr.1246 din 16 octombrie 2003).

% Functionarea azilului pentru persoane in etate se efectueazi in conformitate cu prevederile
Regulamentului-tip aprobat prin Hotararea Guvernului nr.1500 din 31 decembrie 2004.
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Caracterul ireversibil al imbatranirii demografice este 0 provocare pentru
politicile de modernizare a serviciilor sociale. In acest scop, Recomandarile Adundrii
Mondiale a Persoanelor Virstnice* propun o serie de masuri pentru dezvoltarea
serviciilor acordate la domiciliul persoanei, promovarea accesului fara restrictii la
serviciile de sanatate, imbunatatirea masurilor de prevenire a situatiei de dependenta,
diversificarea prestatiilor destinate prevenirii riscului de marginalizare sau excludere
sociald si cresterea calitatii vietii persoanei in etate. Concomitent, Pactul
international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale, adoptat de
ONU in 1966 si ratificat de catre Republica Moldova*, poarta un caracter obligatoriu
si prevede, in afara de dreptul la munca (art.6,7), dreptul la securitate sociala (art.9),
precum si dreptul la un nivel de trai decent (art.11).

Necesitatea elabordrii unor politici strategice referitoare la imbatrinire si
protectia persoanelor virstnice, care va contribui la dezvoltarea demografica si va
promova coeziunea sociala a fost stabilita prin Declaratia de la Viena (1998) — ,,A
imbatrini in Europa: Solidaritatea intre generatii - baza coeziunii sociale®. Ulterior,
toate aceste actiuni, raportate la imbatranirea demografica, au conditionat adoptarea
MIPAA si a Declaratiei Politice (aprilie 2002, Madrid) privind implementarea
masurilor rezistente provocarilor induse de acest fenomen. Prin Legea nr.484 din 28
septembrie 2001 (intrata in vigoare din 01 ianuarie 2002), Republica Moldova de
asemenea a aderat la Carta Sociald Europeand Revizuita (ratificata partial) - un
instrument de asigurare a coeziunii sociale si recunoastere a principiilor democratice
fundamentale ce reglementeaza obligativitatea statelor membre de a asigura accesul
cetatenilor, inclusiv si a virstnicilor, la drepturile sociale: dreptul la protectia
impotriva sdraciei si excluderii sociale, dreptul la ocrotirea sanatatii, la securitate
sociala si medicala, dreptul de a beneficia de servicii sociale. Mentionam, Republica
Moldova nu a ratificat art.23. Dreptul persoanelor virstnice la asistenta sociala® din
acest act.

Pentru asigurarea dreptului la protectie sociald a persoanelor in etate, la nivel
european sunt si alte acte normative:

- Tratatul de la Amsterdam si Carta Drepturilor Fundamentale, adoptata la 7
decembrie 2000 (in versiunea ratificatd in 2007) in cadrul Consiliului Europei
petrecut la Nisa, prezinta acte normative la nivelul UE, care stabilesc drepturile
persoanelor in etate si prevad eliminarea oricaror forme de discriminare legate de

46 Planul International pentru Virsta a treia, adoptat de Adunarea Generald Mondiald pentru Virsta a I11-a
si aprobat de Adunarea Generala in Rezolutia 37/51 din 3 Decembrie 1982.

47 Hotdrarea Parlamentului RSSM nr.217 din 28.07.1990

“8Prima Adunare Generali a Natiunilor Unite consacrati imbitrinirii. http://ec.europa.eu/

49 Art.23 prevede ,,Asigurarea unor resurse suficiente care si le permiti s duci o existentd decenti si si
participe activ la viata publicd, sociald si culturala; punerea la dispozitie a unor locuinte corespunzatoare
nevoilor acestora si starii lor de sanatate sau sprijin adecvat in vederea amenajarii locuintei; Ingrijirea
sandtatii si servicii pe care starea acestora le impune; sd garanteze persoanelor virstnice care traiesc n
institutii o asistenta corespunzatoare in privinta vietii private si participarea la determinarea conditiilor de
viatd din institutie” // http://ec.europa.eu/.
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virsta. Astfel, art.25 “Drepturile persoanelor virstnice” prevede ca ,,Uniunea
recunoaste si respectd dreptul la o viatd demna si autonoma si dreptul de participare
la viata sociala si culturala”, art.34 , Securitatea sociald si asistenta sociald”
stabileste: ,,a). Uniunea recunoaste si respecta dreptul la prestatii sociale si servicii
sociale prin care sa se asigure protectie sociald in urmatoarele domenii: maternitate,
boala, accidente de munca, dependenta virstei a treia, si in cazurile de pierdere a
locului de muncd, in concordantd cu procedurile legale ale Comunitatii si cu
legislatia si practicile nationale™; si ,,b) In scopul combaterii excluziunii sociale si
saraciei, Uniunea recunoaste si respecta dreptul la asistenta sociala si la locuinta
astfel incit sa se asigure un nivel decent de existentda pentru cei aflati in nevoie, In
concordantd cu procedurile legale ale Comunitatii si cu legislatia si practicile
nationale”.
- Codul European de Securitate Sociala (Partea a V-a) prevede garantarea
prestatiilor care se adreseaza riscului de batrinete;
- Recomandarea Consiliului Europei nr.1428(1999)1 "Viitorul cetatenilor virstnici:
protectie, participare si promovare";
- Recomandarea Consiliului Europei Nr.R(98)9 privind dependenta (adoptata de
Comitetul de Ministri ai statelor membre la data de 18 septembrie 1998), prevede
necesitatea sensibilizarii opiniei publice referitor la importanta problematicilor legate
de situatia de dependenta, precum si promovarea masurilor politice de prevenire a
riscului de dependentd, care ar trebui sa constituie o parte integranta a oricarui sistem
de protectie sociald;
- Recomandarea Consiliului Europei nr.92/442/CCE asupra convergentei
obiectivelor si politicilor de protectie sociala, recomanda mai multe domenii de
politici, inclusiv adaptarea si dezvoltarea sistemelor de protectie sociala in baza
principiilor determinate in urmatoarele domenii: boald, maternitate, somaj,
incapacitate de munca, batrinete, familie;
- Recomandarea Comitetului de Ministri nr.R(87)22 privind depistarea si
supravegherea problematicii persoanelor virstnice.
Baza legislativ-normativa in domeniul serviciilor sociale, acordatd persoanelor in
virsta in UE si unele tari ale fostei CSI, este reprezentata in Anexa A, Tabelul 1.3.1.

Reiesind din cele mentionate, intrucat batrinetea conditioneaza dependenta si
excluziunea sociala, protectia sociald a persoanelor in virstd constituie o tema
prioritara in documentele Comisiei Europene indreptate spre promovarea politicilor
strategice de combatere a excluziunii sociale (Summitul Consiliului Europei de la
Lisabona din martie 2000). Avind in vedere aspiratiile spre UE, in Republica
Moldova este necesar de a armoniza legislatia nationala privind serviciile sociale la
cea europeana, inclusiv respectarea drepturilor virstnicilor prin diverse programe.
Adaptarea sistemului de servicii sociale

In conditiile in care persoanele in etate apeleaza mult mai des la serviciile de
ingrijire sociala, se estimeaza ca in viitor se va aplica o presiune tot mai mare asupra
acestor servicii datoritd cresterii numarului persoanelor peste 75 de ani. In cazul
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acestor persoane, o conditie pentru obtinerea serviciilor de ingrijire pe termen lung
este incapacitatea sa traiascd in mod autonom si dependenta de ajutorul altor
persoane 1n viata lor de zi cu zi. Desi politicile de ingrijire sociald sunt parte
componenta a sistemului de protectie sociala din partea statului, in ultimul timp, un
rol important in dezvoltarea serviciilor de ingrijire sociala revine organizatiilor non-
guvernamentale. Ramine important si rolul familiei in ceea ce priveste acordarea
serviciilor de ingrijire sociald persoanelor in etate. Mentionam, intrucit serviciile
sociale acordate virstnicilor sunt finantate de diferite structuri publice, inclusiv din
diferite bugete (de stat si local), precum si de catre donatori, inclusiv societatea
civila, date statistice oficiale privind prestarea serviciilor la nivel local lipsesc.
Analizind experienta avansata in domeniu al altor tari, in compartimentul de fata al
lucrarii se prezinta un model de evaluare a necesitatilor financiare pentru prestarea
serviciilor sociale a persoanelor in etate, tinind cont de specificul Republicii
Moldova®.

In acest context este necesar de analizat adaptarea sistemului de servicii
sociale la procesul de imbatranire a populatiei, or acesta se confrunta cu urmatoarele
provocari: cresterea numarului de beneficiari, diversificarea varietatii si tipurilor de
servicii acordate, mentinerea costurilor accesibile a acestora. In fata acestor
provocari, scopul politicilor strategice pe termen lung in domeniu este asigurarea
accesului persoanelor virstnice cu nevoi la serviciile sociale si asigurarea viabilitatii
financiare a sistemelor de servicii sociale la nivel local.

In Republica Moldova, la sfirsitul anului 2013, la 1000 persoane adulte
reveneau 514 persoane in virstele incapabile de a munci, pe cind in anul 2000 — 672
persoane. Populatia virstnicd a fost determinatd conventional ca fiind efectivul
persoanelor de 60 ani si peste, iar prognozele ONUS! aratd pentru viitor cresterea
efectivului acestora. Cresterea numarului de persoane care necesita servicii sociale,
inclusiv de ingrijire pe termen lung, constituie un risc pentru stabilitatea financiara a
acestui sistem. Cu toate acestea, se observa o tendintd de diminuare a cheltuielile
publice totale pentru asistenta sociala din PIB, astfel, de la 15% atribuite in 2009 s-a
ajuns la 12,3% in 2014. Cheltuielile bugetului unitatilor administrativ-teritoriale
pentru asistenta sociald, inclusiv servicii sociale, S-a micsorat de la 8,1% din totalul
cheltuielilor in 2009 pina la 5,2% in 2014. Mentionam insa, conform prevederilor
strategiei sectoriale de cheltuieli in domeniul protectiei sociale pentru anii 2012-
2014, ca 56,7% din totalul cheltuielilor constituie cele pentru implementarea
subprogramului ,,Protectia persoanelor in etate™?, inclusiv pentru asigurarea
sustenabilitatii si dezvoltarii serviciilor sociale la nivel local si finantarea serviciilor
sociale prestate de furnizorii privati.

%0 Calculele necesare s-au efectuat in baza datelor Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei.
Scrisoarea nr.04/124 4 din 19.07.2012.

51 http://esa.un.org/unpd/wpp/Sorting-Tables/tab-sorting_ageing.htm

52 Cadrul bugetar pe termen mediu (2012-2014), aprobat prin Dispozitia Guvernului nr. 129-d din 29
decembrie 2011, http://www.mf.gov.md/ro/middlecost/ CCTM2014/
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Conform datelor Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, in
institutiile cu profil somatic circa 77% sunt persoane in etate, fatd de alte profiluri in
care categoria data constituie circa 13%. Analiza cheltuielilor publice pentru servicii
de ingrijire sociald si anume a celor pe termen lung, in profil de virsta a
beneficiarilor, ne demonstreaza ca cheltuielile de ingrijire sunt mai mari pentru cei
bartrini decit pentru grupele de virsta mai tinere.

Metodele de evaluare a impactului imbatrinirii asupra serviciilor sociale
prestate persoanelor virstnice, precum si asigurarea financiara a acestor servicii sunt
bazate pe principiul ,.cost-beneficiu” si reprezinta metodele cantitative si cele
calitative. La metodele cantitative se refera: analiza datelor in domeniul, analiza
statistica, analiza econometrica. Intrucit analiza cadrului legislativ a fost expus mai
sus in paragraful curent, nu ne oprim la acestea. La metodele calitative se refera:
analiza arborelui problemei - un instrument de identificare a problemelor majore si
stabilire a relatiilor cauza-efect dintre acestea; analiza SMART - determina criteriile
de corespundere a obiectivelor politicilor orientate spre modernizarea sistemului de
servicii sociale; analiza SWOT - identifica elementele pro- si contra a implementarii
politicilor, oportunitatilor si factorilor de risc legate de aplicarea masurilor
promovate etc.

Stabilirea relatiilor cauza-efect

Efectele economice si sociale. Persoanele 1n etate reprezintd o categorie
vulnerabila din punct de vedere economic. Potrivit studiilor nationale®, pentru
persoanele de 65 de ani si peste pensia constituic in proportie de 90% sursa
principald de venit. In 2013, pensia lunari stabiliti pentru limita de virsta acoperea
circa 77% din minimul de existenta pentru pensionari.

Efectele demografice din care fac parte sunt cresterea sperantei de viata,
cresterea populatiei in virsta pensionard, sporirea categoriei de populatie batrini-
batrini. Speranta de viatd a crescut in ultimii zece ani de la 67,59 ani in 2000 pina la
71,85 ani in 2013%, mai accentuat la femei (75,55 ani in 2013) in raport cu barbatii
(68,05 ani 1n 2013). Povara financiara asupra sistemului de servicii sociale urmeaza a
fi tot mai mare odatd cu cresterea in viitor a numarului de persoane virstnice, in
special de virsta 75 ani si peste, impuninndu-se astfel masuri suplimentare privind
durabilitate financiara a acestui sistem.

Mecanismul (algoritmul) de evaluare a costurilor activitatilor promovate in
sistemul de prestare a serviciilor sociale include urmatoarele:

a) Costurile serviciilor promovate sunt constituite din costuri directe
(atribuite prestarii unui serviciu) si indirecte (atribuite administrarii si gestionarii
sistemului). Rezultatele calculelor (Tabelul 3.1.5) reflecta costurile directe cu
presupunerea ca cele indirecte se vor mentine la un nivel neschimbat pentru perioada
analizata.

b) Numarul solicitantilor de servicii sociale. La determinarea numarului

53 Imbitrinirea populatiei in Republica Moldova. Cercetare la nivel national. Chisindu, 2012, p.67
% Durata medie a vietii in Republica Moldova. BNS, www.statistica.md
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beneficiarilor de servicii sociale s-a tinut cont de scenariul mediu al prognozei
demografice® pentru populatia Republicii Moldova, inclusiv populatia in virsta de
57/62 ani si mai mult. Prognoza mentionatd porneste de la ipoteza unei cresteri
moderate a natalitatii (pina la 1,8 copii per femeie de virsta fertila catre anul 2050),
reducerii mortalitatii si cresterii sperantei de viatd la nastere (pentru barbati pina la
68,8 ani, pentru femei pina la 77,3 ani). Conform acestei prognoze, numarul de
persoane cu virsta de 65 ani si peste va creste de la 563,3 mii in 2012, la 604,2 mii in
2015 si pind la 725,5 mii catre 2025. Tinind cont de faptul ca in virsta de pensionare
vor intra generatiile numeroase, pina in 2025 rata anuald de crestere va constitui 2-
2,6%. Numarul celor de 85 ani si peste (solicitanti potentiali de servicii de ingrijire)
va creste de la 26,2 mii in 2012 la 29,5 mii in 2015 si pina la 31 mii persoane catre
anul 2025.

Populatia in virsta de 75 ani si peste este cea mai vulnerabila si necesita
sustinerea statului. In intervalul anilor 2001-2010, numarul persoanelor in etate (de
75 ani si peste) aflate in institutiile sociale rezidentiale din subordinea MMPSF s-a
micsorat (Fig.3.1.2). Pentru dezvoltarea sistemului de servicii sociale, inclusiv
calcularea surselor financiare necesare lafunctionarea acestuia trebuie sa se tina cont
si de impactul pozitiv al dezvoltarii retelei de institutii sociale comunitare, precum si
recomandarile stabilite in Carta Sociald Europeana Revizuitda privind crearea
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Fig. 3.1.2. Numarul persoanelor in etate aflate in institutiile sociale rezidentiale din
subordinea MMPSF, 2001-2013
Sursa: elaborat in baza datelor obtinute prin scrisoarea MMPSF nr.04/124 4 din 19.07.2012.

Crearea accesului si oportunitatilor egale la servicii sociale adecvate situatiei
persoanei virstnice tine de competenta si responsabilitatea statului. Totodata, trebuie
de luat in consideratie pe de o parte, prezenta nevoilor nelimitate ale persoanelor in
etate, iar pe de alta parte, sursele financiare limitate destinate acoperirii acestora.

%5 Elaborate de Institutul Integrare Europeand si Stiinte Politice al ASM. // TIESP, scr.nr56/94 din
12.04.2012.

%6 Art. 23. Dreptul persoanelor virstnice la asistenta sociala stabilite in Carta Sociald Europeana
Revizuita, http://ec.europa.eu/
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¢) Imbunatitirea stirii de sanitate a persoanelor virstnice va atenua
necesitatea serviciilor de ingrijire sociald. Unele teorii sugereaza ca, daca perioada de
viata sanatoasa se prelungeste, atunci necesitatea ingrijiri intensive pe termen lung ca
urmare a unei boli severe poate fi aminata. In raport cu aceasta, putem presupune ci
cheltuielile pentru ingrijire sociala pe termen lung nu vor creste in aceeasi proportie
ca si numarul de ,,batrini” (persoanele in virsta 75 ani si peste®).

d) Clasificarea serviciilor sociale, si anume: servicii comunitare (Servicii de
ingrijire la domiciliu); servicii specializate (centre de zi la nivel de raion); servicii cu
specializare nalta (institutii rezidentiale — aziluri).

e) Unitatea de calculare a costurilor se va raporta la cheltuielile de acordare a
acestor servicii unui numar stabilit de beneficiari: in cazul serviciilor de ingrijire
sociala la domiciliu, se ia salariul pentru lucratorul social si numarul respectiv de
unitati, in cazul azilului - resursele necesare pentru prestarea serviciilor acordate
unui tutelat (beneficiar) al institutiei si numarul acestora (Tabelul 3.1.1).

Tabelul 3.1.1. Repartizarea institutiilor sociale pentru persoane virstnice in anul 2011

Numiirul Numirul mediu lunar Numéirul
institutiilor de beneficiari locurilor
Total pe RM 86 2820 2919
Aziluri si institutii rezidentiale, total 31 1212 (820+392) 1212
Inclusiv:
- aziluri (raionale) 29 820 852
- centre sociale 57 2000 2067

Sursa: MMPSF, in baza datelor obtinute prin scrisoarea 04/124 4 din 19 07.2012

Mentionam, in stabilirea cheltuielilor pentru serviciile sociale specializate si cele de
ocrotire rezidentiala, luind ca orientare efectivul persoanelor de 75 ani si peste, ofical
enuntat n statistica, trebuie luatd in consideratie probabilitatea ca nu toti vor deveni
beneficiari de facto ai acestor servicii. Or, pe linga personalul de specialitate din
domeniul asistentei sociale pot activa voluntari, Ingrijitori formali si informali,
precum membrii familii, prieteni, vecini sau alte persoane necalificate care isi
asuma responsabilitate pentru ingrijirea persoanei in etate.

f) La estimarea costurilor sunt utilizate normele aplicate pentru elaborarea de
catre autoritatile administratiei publice locale a proiectelor de buget pe anul 2012 si a
estimarilor penrtu anii 2013-2014%. Pentru anul 2012, contributia lunard de
intretinere a persoanelor virstnice care au venituri este stabilitd in cuantum de 75%
din veniturile personale lunare®.

g) La identificarea resurselor financiare necesare se va tine cont de
principalele surse: Bugetul unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul 1, Bugetul

57 Potrivit Biroului Regional OMS (1963), persoanele cu virsta intre 60-74 ani sunt considerate ca

virstnici, peste 75 de ani — batrini, 90 ani si mai mult — longevivi.

%8 Note metodologice privind elaborarea de citre autorititile administratiei publice locale a proiectelor de
buget pe anul 2012 si a estimarilor pe anii 2013-2014. http://www.mf.gov.md/ro/actnorm/budget/

%9 Art. 18 al Legii Bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2012 nr. 270 din 23.12.2011 (MO nr. 15

din 17.01.2012, Art. 37).
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unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul II, Bugetul de stat precum si datele
Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei privind costul mediu pentru
intretinerea unei persoane in institutiile sociale din subordinea acestui minister
(Tabelul 3.1.2). Totodata, avind diferite surse financiare bugetare, cuantificarea
costurilor serviciilor de ingrijire sociala este destul de dificil si presupune stabilirea
unei limite de erori (sub/supra estimari).

Tabelul 3.1.2. Costul mediu pentru intretinerea unei persoane in institutiile sociale din
subordinea Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, lei/luna

Tipul institutiei 2007 2008 2009 2010 2011
Centre de zi 1908,72 | 1631,07 2557,73 1761,20 2019,15
Centre de plasament temporar 3804,32 | 4264,98 4216,15 4199,45 4212,00
Centre de reabilitare socio-medicala 3270,40 | 3944,43 3741,25 4046,81 4490,12
Centre mixte - - - - -
Servicii de ingrijire/plasament - - 2811,17 2693,44 | 4719,30
Aziluri pentru bétrini i invalizi 2369,39 | 2815,61 2612,35 2656,31 3227,55

Sursa: MMPSF, in baza datelor obtinute prin scrisoarea 04/124 4 din 19.07.2012.

Trebuie de mentionat, anual Normele de cheltuieli in bani pentru Intretinerea
persoanelor cazate in institufiile sociale sunt majorate tinind cont de procesele
inflationiste. In 2013, acestea au fost majorate cu circa 3,4% fati de anul 2012
(Tabelul 3.1.3).

Tabelul 3.1.3. Normele de cheltuieli pentru o persoani in etate, lei

Nr. Normele de cheltuieli pentru o persoana, lei
dlo Tipurile de cheltuieli Azil Centrele de plasament Centrele de
temporar zi

1. | Produse alimentare (pe zi) 34,21 34,21 22,79

2. Medicamente si materiale de 5,69 5,69 1,20
pansament (pe zi)

3. imbrécéminte, incaltaminte si 778,20 778,20 -
inventar moale (odatd pe an)

4. | Produse igienico-sanitare (pe an) 89,79 89,79 74,83

5. | Literatura, jocuri si jucdrii (pe an) 29,93 29,93 29,93

Sursa: HG nr. 520 din 15.05.2006 privind aprobarea Normelor de cheltuieli in bani pentru intretinerea
persoanelor cazate in institutiile sociale (Monitorul Oficial nr.79-82/568 din 26.05.2006).

Luind in vedere componentele mecanismului de evaluare a necesitatilor
financiare pentru prestarea serviciilor de ingrijire sociala in contextul imbatrinirii
populatiei analizate mai sus, se propune un model simplu de simulare macro, avind
ca referintd urmatoarii indicatori (Tabelul 3.1.4):

- numarul viitor ale persoanelor virstnice (in baza scenariului mediu al prognozei
demografice® pentru populatia Republicii Moldova);

80 Elaborate de Institutul Integrare Europeani si Stiinte Politice al ASM. // Scrisoare nr.56/94 din
12.04.2012.
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- numarul potential de persoane virstnice dependente (rata de dependentd);

- costul unei unitati de Ingrijire (cu aplicarea ratei de inflatie prognazate de ME);

- coraportul dintre persoanele ingrijite la domiciliu (formal sau informal) si cele
institutionalizate.

Tabelul 3.1.4. Indicatorii de baza utilizati pentru evaluarea necesitatilor financiare
pentru anul 2015

2012 2015 2015 in % fata de
2012
Numarul populatiei, total, mii pers. 3559,5 3546,2 99,6
inclusiv:
- virstnici (75+)! 1195 145,9 122,1
din care solitari 33,9 40,9 120,6
- virstnici (85+) 26,5 29,5 111,3
din care solitari 7,96 8,9 1118
Rata de dependenta la virstnici, % Diferenta dinre anii
2012-2015
- virstnici (75+) 4,10 4,12 +0,02 p.p
- virstnici (85+) 0,75 0,83 +0,08 p.p
Costul de ingrijire per persoana unei unitati /tutelati, lei,
an?
- la domiciliu, unitate de lucrator social 29268,4 | 32575,7 111,3
- institutionala, tutelatul 38730,6 | 45646,8 1179
Ingrijire la domiciliu fata de ingrijire institutionald, | 9 din 10
pers.

Nota: s-a tinut cont de cresterea persoanelor virstnice din prognoza ITESP.
2s-a tinut cont de cresterea indicelui preturilor de consum, conform Anexei 1 la Cadrul bugetar
pe termen mediu (2012-2014).

Sursa: elaborat in baza datelor: www.statistica.md , IIESP al ASM ,, Evolutia proiectatd a numarului
populatiei Republicii Moldova”,; Datele statistice din Registrul de stat al populatiei cu privire la
numdarul persoanelor singuratice (celibatare) cu virsta egald sau mai mare de 60 de ani, situatia la
01.01.2012.

In baza aplicarii unui model simplu de simulare macro au fost evaluate

resursele financiare necesare pentru asigurarea serviciilor de ingrijire sociald in
conditiile imbatrinirii populatiei (Tabelul 3.1.5).
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Tabelul 3.1.5. Evaluarea resurselor financiare necesare pentru prestarea
serviciilor sociale: prezent si viitor

Nr. de unititi/ | Cheltuieli per persoani, .
tutelati, pers. mii lei/an, 20111 Total | Cheltuieli
: — chel- per Total
inclusiv: tuieli | persoana | cheltuieli
Tipuri de servicii Normele mil p mii mil.lei/an
2011 | 2005 | Total | pentru | apele | feifan | leifan, | 2015
alimentare 2011 2015
etc.
Serviciul de
ingrijire sociald la 3 ) )
domiciliu? 2450,5 | 3068 22,0 54,0 32,53 99,8
Azil, var.l (se
prevede cresterea 1212 | 2950° 38,7 15,5 15,5 47,0 38,76 114,3
nr. de tutelati)
Azil, var.ll (se
prevede Cresterca
cheltuielilor fara 1212 1212 | 38,7 15,5 155 | 47,0 45,67 55,3
cresterea nr.de
tutelati)
Centrele sociale,
var.] (fara
cresterea 7
beneficiarilor se 24804 | 24804 | 24,2 8,9 15,4 | 601,0 29,4 729,2
prevede majorarea
cheltuielilor)
Centrele sociale,
var.ll (se prevede
grestere.a nr.de 24804 | 350008 | 24,2 8,9 154 | 601,0 | 24,29 847,0
eneficiari fara
majorarea
cheltuielilor)
Centrele sociale,
Var. Il (se
prevede cresterea 8 7
nr. de beneficiari 24804 | 35000° | 24,2 8,9 15,4 | 601,0 29,4 1029,0
si majorarea
cheltuielilor)
varianta I, Total cheltuieli estimate pentru asistenta sociala , mil. lei, anual 884,3
varianta Il, Total cheltuieli estimate pentru asistenta sociala , mil. lei, anual 1061,1
varianta I11, Total cheltuieli estimate pentru asistenta sociala , mil. lei, anual 1243,1
X(I)Dtil ch_TltIu_ieli preconizate in CCTM a. 2014 pentru asistenta sociali din bugetul 5149
, mil. lei ‘

Notd: * Vezi Tabelul 3.1.4.

2 Un lucritor social deserveste in mediu 10 persoane.

% Estimat pentru virstnici solitari de 75 ani si peste, dintre care circd % au nevoe de ingrigire (conform situatiei
din a.2012).

4 Salariul lunar: pentru a. 2011 - 1834,8 lei; pentru a. 2015 — 2711 lei, cresterea anuald cu 110% conform
Anexei 1 la Cadrul bugetar pe termen mediu (2012-2014).

® Unul din 10 virstnici de 85 ani si peste este / poate fi tutelat al unui azil.

& Cheltuieli pentru o persoani la nivelul anului 2011.

7 Cheltuieli pentru o persoand indexate conform Anexei 1 la Cadrul bugetar pe termen mediu (2012-2014).

8 Numirul estimat din virstnici de 75 ani si peste, potential beneficiari al centrelor sociale (ca diferentd dintre
totalul virstnicilor de 75 ani si peste si batrinii solitari de aceasta virstd), dintre care (conform situatiei din a.
2012) unul din 3 persoane de virsta respectiva au nevoe de deservire la astfel de centre.

Sursa: elaborat in baza datelor BNS “Cistigul salarial in sectorul bugetar, pe tipuri de activitafi economice
in anul 2011 si in baza datelor MMPSF, obfinute prin scrisoarea 04/124 4 din 19 07.2012.
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Evaluarea necesitatilor financiare necesare pentru asigurarea serviciilor
sociale prestate persoanelor in etate in conditiile imbatrinirii populatiei confirma ca
odatd cu cresterea efectivului populatiei virstnice Se Vor solicita si mai multe
cheltuieli din Bugetul APL estimativ pind la: varianta | - 884 mil. lei anual®;
varianta Il - 1061 mil. lei anual®?; varianta Ill - 1243 mil. lei anual®. Astfel,
conform variantei medii, va fi necesara o crestere dubla a cheltuielilor preconizate
pentru prestarea serviciilor sociale la nivel local. Ponderea cheltuielilor pentru
asistenta sociala in totalul de cheltuieli ale Bugetului APL pentru 2014 este estimat
de catre CCTM la 5,2%, dar, reflectind prin evaluarile prezentei lucriri, se estimeaza
ca ponderea acestor cheltuieli in anul 2015 va ajunge la circa 11% din totalul de
cheltuieli.

Tinind cont de faptul cd serviciile de ingrijire la domiciliu pot fi prestate, in
multe cazuri, de catre ingrijitori formali si informali, in prezent un rol tot mai
important in prestarea altor servicii sociale revine organizatiilor non-guvernamentale.
Astfel, putem presupune ca cheltuielile estimate mai sus pot fi reduse, insa valoarea
acestei reduceri este imposibil de determinat din lipsa datelor referitoare la coraportul
dintre serviciile de ingrijire prestate de catre diferite tipuri de ingrijitori (formali/
informali, lucratori sociali), precum si serviciile alternative de ingrijire oferite de
catre societatea civila.

In urma evaluarii situatiei raportate la procesul de imbitrinire a populatiei se
evidentiaza inevitabila necesitate de a mari cheltuiclile publice pentru prestarea
serviciilor sociale ca urmare a cresterii numarului virstnicilor, precum si a costului
mediu pentru intretinerea unei persoane in institutiile sociale. Costul serviciilor de
ingrijire pe termen lung, de reguld, este mai mare decit venitul curent al potentialului
beneficiar si al familiei acestuia. In prezent, majoritatea virstnicilor care necesita
ingrijiri permanente sunt ingrijiti de membrii familiei, serviciile profesionalizate fiind
relativ reduse. Gasirea unui echilibru dintre accesul, calitatea si viabilitatea
serviciilor de iIngrijire sociald de lunga duratd este o provocare majord pentru
gestionarea sistemului de servicii sociale si impune dezvoltarea unor noi metode de
finantare, organizare si furnizare a serviciilor sociale.

Estimarile de mai sus atestd necesitatea dublarii cheltuielilor din Bugetul
Autoritatilor Publice Locale planificate pentru prestarea serviciilor sociale orientate
catre populatia virstnica, precum si interdependenta dintre procesul de imbatrinire si
serviciile sociale prestate persoanelor virstnice, pe de 0 parte, si durabilitatea
financiara a acestui sistem, pe de alta parte.

Practica mondiala demonstreaza diferite forme de furnizare si mecanisme de
finantare a serviciilor de ingrijire sociald a virstnicilor, printre care®:

61 S-au indexat numai cheltuielile pentru o persoani necesare pentru prestarea serviciilor sociale.

62 Estimat numirul beneficiarilor, dar cheltuieli pentru o persoand au fost utilizate la nivelul anului 2011.
83 Estimat numirul beneficiarilor si s-au indexat cheltuieli pentru o persoan .

64 Raport comun al Comisiei si al Consiliului din 13 martie 2003 privind serviciile de sinitate si asistenta
pentru persoanele in virstd: sprijinirea strategiilor nationale in vederea asigurarii unui nalt nivel de
protectie sociald: http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/
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- furnizarea serviciilor de ingrijire sociald sau finantarea acestora din partea
familiei;

- in lipsa suportului din partea familiei se recurge la sprijinul public prin
intermediul serviciilor sociale, sau amplasare intr-o institutie de ingrijire. O astfel
de prevedere, de obicei, constituie o responsabilitate a autoritatilor locale, de
multe ori in parteneriat cu ONG;

- stabilirea obligatiilor legislative pentru descendenti vizavi de parintii lor virstnici,
costul Ingrijirilor poate fi suportat si de catre o persoana fizica, care trebuie sa
plateasca pentru ingrijirea si nevoile ei din venitul propriu sau din avere;

- abordarea alternativa la partajarea riscurilor este un sistem de asigurari pentru
ingrijire ca o noud ramura a sistemului de protectie sociala;
termenii de cost-eficienta mai mare decit cele profesionale;

- utilizarea taxelor pe mostenire ca sursd de finantare a costului de Ingrijire pe
termen lung, ce permite ca mostenitorii sd renunte la o parte semnificativa a
mostenirii lor pentru a achita serviciile de ingrijire a tutelatilor.

In urma celor evaluate sunt evidentiate si unele neajunsuri care creeazi
dificultati in evaluarea corecta a interdependentei dintre politicile sociale si accesul,
calitatea si durabilitatea serviciilor:

- starea de sanatate;

- nivelul si stilul de viata;

- evidenta resurselor financiare si umane in sistemul formal si informal creat la
nivel local etc.

- lipsa unei baze de date privind nevoile persoanelor virstnice si lipsa evidentei
resurselor financiare i umane in sistemul formal si informal creat la nivel
local etc.

- absenta datelor statistice privind prestarea serviciilor din partea diferitor
structuri publice, finantate din bugete diferite, furnizate la nivel local, precum
si de catre alte structuri neguvernamentale.

Avind in vedere importanta serviciilor sociale pentru persoanele virstnice,
aplicarea de bune practici in acest domeniu, raportate si ajustate la specificul
imbatrinirii demografice, impune:

e promovarea politicilor de imbatrinire pozitiva destinate pentru sprijinirea
virstnicilor in ce priveste ocuparea, sanatatea, locuinta si asigurarea venitului
necesar,

e implementarea politicilor strategice in domeniul serviciilor sociale, avind la
baza realizarea celor trei obiective generale: accesul, calitatea si durabilitatea
serviciilor prestate virstnicilor;

e aplicarea unor modalitati de finantare avansate pentru a asigura adecvat
ingrijirile sociale;
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perfectionarea continud in ce priveste coordonarea dispozitiilor si luarea
deciziilor la ingrijirea sanatatii virstnicilor si ingrijirea lor sociald pe termen
lung;

stabilirea si aplicarea mecanismelor de control asupra costurilor serviciilor,
normativelor de calitate si standardelor de prestare a serviciilor pentru virstnici,
elaborarea unei baze de date privind nevoile acestora prezintd o activitate de
prima necesitate;

dezvoltarea unei retele nationale de servicii de ingrijire pentru persoancle
virstnice cu identificarea surselor de finantare, precum si monitorizarea si
evaluarea impactului implementarii acestor servicii asupra protectiei sociale a
persoanelor in etate.
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3.2. Dezvoltarea serviciilor medicale

In raport cu alte tiri din UE, Republica Moldova inregistreaza cei mai mici
indici de sdnatate ai populatiei. Pe linga cauzele legate de modul de viatd, mediul
ambiant, aceasta reflectd si anumite deficiente in sistemul de ocrotire a sanatatii din
tard. Totodata, starea precara a sanatatii populatiei implica si necesitati relativ mari
de finantare a sistemului.

Imbitrinirea inainteaza probleme majore sistemului de sanitate. O persoana
mai in virstd consuma mai multe servicii medicale decit o persoana din oricare alta
virstd, cu exceptia nou-nascutilor. Aceasta implicd o reevaluare a sistemelor de
sandtate pentru a face fatd provocarilor ca urmare a cresterii duratei medii a vietii si
procesului de imbatrinire demograficd. O problema aparte pentru sistemul de
sanatate si ingrijire — intr-un sens mai larg — a persoanelor virstnice rezulta din faptul
ca sunt frecvente cazurile cind persoanele in etate ramin singure.

Imbatrinirea populatiei modifica substantial nevoile si respectiv cererea de
servicii si prestatii medicale, de produse farmaceutice si materiale sanitare, care
variazd 1in raport cu virsta: sunt relativ mari la nastere si la virste foarte fragede, se
diminueaza puternic in perioada copildriei, adolescentei si tineretii, dupa care cresc
lent incepind de la virsta de 45-50 ani si foarte rapid dupa 65 ani. In cazul Republicii
Moldova, cresterea ponderii populatiei virstnice in populatia totala se configureaza in
contextul scaderii numarului populatiei totale si, poate cel mai important din
perspectiva evolutiei nevoilor de sandtate, este cresterea numarului populatiei peste o
anumita limita de virsta.

Imbitrinirea populatiei induce sistemul de sinitate si se confrunte cu noi
provocari:

a) Cresterea si modificarea structurii cererii  de servicii medicale.
Persoanele din grupele de virsta mai inaintata au nevoie, in medie, de mai multe
servicili medicale si consuma mai multe medicamente, comparativ cu o persoand de
virsta mai tindra, avind in vedere configuratia morbiditatii persoanelor mai in virsta.
Acest proces este insotit de cresterea cazurilor de boli cronice asociate imbdtrinirii,
cum sunt bolile cardiovasculare, bolile sistemului nervos, ale sistemului
osteomuscular etc. Astfel, se impun eforturi de natura medicald orientate spre
reducerea morbiditatii specifice diferitelor categorii de virsta.

b) Cresterea cheltuielilor publice pentru sandtate. In prezent, majoritatea
tarilor europene alocd pentru sanitate, conform datelor OMS, circa 10% din PIB. In
Republica Moldova, ponderea cheltuielilor publice pentru sanatate, conform datelor
BNS, in 2012 constituia 5,4%, iar in 2013 — doar 5,2% din PIB®, si aceasta in
conditiile in care starea sanatitii populatiei poate fi caracterizata ca fiind deosebit de
precara.

¢) Cresterea cheltuielilor personale. Procesul de imbatrinire are implicatii si
asupra modificarii structurii bugetului de consum al familiilor, in special al celor cu

65 www.ms.gov.md/sites/default/files/raport_de activitate al ministerului_sanatatii pentru_2013.pdf

78


http://www.ms.gov.md/sites/default/files/raport_de_activitate_al_ministerului_sanatatii_pentru_2013.pdf

virstnici. De exemplu, daca populatia are un acces restrins la medicamente, al caror
pret este compensat total sau partial, dat fiind faptul ca nevoile de sanatate sunt
prioritare, cheltuielile pentru cumpararea medicamentelor vor fi mai mari si vor
afecta bugetul familiillor. Tipul de 1ingrijire medicalda a persoanelor virstnice
presupune adesea utilizarea unor tehnologii mai costisitoare, spitalizare si Ingrijire pe
o durata mai lungd in comparatie cu cel necesar pentru ingrijirea medicald a unei
persoane mai tinere. Din motive similare, disponibilitatea si costul serviciilor de
sandtate au un impact important asupra veniturilor necesare persoanelor virstnice.
Calitatea serviciilor de ingrijire medicald determind, de asemenea, numarul
persoanelor care ajung la bitrinete. Imbunititirile de ordin medical sunt responsabile
de cresterea longevitatii. Un sistem eficient de clinici In mediul rural ar contribui la
cresterea sperantei de viata.

Efectele schimbarilor demografice asupra sistemelor de sanatate adesea sunt
reduse la problemele ce tin de finantarea serviciilor de sanatate in viitor, fara a realiza
insd o analizd detaliatd a spectrului de servicii necesare pentru asigurarea unei
asistente medicale adecvate pentru persoanele virstnice.

Unul din obiectivele Ministerului Sanatatii este promovarea masurilor de
mentinere si imbunatatire a finantarii sectorului de sanatate din fondurile publice si
pastrarea volumului de servicii medicale prestate populatiei. Programele si
activitatile din sectorul sanatatii sunt finantate din Bugetul de Stat (BS), Fondurile
asigurdrii obligatorii de asistentd medicalda (FAOAM), Bugetele locale (BL) si
Asistenta financiara oficiala pentru dezvoltare.

Anterior estimarilor cantitative si calitative privind volumul asistentei
medicale pentru persoanele virstnice la noi in tard, este importantd analiza
specificului asistentei medicale geriatrice, volumul si clasificarea serviciilor
geriatrice in cadrul sistemului european. Astfel, la prima etapa, in baza evaluarii
geriatrice complexe se identifica necesitatea de servicii de sanatate si medico-sociale
pentru pacientul virstnic. In urmatoarele etape, asistenta medicala geriatrica are loc in
baza sectiei de geriatrie acuta pentru o perioada de timp necesara, iar apoi in sectiile
de geriatrie de duratd medie, axate pe aspecte de reabilitare si recuperare a
pacientului varstnic pentru o perioada, in mediu, de sase luni. Ulterior, in cadrul
unitatilor medico-sociale cu plasament temporar sau continuu, pacientului i se
asigura un management terapeutic complex combinat cu cel medico-social. Asistenta
medicala geriatrica si volumul acesteia presupune 0 abordare multidisciplinara:
tratament geriatric, terapie nutritionald, terapie relationald, tratament kinetoterapeutic
si de recuperare, consiliere gerontologica etc. Toate aceste etape sunt estimate si din
punct de vedere financiar.

Din lipsa datelor statistice complete cu referire la numarul pacientilor
geriatrici in Republica Moldova, parcurgerea in totalitate a etapelor de estimare a
calculului financiar sau costului Intretinerii unui pacient geriatric nu este inca
posibila.
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Conform datelor CNMS®®, durata medie de spitalizare pe patul geriatric in
2013 era de 10 zile (comparativ cu 8,4 zile pe patul terapeutic), fapt de care se tine
cont la contractarea de catre CNAM a institutiilor medico-sanitare publice. Durata
medie de utilizare a patului geriatric in 2013 a fost de 258 de zile comparativ cu
patul terapeutic — 333 de zile (Anexa E, Tabelul 3.2.1). Dupa tratamentul de
ambulator sau in sectii/paturi geriatrice, pacientul revine, in baza recomandarilor, la
evidenta medicului de familie. Serviciile medicale acordate populatiei virstnice in
cadrul sectiilor de geriatrie si sectiilor de boli interne cu paturi geriatrice in institutiile
medicale de stat sunt finantate de Compania Nationala de Asigurari in Medicina
(CNAM). Contractarea serviciilor medicale se face intru-un cadru triunghiular,
format din CNAM, Ministerul Sanatatii si Prestatorul de Servicii Medicale.
Finantarea de catre CNAM a asistentei medicale geriatrice se realizeaza, la
momentul actual, pe principiul de caz tratat in serviciul spitalicesc, conform
serviciilor medicale prevazute in Programul Unic, iar in serviciul de ambulator — pe
principiul de servicii prestate.

Mentionam, costul unui caz tratat geriatric este mai mare decit cel tratat
terapeutic, si aceasta nu neaparat datorita cheltuielilor specifice serviciilor geriatrice.
Conform Anexei 2 la Ordinul nr.442 din 28.11.2008 (Metodologia de indexare a
costurilor cazurilor tratate pentru institutii medico-sanitare de tip spitalicesc), costul
cazului tratat, inclusiv geriatric, in conditii de stationar se calculeazd conform
urmatoarei formule:

Ctrat = ((Cz/p x Dtrat ) +Cmed + Calim + Ctotal/invest), (3.2.1)

unde parametrii:
Cz/p - costul unei zile-pat in sectia respectiva,
Dtrat - durata medie a tratamentului conform standardelor,
Cmed - cheltuielile pentru medicamente,
Calim - cheltuielile pentru alimentatie,
Ctotal/invest- cheltuielile totale ale investigatiilor

Durata mai mare de spitalizare pe patul geriatric (circa 10 zile) (Anexa E,
Tabelul 3.2.1) determina cresterea, in primul rind, a parametrilor Cz/p si Calim,
afectind Intr-o masurd mai micd parametrii Dtrat, Cmed si Ctotal/invest, deoarece
tratamentul se realizeaza In baza standardelor terapeutice pentru maladia de baza, si
nu conform principiilor managementului geriatric.

Ctotal/invest =(C min invest x T)+Cmed, ) , (3.2.2)
unde:
C min invest —costul unui minut de timp a unei investigatii fara cheltuielile pentru
medicamente si reactive;
T - durata procedurii;
Cmed — cheltuielile pentru medicamente.

8 TIndicatorii preliminari in format prescurtat privind sinitatea populatiei si activitatea institutiilor
medico-sanitare pe anii 2008-2009; 2010-2011; 2012-2013. CNMS, Chisinau, 2010; 2011; 2012; 2013.
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Costul unui caz tratat geriatric s-a majorat cu circa 10% in 2011 fata de 2009.
Astfel, in cadrul institutiilor medico-sanitare de nivel republican acesta costa 3805 lei
in anul 2011, iar 1n cadrul institutiilor medico-sanitare de nivel municipal si raional —
2797 lei®”. Rolul CNAM este de a aplica procedeele si mecanismele admisibile
pentru formarea fondurilor financiare destinate acoperirii cheltuielilor de tratament al
maladiilor si starilor incluse in Programul Unic al asigurarii obligatorii de asistenta
medicald. Acest Program, insd, nu prevede intreg volumul de servicii medicale
geriatrice, iar in cazul in care CNAM intentioneaza sa beneficieze si de alte servicii
medicale geriatrice, le contracteaza pe baze generale contra cost, de la orice
prestator de servicii medicale public sau privat de pe piata.

Metodologia de estimare a necesarului de paturi geriatrice si de recuperare
medicala

Desi nu existd o metodologie de estimare a numarului necesar de paturi
recunoscutd ca fiind cea mai exactd, in experienta europeand se folosesc anumite
instrumente de calcul. In multe cazuri, planurile de dezvoltare a sectoarelor
spitalicesti se elaboreaza in baza formulei Hill-Burton, care utilizeaza indicatori
cantitativi, cum ar fi distribuirea regionald a populatiei, rata de internari, rata de
ocupare a patului, durata medie de spitalizare, care in final si determina capacitatea
unui spital. Tabloul evolutiv al proceselor de imbatrinire a populatiei poate fi analizat
in baza datelor si informatiilor despre miscarea naturald a populatiei Republicii
Moldova, inregistrate in bazele de date ale Biroului National de Statistica si ale
Centrului National de Management in Sandtate. Numarul de paturi geriatrice
(capacitatea) in spitalele raionale, municipale poate fi calculat in baza formulei Hill-
Burton, care are urmatoarea expresie:

P*R*M

r=— (3.2.3)
U *100*365

unde:

Nr — numarul necesar de paturi;

P — numarul populatiei >65 de ani;

R — rata de internare in profilul de geriatrie la 100 locuitori de virsta >65 de ani;
M — durata medie de spitalizare in geriatrie;

U — rata de utilizare a paturilor.

Utilizind formula Hill-Burton, putem calcula numarul de paturi necesare
pentru pacientii geriatrici in perspectiva. Astfel, potrivit prognozelor INCE, numarul
populatiei stabile in virsta de 65 ani si peste in Republica Moldova pentru 2015 se
estimeaza la 367977 persoane si pentru 2018 — la 409416 persoane (Anexa E,

87 Ordinul Ministerul Sandtitii nr. 347 din 29.04.2011 ,,Cu privire la aprobarea costurilor “cazurilor
tratate” pentru anul 2011”. Anexd la Ordinul Ministerul Sanatatii nr. 347 din 29.04.2011 ,,Cu privire la
aprobarea costurilor “cazurilor tratate” pentru anul 2011”.
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Tabelul 3.2.2.). Rata de internare in spitalele geriatrice a fost stabilita de 3,7
spitalizati la 100 de locuitori cu virsta de 65 ani si peste®®. Durata medie de spitalizare
in geriatrie, conform datelor CNMS, a constituit 10 zile in 2013 (Anexa E, Tabel
3.2.1). Rata de ocupare a paturilor geriatrice a fost fixatd in marime de 85%, dat
fiind faptul ci o rati mai mare asiguri eficienta economici in utilizarea paturilor. in
conformitate cu aceste date putem calcula numarul aproximativ de paturi geriatrice
necesare pentru 2015 si 2018, pastrind durata medie de spitalizare 10 zile.

NFpat 2015=367977*3,7*10,0 /0,85*100*365=13615149/31025~439 paturi
Nrpat 2018=409416*3,7*10,0/0,85*100*365=15148392/31025~ 488 paturi  (3.2.4)

Conform studiilor autohtone®, ponderea bolnavilor virstnici (de 65 ani si
peste) tratati in spitale constituie circa 26%, iar intensitatea spitalizarilor printre
reprezentantii acestei grupe de populatie este practic de doua ori mai mare decat in
totalul populatiei. Raportat la numarul total de persoane in virsta de 65 ani si peste,
ponderea bolnavilor tratati geriatric a oscilat de la 1,5% la 2,9% in perioada anilor
2009-2011. Deoarece intre 2010 si 2011 ponderea bolnavilor tratati geriatric a
inregistrat cea mai mica crestere, de 0,3%, admitem ca in urmatorii ani aceasta va
creste anual doar cu 0,3%. Astfel, putem estima catre anul 2015 cd ponderea
bolnavilor tratati geriatric va fi de circa 4,1% (Anexa E). Utilizind aceste date, putem
calcula numarul persoanelor tratate geriatric pe an (Nrooltrat an). Totodata, stiind costul
unui caz tratat geriatric, putem calcula cheltuielile necesare pentru profilul geriatric
conform urmatoarei formule:

Nrbol trat an— Nr pers =65 *Pondere/100 (325)
Cost an=Co0st unui pac ger™ NF'bol trat an (3.2.6)

Analizind numarul bolnavilor internati in anul gestionar pe paturi geriatrice
in anii 2010-2011 (respectiv, 9302 si 10320 pers.) si numarul paturilor la finele
anului gestionar (respectiv, in 2010 — 354 unitati si in 2011 — 407) conform
modelului propus, se estimeaza ca pentru 2015 sunt necesare minimum 439 paturi
geriatrice, iar catre 2018 — 488 de paturi (Tabelul 3.2.1).

Utilizind aceastd formuld, calculdm numarul bolnavilor tratati geriatric in
2015 si respectiv in 2018 (Nroor trat 2015, 2018) i suma (costul) necesard pentru
tratarea acestor bolnavi (Cost 2015, 2018):

Cost 2011=3805lei *103202011~39267600 lei

NFrpol trat 2015=367977*4,1/100 ~ 15087 persoane tratate (3.2.7)

8 Golovin B. Consolidarea asistentei medicale geriatrice in Republica Moldova. in: Buletinul ASM,
2009, nr.4, p.113-117.
% Ibidem.
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Cost 2015=3805lei *150872015~57406035 lei
Nrbol trat 2018=409416 *5,0/100 ~20471 persoane tratate (3.2.8)
Cost 2018=3805lei *204712018~ 77892155lei

Tabelul 3.2.1. Caracteristica estimirii indicatorilor pentru anii 2011, 2015, 2018

Persoane cu virste mai Numiirul Numir de Cheltuielile necesare
mult de 65 ani bolnavilor tratati | paturi geriatrice pentru profilul geriatric
(prognoza BNS) (geriatri) necesare
1 2 3 4
2011 2015 2018 | 2011 [ 2015 | 2018 | 2011 [ 2015 | 2018 2011 2015 2018
294600 | 367977 | 409416 | 10320 | 15087 | 20471 [ 407 [ 439 | 488 [ 39267600 | 57406035 | 77892155

Sursa: elaborat in baza datelor BNS, www.statistica.md si ale Centrului National de Management in
Sanatate

Astfel, conform estimarilor (Tabelul 3.2.1), observam ca pe an ce trece Vor fi
in crestere toti indicatorii inclusi in calcul:
- numarul bolnavilor tratati geriatric va creste de 1,46 ori catre anul 2015 si respectiv
de 1,98 ori catre 2018;
- numarul paturilor necesare va creste cu circa 1,08% catre 2015 (439 unitdti) si cu
1,2% catre 2018 (488 unitati);
- cheltuielile necesare vor creste cu circa 1,98% (2018 fata de 2011) si cu 1,43 % in
2018 fata de 2015.
ridicd doua categorii de probleme. Prima se referd la reconfigurarea sistemului de
sanatate In viitor, astfel incit serviciile oferite in acest domeniu sa raspunda in mai
mare masura cererii generate de procesul de imbatrinire. Cea de-a doua categorie se
refera la aspectele legate de cresterea cheltuielilor de ingrijire medicala in sistemul
serviciilor publice, precum si a cheltuielilor personale din bugetul familiilor.
Considerdm ca o politica orientatd spre satisfacerea nevoilor de sanatate ale
persoanelor virstnice trebuie sa fie incadrata in politica de sanatate care vizeaza
intreaga populatie, or persoanele aflate astdzi in grupele de virstd mai tinere, peste
ani, vor deveni virstnicii viitorului cu posibile probleme de sanatate si nevoi de
ingrijire. In acest context, pe linga cererea in crestere legata de ingrijire medicali si
de asistenta sociala, trebuie de raportat si la tipologia bolilor specifice acestor
categorii de persoane, si la faptul ca Tnaintarea in virsta este insotita de dificultati in
efectuarea activitatilor simple ale traiului zilnic, iar uneori izolarea de familie si
societate impune solutii specifice In ceea ce priveste Ingrijirea virstnicului la
domiciliu, Tn ambulatoriu sau n institutii rezidentiale cu aceasta destinatie.
In general, politicile care au ca obiectiv central ingrijirea persoanelor mai in
virstd, vizeaza mai multe aspecte si se clasificd pe urmdtoarele paliere: prevenirea

vvvvvv
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ingrijire la domiciliu; crearea si adaptarea institutiilor rezidentiale astfel incit acestea
sa faca fata cerintelor generate de procesul de imbatrinire.

O mare parte a serviciilor pentru sanatate este utilizatd de catre populatia
trecuta de virsta de 65 de ani, constituind unul din factorii majori de crestere a
costurilor acestora intr-o tara aflatd in “criza cronici de resurse pentru sinitate”. in
general, ingrijirea virstnicului presupune costuri mari ca urmare a concomitentei mai
cognitive, cheltuielile practic se dubleaza. Datorita acestui fapt, actualele politici
pentru sandtate incearcd sd controleze cheltuielile, tinind cont atit de dimensiunea
medicald, cit si de cea socioeconomica si umana.

In urma celor evaluate, se poate de remarcat:

- lipsaunui standard de evaluare geriatrica complexa;

- neacoperirea cheltuielilor in sistemul national de asigurare medicald pentru
servicii specifice persoanelor in virsta;

- conlucrarea redusd cu reprezentantii sectorului privat non-profit din teritoriu
care ofera servicii medico-sociale persoanelor virstnice;

- lipsa unui sistem de referinta al pacientului geriatric, fapt care se rasfringe negativ
asupra dezvoltarii sistemului asistentei medicale geriatrice;

- insuficienta cadrelor medicale, a medicilor geriatrici si a medicilor de familie;

- organizarea slaba a managmentului asistentei medicale pentru persoanele in etate
la domiciliu, in clinici sau institutii stationare;

- sporadicitatea programelor de promovare a sanatatii, inclusiv pentru persoanele in
etate.

Ca urmare a procesului de imbatrinire, avind 1n vedere cresterea presiunii
cererii pentru servicii specifice de ingrijire medicala adresate virstnicilor, sunt
necesare ajustari ale principalelor segmente din componenta sistemului medical de
sandtate, precum ingrijirea medicald in ambulatoriu si in spitale.

Cresterea numarului de pacienti virstnici pune probleme noi modului de
abordare a consultatiilor medicale (frecventa si durata mai mare necesara in
consultarea varstnicilor, efectuarea acestora la domiciliu) si necesitd un numdr mai
mare de medici geriatrici cu 0 mai buna pregatire in diagnosticarea pacientilor
virstnici. Totodata, serviciile de stationar (in spitale) trebuie sa dispuna de metode de
investigatie si tratament specific prevalentei mai mari a unor boli cronice de care
sufera persoanele din categoria de virstd inaintata, dar si de un numar mai mare de
specialisti in diagnosticarea si tratarea acestora.

Imbunititirea sistemului de sinitate si cresterea responsabilititii fatd de
consecintele imbatrinirii populatiei are un sens economic. Pe masurd ce ratele de
dependenta a persoanelor virstnice cresc 1n toate tarile lumii, contributiile de natura
economica si rolul productiv al persoanelor mai in virsta au o importanta tot mai
mare. De aceea sustinerea oamenilor pentru a ramine sanatosi, longevitatea, in forma
el activa, si asigurarea calitatii vietii in ultimii lor ani de viata este una dintre cele mai
mari provocari pentru sectorul sdnatatii.
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3.3. Impactul schimbarii structurii populatiei asupra pietei fortei de munca

Principalele consecinte economice si demografice ale imbatrinirii accelerate a
populatiei evoca reducerea numarului si a ponderii populatiei in virsta aptd de munca
si, prin urmare, formarea unui deficit al fortei de munca; cresterea sarcinii
demografice asupra populatici in virstd aptd de munca; reducerea oportunitatilor
financiare pentru asigurarea securitatii sociale in conditiile cresterii cererii pentru
serviciile sociale din partea persoanelor in virsta.

Miscarea naturald a populatiei si cea mecanica, determinata de migratie, au
un impact atit asupra structurii fortei de munca, cit si asupra schimbarii generale a
numarului populatiei in virsta aptd de munca.

Tabelul 3.3.1 Efectivul si cresterea populatiei totale si a populatiei in virsti apta
de munca la inceputul anilor 2000-2014

Total populatie Populatia in virsta apta de munca
(16 ani -56/61 ani)
« Crestere/ Ratav . Crestere/ Rata, Ponderea
Numarul, anuala | Numdrul, anuala N
i descrﬁster.f? de i descr?ster.e. de in

persoane anuald, mii crestere, | persoane anuald, mii crestere, pOPu}aE,Ia

persoane % persoane % totala, %
2000 3644,1 -5,8 -0,16 2180,1 29,1 1,35 59,8
2001 3635,1 -9,0 -0,25 2210,5 30,4 1,39 60,8
2002 3627,8 -7,3 -0,20 22442 33,7 1,53 61,9
2003 3618,3 -9,5 -0,26 22829 38,7 1,72 63,1
2004 3607,4 -10,9 -0,30 2311,6 28,7 1,26 64,1
2005 3600,4 -7,0 -0,19 2342,7 31,1 1,35 65,1
2006 3589,9 -10,5 -0,29 2362,7 20,0 0,85 65,8
2007* 3581,1 -8,8 -0,25 23429 -19,8 -0,84 65,4
2008 3572,7 -8,4 -0,23 2355,5 12,5 0,54 65,9
2009 3567,5 -5,2 -0,15 2364,6 91 0,39 66,3
2010 3563,7 -3,8 -0,11 2371,3 6,7 0,28 66,5
2011 3560,4 -3,3 -0,09 2374,8 3,5 0,15 66,7
2012 3559,5 -0,9 -0,03 2369,6 -5,2 -0,22 66,6
2013 3559,5 0,0 0,00 2361,9 7,7 -0,32 66,4
2014 3557,6 -1,9 0,05 2349,2 -12,7 -0,54 66,0

Total
2000-2013 -92,3 -2,5 169,1 7,76

*In anul 2007, structura populatiei dupa virste si sexe a fost calculati tinind cont de totalurile
Recensamintului populatiei pentru anul 2004. in procesul recensimintului a avut loc denaturarea
neintentionatd a structurii populatiei datoritd acopeririii necomplete a populatiei prin recensamint,
reflectarii inexacte a virstei, acumularii ulterioare a populatiei dupa virste, problemelor ce au loc la
inregistrarea virstei la o anumitd grupi de populatie. In anii urmitori s-a efectuat inliturarea
neajunsurilor in domeniul acestei acumulari dupd virste (acumularea echilibrativa sau de nivelare).

Sursa: datele BNS, www.statistica.md

In intervalul anilor 2000-2014, numarul populatiei s-a micsorat Cu peste 92
mii persoane (cu 2,5%). In acelasi timp, numarul populatiei in virsta aptd de munca
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s-a majorat cu 169,1 mii persoane (sau cu 7,8%). Evolutia acestui indicator se
examineaza ca un factor demografic principal de oferta a fortei de munca pe piata
muncii (Anexa F, Tabelul 3.3.1.). Cu toate acestea, dupa anul 2011, cind s-a
inregistrat cel mai mare efectiv al populatiei in virsta apta de munca (Tabelul 3.3.1),
se observd o diminuare constatnta a acestei categorii de populatie (cu 25,6 mii de
persoane) catre anul 2014. Majorarea contingentului populatiei in virstd apta de
munca pana in 2011 a fost conditionata de intrarea in aceastd varstd a generatiei
numeroase nadscutd la sfirsitul anilor’80. Astfel, in perioada analizatd, resursele de
munca (sau populatia in virstd aptd de muncad), din contul populatiei in virstd de 15
ani, au fost completate cu 866 mii persoane. Au depasit virsta apta de munca 480 mii
persoane, au decedat in virstd aptd de munca 163 mii persoane, iar pierderile in urma
fluxului migrational al fortei de munca a constituit 54 mii persoane.

Starea si dezvoltarea potentialului de munca a societatii este determinatd nu
numai prin numarul populatiei, ci si prin structura pe virste si sex a acesteia, fiind
posibila, astfel, elaborarea pronosticului privind efectivul total al populatiei si cel al
resurselor de munca. In acest context, este important de a examina urmitoarele
caracteristici cu referinta la structura pe virste: coraportul dintre numarul barbatilor si
femeilor dupa grupe de virstd; ponderea femeilor in virsta fertild; ponderea copiilor si
adolescentilor in numarul total al populatiei; ponderea contingentului in virsta apta
de munca si ponderea populatiei in virstd (60 de ani si peste) in numadrul total al
populatiei. Evaluarea cantitativa, dar si calitativa, conform structurii mentionate are o
semnificatie majora pentru crearea locurilor de munca in economia nationala.

Analiza efectivului populatiei dupa virsta (Fig. 3.3.1.) evidentiaza diferentele
dintre anii 2000 si 2014: piramida virstelor se ingusteaza pentru virstele tinere si se
dilata in cazul efectivului populatiei varstnice, populatia evoluind de la o structura
mai tindrd spre o structurd caracteristica populatiilor cu simptome de imbatrinire
demografica.
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Structura populatiei 2000 Structura populatiei 2014
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Fig. 3.3.1. Piramidele pe virste, anii 2000 si 2014
Sursa: elaborat in baza datelor BNS, www.statistica.md

Coraportul dintre numarul barbatilor si al femeilor din populatie, precum si

ponderea femeilor in virsta fertild reprezintd caracteristici importante ale structurii
dupa virste si sexe. Schimbarile ce au loc 1n aceste caracteristici contribuie la
schimbadrile proceselor demografice, inclusiv ale natalitatii, mortalitatii, nuptialitatii,
migratiunii etc. Distributia populatiei dupa virste si sex denota clar faptul ca numarul
femeilor in virsta reproductiva scade (cu circa 41,6 mii persoane, sau cu 4,2%), fapt
ce afecteaza si caracterul de reproducere a populatiei. In virstele apte de munca (15-
59 ani) depasirea populatiei feminine fatd de populatia masculind este neesentiala —
cu 3,1%. Ca urmare a mortalitatii nalte in rindul barbatilor, inclusiv in virsta aptad de
munca, structura populatiei de 60 ani si peste indica preponderenta femeilor fata de
numarul barbatilor: in grupa de virsta 60-69 ani - de 1,3 ori; 70-79 ani - de 1,7 ori, in
virsta de 85 ani si peste - de 2,1 ori.
Pe parcursul ultimilor 14 ani populatia in virstd de 0-14 ani s-a micsorat cu 1/3, iar
numarul generatiei in virstd de 60 ani si peste s-a majorat cu 12,7% (Anexa F,
Tabelul 3.3.2). Populatia adulta in virsta de 15-59 ani reprezinta 68% din totalul
populatiei, fiind in crestere cu 147 mii persoane fata de anul 2000. Totodata a crescut
ponderea populatiei in virsta de 50-59.

Schimbari importante au avut loc si in cadrul structurii pe virste si sexe a
populatiei virstnice. Numarul virstnicilor ,.tineri”’(65-74 ani) a scazut cu 27,8 mii
persoane, pe cand populatia din grupa 75-79 ani a crescut cu 8,2 mii, iar numarul
virstnicilor ,,batrini” de 80 ani si peste — cu 34,9 mii persoane. Implicatiile sociale si
economice ale cresterii rapide, mai ales a segmentului populatiei ,,foarte batrine”
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(peste 80 ani), sunt foarte importante. Daca grupele ,,mai tinere” ale populatiei
virstnice pot fi inca active din punct de vedere economic, fiind capabile sa se
intretind singure, cei ,,foarte batrini”, mai ales femeile, sunt dependenti de ceilalti,
necesitind suport social si medical special.

Structura populatiei pe virste este foarte importantd din punct de vedere
economic, determinand indicatorii de sarcind demografica si oferind imagine clara
despre premisele demografice cu privire la formarea contingentelor de lucratori si a
persoanelor aflate la intretinere. In conformitate cu legislatia Republicii Moldova, la
populatia in virsta aptd de munca se refera barbatii in virsta de 16-61 ani si femeile in
virsta de 16-56 de ani.
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Fig. 3.3.2. Populatia stabila dupa unele grupe de virsta (2000 — 2014), in %
Sursa: datele BNS, www.statistica.md

In dinamica anilor 2000-2014, structura populatiei pe grupe mari de virsta
(Fig.3.3.2) s-a schimbat: a diminuat ponderea persoanelor sub virsta aptd de munca
de la 25,7 la 17,2%; a crescut ponderea celor in virsta economic activa de la 59,8%
pana la 66% si a celor peste virsta aptd de munca de la 14,4% pana la 16,8%.

Dupa cum deja s-a mentionat, sursa principala de completare a fortei de
munca este tineretul, care intra in virsta apta de munca si din corelatia dintre aceste
doud grupe de virsta depinde potentialul fortei de munca (Fig.3.3.3). Coraportul
dintre populatia in virsta de 0-15 ani si 16-56/61 ani a avut o tendintd de micsorare
stabild: comparativ cu anul 2000, catre anul 2014 acest indicator s-a micsorat cu
40%.
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=& Populatja in virrstd aptd de munca =@— Coraportul

Fig.3.3.3 Populatia in virsta apta de munca si coraportul dintre populatia in

virsta de 0-15 ani si 16-56/61 ani, in % (anul 2000=100)
Sursa: elaborat in baza datelor BNS, www.statistica.md

Schimbarile structurii populatiei dupa virste se reflectd prin coeficientul de
dependenta sau coeficientul sarcinii demografice totale, care se exprima prin raportul
dintre populatia in virsta mai tinara si virsta pensionara la populatia apta de munca.

Tabelul 3.3.2 Sarcina demografici la inceputul anilor 2000-2014

La 100 persoane in virsti apta de munca
Sub virsta apti de munci Peste virsta ?pta de Totala
munca
2000 43,0 24,1 67,2
2001 40,8 23,7 64,5
2002 38,5 23,2 61,7
2003 36,0 22,5 58,5
2004 34,0 22,1 56,1
2005 32,0 21,6 53,7
2006 30,5 21,4 51,9
2007 30,4 22,5 52,8
2008 29,2 22,5 51,7
2009 28,2 22,7 50,9
2010 27,4 22,9 50,3
2011 26,7 23,2 49,9
2012 26,3 23,9 50,2
2013 26,1 24,6 50,7
2014 26,0 25,5 51,4

Sursa: www.statistica.md

Tendinta primului deceniu al acestui secol a fost micsorarea acestui raport -
de 1a67,2% 1in 2000 pina la 49,9% in 2010, sau, pentru fiecare 100 persoane in virsta
aptd de munca reveneau 50 de persoane in virste nelucrative. De la inceputul anului
2012, tendinta s-a schimbat, se mentine o crestere lenta a acestui indicator. Ramine
constant faptul ca variatia sarcinii demografice a avut loc prin reducerea sarcinii
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demografice a copiilor - de la 43% la inceputul perioadei analizate pind la 26% la
sfirsitul acestei perioade. Contributia virstelor copiilor asupra formarii sarcinii totale
ramine ceva mai mare (cu 0,5 puncte procentuale). Dar, avind in vedere ultimele
tendinte demografice, aceasta situatie se va schimba in curind.

Evolutia procesului de imbatrinire demografica in intervalul analizat arata si
o crestere semnificativa a raportului ,,batrini - tineri” (numarul de batrini care revine
la 100 de persoane tinere). In anul 2000, la 100 de tineri cu virsta de 0-14 ani
reveneau 57 persoane in virsta de 60 de ani si peste, iar Tn anul 2013 acest indicator
este de 95 persoane.

La baza schimbarilor din structura demografica a populatiei sta procesul de
reproducere naturald a populatiei. In conditiile de crestere a ratei natalititii si a
sperantei de viata ar fi fost si o crestere a numarului de populatie si, prin urmare, a
fortei de munca.

Tabelul 3.3.3. Evolutia principalilor indicatori demografici

Mortalitatea
. . infantila Sporul
N(?;allég[g a M((; ;til(l)téléea (decedati in natural Rata t_ot[alé Sp\f]:ir;r;‘;ilade
locuitori) locuitori) virsta subunan | (la 1_00(_) de fertilitate nastere, ani
la 1000 locuitori) ’
nascuti-vii )

2000 10,2 11,3 18,3 -11 1,29 67,6
2001 10,0 11,0 16,3 -1,0 1,25 68,2
2002 9,9 11,6 14,7 -1,7 1,21 68,1
2003 10,1 11,9 14,4 -1,8 1,22 68,1
2004 10,6 11,6 12,2 -1,0 1,26 68,4
2005 10,5 12,4 12,4 -1,9 1,22 67,9
2006 10,5 12,0 11,8 -15 1,23 68,4
2007 10,6 12,0 11,3 -1,4 1,26 68,8
2008 10,9 11,8 12,2 -0,9 1,28 69,4
2009 11,4 11,8 12,1 -0,4 1,33 69,3
2010 11,4 12,3 11,7 -0,9 1,31 69,1
2011 11,0 11,0 10,9 0,0 1,27 70,9
2012 11,1 11,1 9,8 0,0 1,28 71,1
2013 10,6 10,7 9,4 -0,1 1,22 71,9

Sursa: www.statistica.md

Din Tabelul 3.3.3. se observa ca natalitatea in Republica Moldova ramine
joasd, iar rata mortalitatii continud s fie inalta. In ultimii ani, la sporirea neesentiala
a numarului de nasteri a contribuit structura pe virste a populatiei — numarul femeilor
in virsta fertila de baza (20-29 ani) a fost in fazi de crestere pina in anul 2012. In
ultimul an situatia s-a schimbat: rata totala de fertilitate s-a micsorat pina la 122 copii
la 100 femei (revenind la nivelul de la inceputul anului 2000). Un progres esential a
fost obtinut Tn domeniul diminuarii mortalitatii infantile. Rata mortalitatii infantile a
constituit 9,4 decedati in virsta sub un an la 1000 nascuti-vii, comparativ cu 18,3
decedati Tn anul 2000.
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Diminuarea natalitatii si mortalitatii sunt doua forfe majore care duc la
imbatrinirea populatiei prin diferite cai. Se difera ,,imbatrinirea de jos”, care este
conditionatd de micsorarea natalitatii, si ,,imbatrinirea de sus”, care are loc gratie
sporirii sperantei de viatd pina la virstele mai batrine si a longivitatii persoanelor
virstnice. Micsorarea consecutiva a natalitatii conduce la o schimbare fundamentala
in structura de virsta.

RTF 60+
1.4 16
+ 15.5
+ 15
+ 14.5
T 14
+ 13.5
+ 13
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+ 12
1.2 } } } } } } } } } } } } } 11.5
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Fig. 3.3.4. Dinamica ratei totale de fertilitate (RTF) si a coeficientului

imbatrinirii demografice, 2000-2013
Sursa: in baza datelor BNS, www.statistica.md

In ultimii 14 ani rata totala de fertilitate a rimas la un nivel scizut (1,21 - 1,33
nasteri la o femeie), in timp ce ponderea persoanelor in virstd de 60 ani si peste a
crescut cu 2,2 p.p. si a constituit 15,8% la sfirsitul anului 2013 (Fig.3.3.4).

Procesul de imbatrinire este influentat in prezent si de cresterea sperantei de
viatd a populatiei in virstd, in special, in randul populatiei feminine. Pe parcursul
perioadei analizate dinamica indicatorilor de mortalitate pe virste a avut un caracter
instabil. Se evidentiaza o descrestere a mortalitatii in special pentru copiii de virsta
frageda si pentru populatia in virstd de 60 de ani si peste. De asemenea, o usoara
scadere a mortalitatii se inregistreaza si pentru populatia aptd de munca. Astfel, daca
in anul 2000 mortalitatea barbatilor 1n virstd aptd de munca constituia 733 persoane
la 100 mii barbati de virsta respectiva, atunci in anul 2013 acest indicator a constituit
641 persoane. In cazul femeilor in vérsti aptd de munca mortalitatea a scizut de la
256 pina la 186 persoane la 100 mii femei din virsta respectiva. Potrivit datelor
oficiale, in anul 2013, durata medie a vietii la barbati a constituit 67 de ani, iar la
femei - 75 de ani, fiind in crestere fatda de anul 2000 cu aproape 3,3 ani in cazul
barbatilor si cu 3,6 ani in cazul femeilor.

Un impact semnificativ asupra marimii resurselor de muncd au procesele
migrationale. Dacd ludm in considerare situatia migrationald prin prisma statisticii
oficiale, se poate presupune cd aceasta afecteaza neesential piata fortei de munca si
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ocuparea fortei de munca in tara. In ultimii ani, plecarea migrantilor din Republica
Moldova in strdinatate a scazut de la 6446 persoane in anul 2000 pind la 2585
persoane in 2013, ponderea acestora constituind mai putin de 0,3% din populatia
economic activa a tarii. Trebuie de mentionat, insd, ca in Republica Moldova
migratia observata statistic si cea ascunsa (informald) difera in mod semnificativ
intre ele.

Conform datelor BNS, numarul persoanelor cu virsta de 15 ani si peste aflate
peste hotare la munca sau in cautarea unui loc de munca a crescut de la 294,9 mii
inregistrate in anul 2009 (valoarea minima din ultimii 6 ani) pina la 332,5 mii 1n anul
2013. Variabilele exprimate in valoare absoluta pentru perioada pina in 2006 nu sunt
comparabile cu cele din perioada ulterioara, cauza fiind modificarile metodologice.

Cu toate acestea, datele arata ca principala categorie de migranti este cea In
varsta apta de munca, inclusiv in virsta reproductiva (15-44 de ani), cu o pondere ce
a oscilat in decursul anilor intre 75-81% (Anexa F, Tabelul 3.3.3). Virsta medie a
emigrantului in perioada 2010-2013 a constituit 35-36 ani, aceasta sugerind ca in
cazul emigrantilor care au copii majoritatea lor sunt inca minori. In plus, in ultimii
ani s-a conturat dorinta migrantilor de a se reuni cu familia pentru a convietui in
strdinatate. Acest fapt indicd intentia unei categorii de tineri migranti de a ramine in
strainatate.

Migratia internd de asemenea infleneteazi aupra pietei muncii. In anul 2013
au fost inregistrati 33,4 mii de migranti care si-ai schimbat locul de trai pe teritoriul
Republicii Moldova. Evident ca fluxurile migrationale interne nu afecteaza numarul
s1 componenta populatiei apte de munca si populatia economic activa a tarii, insa ele
au un impact major asupra pietelor regionale ale fortei de munca.

Declinul populatiei active si imbatrinirea fortei de munca constituie o altd
tendintd majora, ce caracterizeaza evolutiile demografice ale Republicii Moldova.
Reducerea populatiei in virsta aptd de munca poate avea, drept consecinte, probleme
structurale ale pietei muncii. Tranzitia demografica va reduce, progresiv,

Dinamica indicatorilor principali ce caracterizeaza situatia si tendintele
inregistrate pe piata fortei de munca este reflectata prin Fig. 3.3.6.
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Fig. 3.3.6 Evolutia indicatorilor ocupationali pentru perioada 2000-2013
Sursa: potrivit datelor BNS, www.statistica.md

Conform rezultatelor ,,Anchetei fortei de munca in gospodarii” (AFM) pentru
anii 2002-2013, nivelul activitatii economice a populatiei in virstd de 15 ani si peste a
fost permanent in descrestere pe parcursul perioadei de referinta, rata de activitate
diminuind de la 59,9% pina la 41,4%. Nivelul de ocupare, de asemenea, a fost in
descrestere si in ultimii trei ani s-a stabilizat la nivelul de 38-39% fata de 55% in anul
2000.

Rata totald a somajului (proportia somerilor BIM in populatia activd) a
inregistrat in anul 2013 valoarea de 5,1%, fiind mai mica cu 0,5 p.p. fatd de anul
precedent. Dinamica acestui indicator a oscilat de la valoarea maxima de 8,5%
inregistratd in 2000 pina la cea minima de 4% in 2008.

Populatia economic activa este o bazd productiva a fortei de munca in orice
stat, iar caracteristicile cantitative si calitative reprezintd un indicator al nivelului de
dezvoltare a acesteia. Schimbarile care au avut loc in perioada 2000-2013 au
generat mutatii in domeniul calitatii si structurii populatiei active. Conform
rezultatelor AFM, incepind cu anul 2002, populatia activa in marime de 1654,7 mii
persoane a inregistrat o perioada de scadere, ajungind la 1235,8 mii persoane catre
anul 2013. Astfel, s-a redus ponderea populatiei economic active in grupe de virsta
de 15-24 ani - cu 4,5 p.p. , 35-44 ani - cu 5,5 p.p. si 65 ani si peste - cu 2,6 p.p.; s-a
majorat ponderea populatiei economic activa in grupe de virsta de 45-54 ani - cu 1,9
p.p. si 55-64 ani - cu 5,2 p.p. (Fig.3.3.8.). Totodata, cresterea numerica a fost
observatd doar din grupa de virsta de 55-64 de ani (mai mult de 18%), care include si
categoria cea mai activa de munca si pensionarii.
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Fig.3.3.7. Structura populatiei active pe grupe de virsti, 2000 si 2013, in %
Sursa: potrivit datelor BNS, www.statistica.md

Numarul persoanelor virstnice (65 ani si peste) active din punct de vedere
economic a fost in 2013 de 24,9 mii persoane, ceea ce constituie 2% din totalul
persoanelor active si 7% din populatia de virsta respectiva.

Gradul de praticipare in activitatea economica a unor categorii de populatie in
virsta aptad de munca este diferit, ceea ce se reflecta asupra formarii fortei de munca.
In anul 2013 cele mai inalte rate de activitate se inregistreaza in grupele de virsta
35-44 ani si 45-54 ani (60-62%), in timp ce valoarea acestui indicator la tinerii in
virstd de 15-24 ani si persoanele in virstd de 55-64 ani constituie doar 20,6% si
respectiv 40,6%.

Cea mai importanti componenta a populatiei active este populatia ocupati. in
acelasi timp, aceasta trebuie sa corespunda cererii de forta de munca (atit cantitativ,
cit si calitativ). Populatia ocupata in anul 2013 a constituit circa 1173 mii persoane,
fiind in scadere cu 342 mii persoane (sau cu 22,6%) fata de anul 2000. Repartitia pe
sexe releva cd ponderea barbatilor a fost practic egala cu cea a femeilor (50,5% si
respectiv 49,5%).

Aproape de doua ori a scazut numarul tinerilor ocupati in cimpul muncii, iar
ponderea acestora in totalul populatiei ocupate a constituit 8,9% in anul 2013 fata de
13% 1n anul 2000 (Fig.3.3.8). Tendinte opuse s-au conturat in grupa de virsta de 55-
64 ani: avind cresterea absolutd a numarului de ocupati la 26,1 mii persoane,
ponderea acestei categorii din totalul populatiei ocupate a crescut cu 5 puncte
procentuale si a constituit 14,4%, depasind 1n acest caz ponderea de angajati tineri. A
crescut cu 5,6 p.p. si ponderea populatiei ocupate in virsta 25-34 ani (pierderea
numerica a fost minimala si constituie 1,7 mii persoane).
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Fig. 3.3.8. Structura populatiei ocupate pe grupe de virsta, 2000 si 2013, in %
Sursa: potrivit datelor BNS, www.statistica.md

Aceste schimbari in structura populatiei ocupate, in mod adecvat, s-au
reflectat si asupra indicatorului Rata de ocupare: pentru tineri acest indicator a scazut
de 1,7 ori (de la 30,6% pina la 18,1%); in grupa de virstd de 55-64 ani — de 1,3 ori
(de la 50% pina la 39,5%).

De 1,6 ori s-a micsorat numarul populatiei ocupate in virsta de 35-44 ani.
Ponderea acestei categorii in totalul populatiei ocupate s-a micsorat cu circa 5,5%, pe
cand a populatiei de 45-54 ani a crescut cu 1,9%.

In anul 2013, populatia ocupati in virstd de 65 ani si peste a fost de 24,4 mii,
reprezentind numai 2,1% din totalul populatiei ocupate si fiind in scadere fata de
anul 2000 cind constituia 5% (sau 75,8 mii persoane). Rata de ocupare a populatiei
de 65 ani i peste a scdzut atat pentru barbati (de 2,6 ori) cit si pentru femei (de 3,9
ori).

Unele previziuni de dezvoltare demografica pentru perioada anilor 2014-2018
Intensitatea schimbarilor in structura pe Vvirste a populatiei pe viitor depinde
de scenariul pe care va evolua dezvoltarea demografica. Calculele de perspectiva ale
populatiei pe sexe si virste la inceputul anilor 2014-2018 sunt prezentate in Anexa F,
Tabelul 3.3.4.-3.3.5. La realizarea calculelor s-a aplicat metoda componentelor, care
a dat posibilitate de a se tine cont atit de influenta schimbarilor din structura pe virste
si sex a populatiei, cit si a tendintelor natalitatii si mortalitatii (Tabelul 3.3.4).
La calcularea in perspectiva a efectivului populatiei au fost utilizate
urmatoarele date:
- numarul populatiei la Inceputul perioadei de calcul (anul 2013) dupa sexe si virste
pe interval de un an (de la O pina la 100 ani);
- rata de supravietuire a populatiei dupa sexe si virste de un an, inclusiv in localitatile
urbane si rurale, precum si rata de supravietuire a nou-nascutilor (datele din
tabelele mortalitatii pentru anul 2012, sexul masculin si cel feminin);
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- ratele specifice de fertilitate ale femeilor de varsta reproductiva, inclusiv din
localitatile urbane si rurale pentru anul 2012.
Componenta migrationala nu a fost luata in calcul, dat fiind faptul ca pentru ultimii 2
ani a fost aproape egala cu 0. Totodata pentru analiza migratiei fortei de munca nu se
dispune de date complete si veridice pe termen lung privind lucratorii migranti.
Presupunem ca datele Recensamintului 2014 va permite determinarea aceastei
categorii de persoane, evidentiindu-se astfel pierderile de pe piata muncii si deficitul
potentialului activ, dar si accentuarea problemei de substituire a tineretului plecat si a
migrantilor din virste mijlocii prin potentialii angajati in virstele mai mari.
Tabelul 3.3.4. Indicatorii demografici conform calculelor pe virste si sex
la inceputul anilor 2014-2018

Ponderea populatiei unor grupe Sarcina demografica
Anii de virsta, in % (la 190 pers?ane in virsthl apta de munci)
0-14 15-59 | 60+ 65+ Sub virsta aypta P?ste virsta . Totali
de munca aptd de munca
2013 (de baza) | 16,1 68,6 153 9,9 26,1 24,6 50,7
2014 16,0 68,3 15,7 10,0 26,0 25,4 514
2015 16,0 67,8 16,2 10,3 26,1 26,4 52,5
2016 16,0 67,3 16,6 10,7 26,3 27,3 53,6
2017 16,0 66,9 17,1 111 26,5 28,4 54,9
2018 16,1 66,3 17,6 11,5 26,7 29,6 56,3

Sursa: elaborat in baza datelor BNS, www.statistica.md

Conform calculelor de perspectiva a indicatorilor demografici principali, ce
caracterizeaza schimbarea structurii demografice a populatiei si imbatrinirea acesteia,
in timp de cinci ani coeficientul imbatrinirii va fi in crestere: de la 15,3% in anul
raportat pina la 17,6% la inceputul anului 2018. Pondera populatiei in virsta de 65
ani si peste va creste de la 9,9% pina la 11,5%. Chiar si o crestere usoara a natalitatii,
care s-a conturat in ultimii ani, Tn imbinare cu reducerea mortalitatii infantile pot
contribui, neesential, la cresterea numarului de persoane in virsta aptd de munca.
Daca nivelul fertilitatii feminine pe grupe de virsta va rdmine neschimbat, atunci si
ponderea tinerilor va fi neschimbata. Aceasta va crea un mic avans in coraportul
dintre populatia in virsta de 0-15 ani si 16-56/61 ani - rata de inlocuire va fi ceva mai
mare si va constitui  26,7% fatd de 26,1%. Cu toate acestea, raportul fortelor
neproductive si productive nu va fi in favoarea ultimilor. Sarcina demografica va
creste pe contul persoanelor varstnice, care dup anul 2014 va fi mai mare decit
sarcina demografici pe contul persoanelor tinere. In conditiile prezente de dezvoltare
demografica a Republicii Moldova, majorarea virstei de pensionare se examineaza ca
o metoda posibila pentru micsorarea sarcinii demografice asupra populatiei In virsta
apta de munca.

Deplasarea esentiald a structurii populatiei pe virste catre virstele mai mari
este insotitd de cresterea sperantei de viatd a populatiei in toate aceste virste. In
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perspectiva pind in anul 2050 in calitate de indicator al Imbatrinirii populatiei este
estimatad ponderea de 30% a populatiei in virstd de 60 ani si peste.

Analiza impactului pe care imbatrinirea demografica il are asupra resurselor
umane ale tarii, inclusiv si asupra potentialului economic, permite de a constata ca
Republica Moldova se confruntd cu consecinte economice si sociale complexe ale
unei populatii aflate intr-un proces continuu de imbatrinire demografica. Principala
consecintd economica a depopularii populatiei si schimbarii structurii acesteia pe
virste si sexe este scdderea numarului de populatie economic activa si a populatiei
apta de munca.

3.4. Dezvoltarea sistemului de pensionare

Sistemul de pensionare in Republica Moldova, bazat pe principiul
»solidaritatii generatiilor” in redistribuirea fondurilor sociale, a suferit schimbari
semnificative incepind cu adoptarea Legii nr.437-XIl din 27 decembrie 1990 cu
privire la asigurarea cu pensii de stat in Republica Moldova, care a stabilit virsta de
pensionare 55 de ani pentru femei si 60 de ani pentru barbati si vechimea de munca -
20 de ani pentru femei si 25 de ani pentru barbati cu dreptul la pensie deplina. S-a
tinut cont si de inlesniri pentru unele categorii de persoane care au avut dreptul la
pensie in conditii avantajoase. Ulterior, modificdrile introduse in anii 1992-1997 au
corectat aceste Tnlesniri, din motivul aparitiei unui dezechilibru in sistemul existent
de pensionare din cauza deficitului fondurilor sociale. In acelasi timp, autonomia
Fondului Social si managementul separat al acestuia de la bugetul de stat a dat
posibilitate de a crea sistemul de evidenta a defalcarilor, precum si a asigura evidenta
persoanelor juridice si fizice care sunt contribuabili. In aceasta perioada au persistat
multiple probleme in domeniu, mai ales cele raportate la perioada de tranzitie la
economia de piatd (reducerea locurilor de munca, scaderea brusca a salariilor,
deficitul surselor bugetare etc.), ceea ce a condus atit la imbunatatirea situatiei
existente a pensionarilor, cit si la perfectionarea sistemului de pensionare in
intregime.

Principiile de reformare a sistemului de pensionare au fost determinate in
Strategia reformei sistemului de asigurare cu pensii in Republica Moldova, aprobata
prin Hotarirea Parlamentului nr.141-X1V din 23 septembrie 1998. Scopul acestei
reforme a fost trecerea la sistemul transparent de asigurare sociald, asigurarea
stabilitatii financiare a sistemului de pensionare, aplicarea sistemului de evidenta
personificatd a persoanelor asigurate in scopul eficientizarii evidentei stagiului de
cotizare a acestora §i a cuantumului salariului luat ca bazad pentru calcularea pensiei
etc. La baza sistemului de pensionare au fost puse asemenea principii precum:
marimea pensiei minime garantatd de stat, echitatea, responsabilitatea, dependenta
marimii pensiei din numarul anilor lucrati sau din stagiul de cotizare, marimea
salariului (venitului) asigurat, solidaritatea intre generatii privind pensia conditional
acumulativa.
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Un pas important in domeniu a fost adoptarea unei legi noi — Legea privind
pensiile de asigurari sociale de stat nr.156-XIV din 14 octombrie 1998 (in continuare
— Legea de baza), aplicata de la 1 ianuarie 1999. Conform acestei Legi, dreptul la
pensie are fiecare persoana asiguratd, domiciliata pe teritoriul republicii, precum si
persoana care la moment nu este asiguratd, dar corespunde prevederilor Legii
mentionate.

Reformarea sistemului de pensionare a presupus si realizarea altor sarcini,
inclusiv schimbarea mecanismului de calculare a pensiilor pentru limita de virsta,
majorarea treptatd a virstei de pensionare, micsorarea numadrului de pensii cu
inlesniri, optimizarea tarifelor cotizatiilor pentru asigurarile sociale obligatorii,
precum si organizarea functionarii sistemului de asigurari sociale de stat etc. In acest
context a fost adoptata Lega privind sistemul public de asigurari sociale nr.489-XIV
din 8 iulie 1999, care a stipulat principiile de formare si organizare a sistemului de
asigurdri sociale, inclusiv si de pensionare. Optimizarea normelor de drept ale
sistemului de pensionare a contribuit la sporirea eficacitatii acestuia, precum si la
efectuarea platii pensiilor la timp.

Conform obiectivelor stabilite de legislatie, in republica a fost initiat procesul
de majorare a virstei de pensionare pentru limita de virsta, incepind cu 1 ianuarie
1999 pina la 1 ianuarie 2003, de la 60 ani pina la 62 ani pentru barbati si de la 55 ani
pina la 57 ani pentru femei (art. 41 din Legea nr.156-XIV din 14 octombrie 1998),
care, in continuare, a fost suspendata (Legea nr.1485-XV din 22 noiembrie 2002
pentru modificarea art. 41 din Legea nr.156-XIV din 14 octombrie 1998 privind
pensiile de asigurari sociale de stat, publicat la 3 decembrie 2002 in Monitorul
Oficial, nr.161, art nr.1264; Legea nr.399-XVI din 14 decembrie 2006 privind
modificarea si completarea unor acte legislative, publicatd la 23 martie 2007 in
Monitorul Oficial, nr. 39-42, art. nr.169). Concomitent, a fost majorat si stagiul de
cotizare (art. 42 din Legea nr.156-XIV din 14 octombrie 1998), ce reprezinta suma
perioadelor de munca in care contributiile de asigurari sociale de stat au fost facute la
fondul de pensii pina la adoptarea Legii sus-mentionate privind pensiile (pina la 1
ianuarie 1999): pentru barbati numarul de ani necesari obtinerii dreptului la pensie
pentru limita de virsta in baza generala a constituit 25 ani, pentru femei - 20 ani.
Majorarea ulterioara a stagiului de cotizare a fost efectuata in douad etape: la prima
etapd, incepind cu 1 ianuarie 1999 pina la 1 ianuare 2003, stagiul de cotizare a
alcatuit 30 ani pentru barbati si 30 ani pentru femei (majorarea stagiului de cotizare a
constituit doi ani pentru femei si un an pentru barbati anual, Legea nr.65-XV din 4
martie 2004 pentru modificarea si completarea unor acte legislative, publicat la 2
aprilie 2004 in Monitorul Oficial, nr.53-55, art. nr.304); si a doua etapa, incepind cu
1 iulie 2011 pind la 1 ianuarie 2020, sau in fiecare an ulterior stagiul de cotizare se
majoreaza in marimea de jumatate de an (pe an cu sase luni), (Legea nr.56-XVIII
din 09 iunie 2011 pentru modificarea si completarea unor acte legislative, publicat la
01 iulie 2011 in Monitorul Oficial, nr.107-109, art. nr.280, data intrarii in vigoare —
01 iulie 2011), (art. 42, Legea nr. 156-XIV din 14 octombrie 1998 privind pensiile de
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asigurari sociale de stat, publicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2004,
nr. 42-44, art. 247).

Avind in vedere aprofundarea procesului de imbatrinire demografica,
majorarea virstei de pensionare pentru limitd de virsta a contribuit la reducerea
numarului de pensionari pentru limita de virstd, iar stagiul de cotizare, respectiv, la
cuantumul pensiei stabilite pentru limita de virsta, asigurand stabilitatea financiara a
sistemului de pensionare. Astfel, efectele reformarii sistemului de pensionare pot fi
analizate atit din perspectiva schimbarii numarului de beneficiari, cit si a
cuantumului pensiilor.

Datele statistice privind numarul populatiei in virstd de 57/62 ani si peste si
numarul pensionarilor In aceeasi virsta, inclusiv dupa mediu si sexe, demonstreaza
ca, incepind cu anul 2006, numarul populatiei in virstd pensionara are tendinta de
crestere, astfel in anul 2013 comparativ cu anul 2000 a crescut cu 14,3 %. In anul
2013, din totalul populatiei acestei categorii de virste, 30,8 % reprezintd barbatii si
69,2 % femeile, iar ponderea principald a acestei categorii de populatic a fost
concentratd in mediul rural — 58,5 %.

Diferenta dintre populatia in virstd pensionara si numarul de pensionari
pentru limita de virsta (ponderea carora constituie 84,3% din totalul populatici de
aceasta virstd) se datoreaza prezentei altor sisteme de pensionare din fara (acesti
pensionari nu sunt inclusi in sistemul de asigurari sociale de stat conform Legii de
baza), precum si populatiei care nu are stagiul de cotizare necesar pentru stabilirea
pensiei sau domiciliaza pe teritoriul tarii avind cetatenia Republicii Moldova, dar este
pensionata in sistemele de pensionare din alte tari (Fig.3.4.1).
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Fig. 3.4.1. Evolutia populatiei in virsta pensionara (57/62 ani si peste) si

numarul pensionarilor pentru limita de virsta, anii 2000-2013
Sursa: www.statistica.md i www.mmpsf.gov.md

Potrivid datelor oficiale, pind in anul 2005 efectivul populatiei de virsta
pensionara a avut tendinta de micsorare, dupa care a urmat o crestere constatnta
(Anexa F, Tabelul 3.3.1.). in intervalul anilor 2001-2013 ponderea pensionarilor
pentru limita de virsta in totalul pensionarilor a oscilat spre valori minime de pina la
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74,8% inregistrate in 2005-2007, dupa care a urmat o crestere constanta constituind
76,9% in 2013 (Tabelul 3.4.1.).

Tabelul 3.4.1. Dinamica numarului de pensionari in perioada 1997-2013

< . . Ponderea pensionarilor

< . . Numarul pensionarilor oo Aoes

Anii Numarul pensionarilor tru limiti de virsti- pentru limita de virsta

pentru limita de virsta . <
- total, persoane din numarul
total, persoane . .

pensionarilor-total, %
1997 705826 560402 79,4
1998 705094 559970 79,4
1999 682217 535186 78,5
2000 668127 516861 774
2001 648157 495841 76,5
2002 622007 472556 76,0
2003 616632 465792 75,5
2004 612636 460822 75,2
2005 611509 457285 74,8
2006 615172 459717 74,8
2007 613490 458795 74,8
2008 616122 462093 75,0
2009 619801 465048 75,0
2010 622796 468049 75,2
2011 634352 481025 75,8
2012 646206 492715 76,3
2013 656058 504232 76,9

Sursa: elaborat in baza datelor MMPSF, CNAS, www.mmpsf.gov.md; www.cnas.gov.md

Numarul pensionarilor pentru limita de virstd carora li s-a stabilit pensia in
baze generale este unul dintre principalii indicatori de monitorizare a impactului
imbatrinirii asupra dezvoltarii socioeconomice. Analiza situatiei in domeniu a
demonstrat cd acest indice, incepind cu mijlocul anilor’90, nu s-a schimbat esential.
Astfel, comparativ cu anul precedent, in 2011 cresterea a constituit 3,8 %, in 2012 -
cu 3,3 % siin 2013 — cu 3,2% (Tabelul 3.4.2.), ceea ce s-a datorat atit cresterii virstei
de pensionare pentru barbati si femei, cit si schimbarilor demografice.

Pe fundalul efectuarii unor transformari in sistemul de pensionare a avut loc
s1 0 majorare lenta a ponderii pensionarilor angajati din numarul pensionarilor pentru
limita de virsta: in anul 2010, comparativ cu anul 2000, aceasta s-a majorat mai mult
de 4 ori, iar Incepind cu anul 2011 acest indicator a fost in descrestere (in anul 2011
fatd de anul precedent - cu 19,9%, in anul 2012 - cu 8,5 %), iar in anul 2013 s-a
majorat pind la 29,2 % (Anexa G, Tabelul 3.4.1.).

100



http://www.mmpsf.gov.md/
http://www.cnas.gov.md/

Tabelul 3.4.2. Dinamica numarului de pensionari pentru limita de virsta si
pentru limiti de virsti in baze generale pentru anii 1997-2013, persoane

Diferenta dintre numarul
Numirul pensionarilor Numirul pensionarilor pensionarilor pentru limita de
Anii pentru limita de virsta- pentru limita de virstd | virsta si numairul pensionalirilor
total in baze generale-total pentru limite de virsti in baze
generale-total

1997 560402 413097 147305

1998 559970 403366 156604

1999 535186 387022 148164

2000 516861 375632 141229

2001 495841 432328 63513

2002 472556 412636 59920

2003 465792 408644 57148

2004 460822 401582 59240

2005 457285 389523 67762

2006 459717 393680 66037

2007 458795 395045 63750

2008 462093 400629 61464

2009 465048 405726 59322

2010 468049 410940 57109

2011 481025 426381 54644

2012 492715 440546 52169

2013 504232 454507 49725

Sursa: elaborat in baza datelor MMPSF, CNAS si calculelor proprii, www.mmpsf.gov.md;
WWW.cnas.gov.md

Una din caracteristicile calitative a rezultatelor obtinute din reforma de
pensionare este marimea medie a pensiei. Cuantumul mediu al pensiei pentru limita
de virsta pina in anul 2000 practic a fost neschimbat, pe cand in anul 2001 a crescut
de 1,6 ori fata de anul precedent. Daca analizam evolutia pensiei reale incepind cu
anul 2000, se observa ca cea mai inalta crestere a fost inregistratd in anul 2001, de
1,9 ori fatd de anul 2000, iar cresterea pensiei in anul 2010 fatd de anul 2009 a
constituit 4,5% comparativ cu 20,3% dintre anii 2009 si 2008 sau a scazut cu 15,7%,
in paralel a avut loc si micsorarea pensiei reale cu 2,7% comparativ cu anul 2009
(detaliat in Anexa G, Tabelul 3.4.2). Evolutia cuantumului mediu al pensiei pentru
limita de virsta si a salariului nominal mediu lunar pentru perioada 1997-2013 este
reflectat in Fig. 3.4.2.

Interpretarea grafica a indicatorilor sus-mentionati elucideaza diferenta dintre
marimea absolutd a salariului nominal mediu lunar si marimea medie a pensiei
pentru limitd de virstd, precum si cuantumul destul de mic al ratei de inlocuire a
pensiei (coraportul dintre salariul nominal mediu lunar al unui salariat in economie si
cuantumul mediu al pensiilor pentru limita de virstd), care in perioada analizata a
oscilat in intervalul 39,2% (valoare maxima Inregistrata in 1997) si 21,3% (valoare
minima inregistrata in 2000).
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Fig. 3.4.2. Dinamica cuantumului mediu al pensiilor pentru limita de virsta si a
salariului nominal mediu lunar al unui salariat in economie, 1997-2013
Sursa: elaborat in baza datelor MMPSF, www.mmpsf.gov.md

Un aspect important al reformei de pensionare s-a raportat la majorarea
pensiilor efectuata prin indexarea anuala a acestora incepind cu 2003. Comparind
procentul de indexare a pensiilor pentru anii 2003-2013 este necesar de mentionat ca
cel mai mic procent de indexare a fost stabilit doar in anul 2010 si constituia 4,3%.
Totodata, Indicele Preturilor de Consum (IPC) in anul 2010 a crescut cu 7,4% fata de
anul precedent si salariul nominal mediu lunar al unui salariat in economie cu 8,2%,
pe cind pensia lunara pentru limitd de virsta doar cu 4,5%, constituind 836,63 lei.
Prin urmare, raportindu-ne la IPC recalcularea pensiei reale arata ca aceasta
constituia doar 97,3% fata de anul anterior, puterea de cumparare a pensiei penrtu
limita de virsta fiind respectiv mai mica (Tabelul 3.4.3.). Este evident ca modul
stabilit de indexare are anumite lacune si trebuie revazut. Raportindu-ne la acest fapt,
in prezentul compartiment este propusa o alta modalitate de calculare in domeniu.
Potrivt acesteia procentul de indexare pentru anul 2010 trebuia sa constituie 7,8%, de
facto 1nsa indexarea a fost practic de doua ori mai mica.

70 Calculat potrivit modului stabilit prin Hotirirea Guvernului Republicii Moldova nr.278 din 22.03.2004
,,Cu privire la indexarea pensiilor”, publicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.050, art.409,
26.03.2004.
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Tabelul 3.4.3. Unele caracteristici privind indexarea pensiilor de asiguriri sociale
de stat in anii 2003-2013

Indexarea Indicel Ritmul de cregstere a Ritmul de crestere a
pensiilor de naicete salariului nominal mediu pensiei lunare stabilite
A, preturilor de S oo P

asigurari sociale o lunar pe economie, in % | pentru limita de virsta, in
de stat, % consum, fatd de anul anterior % fata de anul anterior

2003 19,3 111,6 28,8 30

2004 22,3 1124 23,9 54

2005 18,2 111,9 19,5 17,9

2006 15,7 112,7 28,7 15,2

2007 20,7 112,3 21,7 23,7

2008 17,0 112,7 22,5 17,7

2009 20,0 100,0 8,6 20,2

2010 4,3 107,4 8,2 4,5

2011 7,8 107,6 11,6 7,6

2012 9,6 104,6 8,9 9,6

2013 6,75 104,6 8,3 6,4

Sursa: potrivit datelor MMPSF, www.mmpsf.gov.md si ale actelor normative*

*HGRM nr.278 din 22.03.2004; HGRM nr.291 din 17.03.2005; HGRM nr.297 din 21.03.2006;

HGRM nr.325 din 21.032007; HGRM nr.316 din 17.03.2008; HGRM nr.197 din 10.03.2009; HGRM
nr.202 din 19.03.2010; HGRM nr.150 din 14.03.2011; HGRM nr.157 din 12.03.2012; HGRM nr.177
din 07.03.2013; HGRM nr.170 din 12.03.2014.

Pentru evaluarea nivelului de trai al pensionarilor, utilizarea standardului —
minimul de existenta al pensionarului (Anexa G, Tabelul 3.4.3.) evidentiaza ca
majorarea cuantumului mediu al pensiei a contribuit si la micsorarea diferentei dintre
marimea acesteia si a minimului de existentd. Astfel, daca in anul 2006 marimea
pensiei acoperea doar 57,2%, atunci in anul 2013 - 79,1% (Fig. 3.4.3).

lei 0
1600 % 300
1400 - 1305,6 1302,8 13269
1184,3
1200 - 02 1049,92
2l
1000 - 00
800 -
| 5384 5769
600 45751 100
400
200 -
0 T T T T T T T T T T T T 0
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
1 Raportul dintre pensia pentru limitd de virstd i minimul de existen{d-pensionari, %
—— Minimul de existenta-pensionari, lei
—&— Cuantumul mediu al pensiei pentru limita de virsta, lei

Fig. 3.4.3. Evolutia indicatorilor privind minimul de existent: al pensionarului si
cuantumul mediu al pensiei pentru limita de virsti in anii 2001-2013

Sursa: www.statistica.md; www.cnas.gov.md; www.mmpsf.gov.md
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De asemenea, incepind cu anul 2006, a fost in crestere permanentd numarul si
ponderea pensionarilor pentru limitd de virsta nou-stabilite. Astfel, in anul 2013
aceasta a constituit 7,0 % din totalul pensionarilor pentru limita de varsta.

Pe fundalul efectuarii reformelor in sistemul de pensionare a fost adoptata
Legea cu privire la fondurile nestatale de pensii nr.329-X1V din 25 martie 1999 cu
modificarile si completarile ulterioare (publicatd in Monitorul Oficial la data de 12
august 1999, nr.87-89, art. nr.423). Practic, aceastd lege nu functioneaza, din lipsa
unui mecanism clar si transparent in domeniu (comportamentul investitorilor,
atitudinea cetatenilor fatd de activitatea in domeniu, nivelul scdzut privind
constientizarea vizavi de acest sistem etc.). Cu toate acestea, promovarea ideilor de
implementare a acestui sistem reprezinta o decizie moderna, tinind cont de anumite
riscuri existente de sustenabilitate financiara pentru functionarea sistemului existent
de pensii in contextul imbatrinirii.

Imbatrinirea populatiei si sistemul de pensionare. Mijloacele destinate
pentru plata pensiilor pentru limita de virsta in general se compenseaza din contul
sumei veniturilor curente, care se formeaza din contul contributiilor pentru
asigurarile sociale de stat obligatorii.

Evaluarea posibilitatilor de stabilitate a sistemului de pensii este efectuata, in
prezenta lucrare, pentru perioada 2015-2017, fiind utilizata prognoza (Anexa F,
Tabelul 3.3.4.-3.3.5). Potrivit prognozei realizate, efectivul populatici in virsta
pensionara va fi in crestere: astfel, catre anul 2018 acesta va creste cu 14,5%
comparativ cu anul 2014 in cazul femeilor si cu 17,7% in cazul barbatilor. Cea mai
mare parte din pensionari sunt locuitori ai satelor. in perioada anilor 2000-2013,
reducerea numarului de pensionari in localitatile rurale a avut loc datorita reducerii
numirului barbatilor in virsta de pensionare. In mediul urban, numarul populatiei de
virsta pensionara a crescut in perioada 2000-2013, sporul a constituit 42,0%, cu un
ritm mediu de sporire cu 2,55%.

Evaluarea stabilitatii financiare a sistemului de pensii este efectuata reiesind
din analiza interdependentei dintre numarul populatiei in virsta de pensionare si in
virsta apta de munca (Anexa G, Tabelul 3.4.4.).

Conform prognozei pentru anii 2014-2018, numarul persoanelor in virsta
pensionara va fi in crestere cu 15,5% pe fundalul procesului de reducere a populatiei
in virstd aptd de munca. Analiza datelor cu privire la raportul dintre numarul
pensionarilor pentru limitd de virsta si populatia economic activd/populatia ocupatd
aratd cd raportul dintre numarul populatiei active si numarul pensionarilor pentru
limita de virsta are o tendintd de reducere de la 3,20 in anul 2000 pina la 2,45 in
2013. Dinamica evolutiei indicatorilor privind numarul pensionarilor pentru limita de
virsta si a populatiei ocupate este reflectata in Fig.3.4.4. Reducerea populatiei
ocupate contribuie la micsorarea pldtilor in bugetul asigurdrilor sociale de stat si,
respectiv, la stabilitatea financiard a acestuia.
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Fig. 3.4.4. Evolutia numirului populatiei ocupate si a numarului pensionarilor pentru
limita de virsti, anii 2000-2013
Sursa: www.statistica.md; www.mmpsf.gov.md

Procesul de imbatrinire duce la situatia nefavorabila in domeniul asigurarii
stabilitatii financiare a fondului de pensii, in special, avind probleme cu achitarea
contributiilor de asigurdri sociale obligatorii de catre persoanele fizice si juridice. De
exemplu, din datele statistice disponibile pentru anii 2011-2012 se observa ca in anul
2012 populatia ocupatd s-a micsorat fatd de anul precedent cu 2,3%, dintre care
ponderea salariatilor constituia 70,8% (in anul 2011 — 70,6%). In acelasi timp,
contributii sociale au fost achitate numai de 92,2% din acesti salariati, majorindu-se
cu 1,9% comparativ cu anul precedent. Este necesar de mentionat si faptul ca acestea
sunt si salariatii care au contract de munca, restul insa (7,8% in 2012) lucreaza fara
contract sau in baza ,,intelegerii” si nu platesc cotele de asigurari sociale (Anexa G,
Tabelul 3.4.6.). Calcularea consecintelor neachitarii contributiilor sociale asupra
bugetului asigurarilor sociale de stat (BASS) aratd ca aceste neachitdri reprezinta
pierderile BASS si constituie 68,7% (pentru 2011) si 46,9% (pentru 2012) din suma
transferurilor de la bugetul de stat in anii respectivi.

Unul din obiectivele reformei de pensii in Republica Moldova prevazuta in
Strategie prezinta reducerea treptata a procentului contributiilor de asigurari sociale
de stat obligatorii virate de angajatori si cresterea treptatd a procentului de contributii
individuale de asigurari sociale de stat obligatorii (Anexa G, Tabelul 3.4.5). Incepind
cu anul 2005, cuantumul contributiilor de asigurare sociala ramine neschimbat (29%)
cu o redistribuire treptata a acestuia intre agentii economici si persoanele asigurate,
reducere a contributiilor pentru asigurarile sociale obligatorii de stat virate de catre
angajatori pentru perioada 2000-2013, cu 8 p.p. (de la 31% pina la 23%). Totodata,
contributiile individuale de asigurari sociale de stat obligatorii au crescut de la 1% n
2000 pina la 6% in 2009, ce se mentine pana in prezent.
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Din analiza executarii bugetului asigurarilor sociale de stat pentru anii 2000-
2013™ reiese ca, practic, contributiile de asigurari sociale obligatorii de stat, ca o
componentd principald a veniturilor, a acoperit cheltuielile necesare pentru plata
pensiilor de asigurari sociale, inclusiv si cheltuielile pentru plata pensiilor pentru
limita de virstd, desi incepind cu anul 2005 exista deficitul bugetar, care In anul
2013 a atins 126, 3 min lei. In perioada 2005-2013 cheltuielile pentru plata pensiilor
s-au majorat de 2,8 ori, ponderea acestora in anul 2013 constituind 84,1%. Un factor
pozitiv care este necesar de mentionat si care a influentat asupra sporirii
contributiilor in anul 2013 fatd de anul 2012 a fost majorarea taxei fixe anuale cu
528 lei (sau cu 10,1%) pentru persoanele autoangajate (de la 5220 lei pina la 5748
lei) si pentru persoanele fizice-proprietari de terenuri agricole cu 10,2% (de la 1296
lei care a fost in vigoare incepind cu anul 2010 pina la 1428 lei).

In scopul asigurarii stabilitatii financiare a sistemului de pensii a fost propus
un mecanismul de previziune a cheltuielilor pentru plata pensiilor destinate
pensionarilor pentru limita de virsta. Cheltuielile pentru plata pensiilor pentru limita
de virsta direct depind de schimbarile numarului pensionarilor pentru limita de virsta
sl marimea pensiei medii pentru batrinete. De asemenea, s-a tinut cont de ritmurile
prognozate de crestere a indicatorilor macroeconomici efectuate de Ministerul
Economiei din 19.05.2014 (Indicile Preturilor de Consum, cistigul salarial nominal
mediu lunar al unui salariat in economie, fondul de remunerare a muncii’).
Mecanismul de determinare a cheltuielilor pentru plata pensiilor pentru limita de
virstd (Yt) se exprima prin modelul:

Yt = Pt ><Ctan
Pt = Nt Xﬂf
C,, =3C,,+9C, =3C,, +9,,C,
I, +Fy
o . = 341
o= 341
__ T
B = N,
C =a.,C,

unde:
Yt - prognoza cheltuielilor pentru plata pensiilor pentru limita de virstd in anul t,
mii lei;

"L Rapoartele Casei Nationale de Asiguriri Sociale (CNAS)

72 Prognoza preliminari (modificati) a indicatorilor macroeconomici pentru anii 2015-2017, ME al RM
http://www.mec.gov.md/sites/default/files/document/attachments/a2014 05 21-

nota prognoza 2014.doc.
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Nt - prognoza numarului populatiei stabile in virsta pensionara in anul t, persoane;
Ct1, Ct - cuantumul mediu lunar al pensiei pentru limita de virsta tinind cont de
indexarea prestatiilor de asigurari sociale in anul t-1, t, lei;

Ctan - cuantumul mediu al pensiei pentru limita de virstd in anul t (anual), lei;

Pt - prognoza numarului pensionarilor pentru limitd de virstd in anul t, persoane;
St - raportul dintre numarul pensionarilor pentru limitd de virsta (Pf) si numarul
populatiei stabile inv virsta pensionara (Nf) pentru ultimul an efectiv, %;

a1 - ritmul de crestere a cuantumului mediu al pensiei pentru limitd de virsta
tinind cont de indexarea prestatiilor de asigurari sociale in anul t-1, reiesind din
cresterea anuald a Indicelui Preturilor de Consum si cresterea anuald a salariului
nominal mediu lunar al unui salariat in ecomonie fata de anul precedent pe tara in
anul t-1, %;

lt1 - prognoza Indicelui Preturilor de Consum (IPC) in anul precedent t-1, %;

F 1 - prognoza salariului nominal mediu lunar al unui salariat iIn ecomonie fata de
anul precedent in anul t-1, %;

t - anul prognozei.

Ponderea pensionarilor pentru limita de virstd in numarul populatiei de virsta
pensionara s-a calculat prin impartirea numarului de pensionari pentru limita de
virsta la sfirsitul anului 2013, utilizind datele CNAS (495919 persoane), la numarul
populatiei stabile de virstd pensionara la 1.01.2014, utilizind datele BNS (598452
persoane), si a fost obtinut coeficientul py, care este egal cu 0,828670.

La calcularea cheltuielilor prognozate a fost utilizat pronosticul populatiei pe
termen 2015-2018, potrivit caruia numarul pensionarilor este in crestere, inclusiv la
sfarsitul anilor: 2015 — cu 2,8% fata de anul 2014, in 2016 — cu 3,2% fata de 2015 si,
respectiv, in anul 2017 — cu 2,8%. De asemenea, in procesul calcularii a fost utilizat
cuantumul mediu lunar al pensiei pentru limita de virsta (C2013 ) pentru anul 2013
(sau 1049,92 lei), inclusiv s-a stabilit ca aceasta valoare va constitui drept baza
pentru intreaga perioadd de prognozare pentru anii 2014-2017. Dupa calculele
efectuate s-au obtinut cheltuielile necesare pentru plata pensiilor pentru limita de
virsta, care vor fi in crestere constitud si se vor majora pentru 2014-2017 cu 33,7%
(Anexa G, Tabelul 3.4.7.).

Mecanismul de calculare elaborat permite de a efectua prognoza cu o
exactitate relevanta. In acest context, este necesar de mentionat faptul ci rezultatele
obtinute potrivit calculelor conform mecanismului propus pentru anii 2014 coincid
datele reale ale CNAS (Cheltuieli-Total. A. Prestatii de asigurari sociale. 1. Pensii
de asigurari sociale: Pensii pentru limitd de virsta 6474522,9 mii lei pentru 20147).
Diferenta depinde de numarul pensionarilor inclusi in calculare. Calculele efectuate

8 Legea Bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul 2014: nr. 329 din 23.12.2013. Anexa nr.1. Sinteza
bugetului asigurarilor sociale de stat la venituri si cheltuieli pe anul 2014. In: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova. nr. 17-23, 2014, art nr. 50, pp. 18.
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confirma concluziile cu privire la cresterea insemnata a cheltuielilor pentru plata

pensiilor pentru limita de virsta.

In acest context, s-a efectuat calcularea cheltuielilor pentru plata pensiilor
pentru limitd de virstd tinind cont de indexarea acestor pensii, care presupun
urmatoarele:

- In primul trimestru se pastreaza nivelul pensiilor indexat in anul precedent;

- pentru urmatoarele trei trimestre va fi utilizat indicele obtinut in baza indicilor
prevazuti de crestere a salariilor si IPC pentru anul curent;

- corectarile cuantumului pensiei in baza ritmurilor reale de crestere a salariilor si
IPC pentru anul precedent vor fi efectuate concomitent cu recalcularea pensiilor
pentru anul planificat la data de 1 aprilie.

Totodata, s-au efectuat unele calcule privind suma posibila de economii in
cazul daca virsta de pensionare a femeilor va fi egalatd cu virsta de pensionare a
barbatilor - 62 ani: economiile anuale pot constitui circa 21% din cheltuielile
prognozate anual pentru plata pensiilor pentru limita de virsta (de la 15430 mil.lei in
2015 pina la 18477 mil.lei in 2017).

Analiza efectelor imbatrinirii populatiei si a politicilor in domeniul
pensionarii in Republica Moldova a permis de a face unele concluzii, si anume:

- se mentine inegalitatea in marimile pensiilor pentru barbati si femei,

- numarul populatiei stabile in virstda pensionara in localitatile urbane este in

crestere;

- reducerea  numarului populatiei ocupate pe fundalul cresterii numarului

pensionarilor pentru limitd de virsta provoaca necesitatea reactualizarii bazei pentru

contributiile de asigurdri sociale;

- se observa reducerea contributiilor de asigurari individuale obligatorii de stat

virate de persoanele fizice, proprietarii de terenuri agricole in mediul rural;

- cresterea, cu 9,0%, a numarului de pensionari pentru limita de virsta in anul 2017

comparativ cu anul 2014 va contribui la majorarea cheltuielilor pentru plata pensiilor

pentru limitd de virsta cu 2269570,445 mii lei.

In scopul imbunatatirii situatiei in domeniu se propune:

- reexaminarea, modificarea §i simplificarea cadrului legislativ in domeniul

sistemului de pensionare (unificarea sistemului de pensionare), inclusiv,

perfectionarea mecanismului de calculare a pensiei si aplicarea unor stimulente
privind dreptul la pensionare anticipatd, tinind cont de experienta avansatd a altor
tari. Unificarea virstei de pensionare va permite, partial, de a rezolva problema

inegalitatii de gen. In Republica Moldova, numarul femeilor in virsta de pensie cu o

marime mica a pensiei depaseste numarul barbatilor din aceastd grupa de virsta.

Reducerea acestei disproportii ar permite ridicarea virstei de pensionare de batrinete

pentru femei pina la 62 de ani. Aceastd masurda, de asemenea, va contribui si la

sporirea prudentei financiare a sistemului de pensionare prin micsorarea numarului
de pensionari, avind in vedere majorarea virstei de pensionare si stabilirea virstei
unificate de iesire la pensie atit pentru femei, cit si pentru barbati;
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problemei vizavi de ingrijirea copilului. Astfel, in Germania, concediul pentru
ingrijirea copilului (aproximativ un an) prevede concomitent cu indemnizatia de
ingrijire a copilului si plati de la bugetul de stat pe contul individual de pensii al
persoanei care are grijd de copil. Utilizarea acestei experiente va contribui la
majorarea marimii pensiilor pentru limita de virsta a femeilor;
de ,,virsta minima pentru primirea pensiei intregi” (the minimum age to get the full
pension). in Republica Moldova, "virsta de primire a pensiei de batrinete” (the age to
get the aging pension) si ,,virsta minima pentru a obtine o pensie completd” practic
coincid, in timp ce in tarile europene dezvoltate acestea diferd. De exemplu, 1n
Franta "virsta minima pentru a primi pensia deplind" este egald cu 58 de ani (pentru
cei care au inceput sa lucreze la 16 ani avind 0 perioada completa de lucru —168
trimestre sau 42 de ani), iar virsta de iesire la pensie este egala cu 62 de ani astazi si
continua sa creasca;
- promovarea politicilor de prelungire a vietii economice active a pensionarilor prin
stimularea ocuparii acestei categorii de populatie;

introducerea (aplicarea) sistemelor profesionale si private de pensii;
- utilizarea in practicdi a mecanismului propus de determinare a previziunilor
cheltuielilor pentru plata pensiilor destinate pensionarilor pentru limitd de virsta
pentru elaborarea previziunilor de asigurare a sustenabilittii financiare a BASS.

3.5. Determinarea impactului imbétrinirii fortei de munca asupra cresterii
economice

Dezvoltarea economica si capitalul uman (forta de muncd ocupatd) sunt

corelate reciproc. Avind in vedere transformarile ce au loc in Republica Moldova in
perioada de tranzitie la economia de piata, economia nationald s-a confruntat cu o
serie de dezechilibre, cum ar fi: criza economico-financiara, multe schimbari, ajustari
si reajustari structurale, institutionale, legislative, comportamentale, inovationale,
profesionale etc. orientate spre asigurarea unei functionalitati cit mai bune a noului
mecanism economic bazat pe raporturi de piatd, concurentd etc. Toate acestea s-au
reflectat si asupra cantitatii si calitatii capitalului uman, precum si asupra formarii si
functiondrii pietei fortei de muncd autohtond. Asupra acestei piete s-au reflectat si
procesele demografice, in special procesul Tmbatrinirii populatiei si procesele
migrationale, ceea ce a contribuit la imbatrinirea fortei de munca. De aceea, la
identificarea corelatiei dintre cresterea economica si piata fortei de munca au fost
utilizate urmatoarele abordari:
- analiza a fost efectuata pentru o perioada de lunga durata — 14 ani (2000-2013), in
baza evolutiei celor mai importanti indicatori de dezvoltare socioeconomica cu
evidentierea perioadelor de crestere/descrestere si a cauzelor acestora, estimarea
tendintelor de formare si a factorilor de influenta asupra PIB-lui, VAB-lui;
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- identificarea tendintelor si proceselor ce au loc pe piata fortei de munca, inclusiv
schimbarile in structura populatiei ocupate, precum si evidentierea factorilor de
influenta asupra dezvoltarii pietei muncii;,

- determinarea interdependentei dintre cresterea economica si piata fortei de munca,
elaborarea unor concluzii in domeniu.

Prin ,,dezvoltare economica” se subinteleg schimbarile calitative, precum:
inovatii in producere si alte activitati economice, sfera de acordare a serviciilor in
domeniul managementului etc. Astfel, pentru dezvoltarea celor mai principale
elemente sunt necesare atit inovatii si oferta acestora, cit si sursele de intreprinzator,
care creeazd cererea la inovatiile respective. Toate acestea contribuie la cresterea
economica, sporirea calitatii si competentelor fortei de munca utilizate in producerea
si ridicarea calitatii vietii.

De asemenea, ,,dezvoltarea economica” include si caracteristica schimbarilor
cantitative si majorarea cuantumului de productie produsa in economia nationala si a
serviciilor care au fost acordate pentru o anumita perioada de timp, de reguld, pentru
un an, semestru, trimestru, lund. Cresterea economica se masoara prin indicatorii
absoluti sau relativi (unitati de masura pot fi tone, kg, litri, lei etc., in procente fata de
anul precedent) si se exprima prin indicatori macroeconomici principali, cum ar fi
PIB-ul, Valoareca Adaugata Bruta (VAB) in expresia valorica/absolutd sau in
ritmurile de crestere/diminuare in procente, PIB pe cap de locuitor, evolutia valorilor
productiei produse (industria, agricultura etc.) si a serviciilor acordate din diferite
activitdti economice. Cresterea economica este obiectivul cel mai principal al
politicilor socioeconomice ale statului, dat fiind faptul ca majorarea PIB-ului real
duce la minimizarea costurilor de productie, cresterea nivelului de trai al populatiei,
dezvoltarea noilor necesitati si cresterea nivelului de satisfacere a acestora, facilitarea
solutionarii altor probleme interne si externe ale statului.

Imbinind aspectul teoretic cu cel practic privind utilizarea modelelor de
crestere economicd, pentru analiza si evaluarea cresterii economice a Republicii
Moldova a fost utilizat si asa numitul indicator Produsul potential (PP), aplicat
pentru acest caz si calculat de Ministerul Economiei.

Avind necesitatea elucidarii procesului de dezvoltare socioeconomicd a
Republicii Moldova, evolutia indicatorilor principali macroeconomici pentru anii
2000-2013 este reflectat in Anexa H, Tabelele 3.5.1.

Asadar, pe parcursul perioadei de 14 ani, indicele de volum al PIB-lui a fost
in crestere in perioada 2000-2005 - de la 102,1% pina la 107,5%. In pofida crizei
economice mondiale, care a afectat si economia Republicii Moldova, inclusiv
modificarea structurii PIB-ului, in 2009 valoarea PIB-ului s-a micsorat fatd de 2008
cu 6% (Fig.3.5.1.). Fiind in crestere in anii 2010-2011 si 2013, in 2012 s-a inregistrat
diminuarea PIB-lui cu 0,8% fata de 2011, ceea ce se explica prin faptul ca unele tari
din zona Euro au avut dificultati economico-financiare si aceasta a influentat asupra
modificarii structurii PIB, in rezultat a avut loc si impactul negativ al conditiilor
meteorologice extrem de nefavorabile.
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Fig. 3.5.1. Indicele de volum al PIB in % fati de anul precedent
Sursa: www.statistica.md

In perioada vizata, indicii anuali ai volumului productiei industriale de
asemenea, nu au evidentiat o tendinta stabila: avind ritmuri de crestere in anii 2000-
2005, in urmatorii opt ani volumul productiei industriale a fost in scadere (Anexa H,
Tabelul 3.5.1). In anul 2009 s-a micsorat activitatea in energia electrica, cea termic,
gaze si apd si industria extractiva (circa 32%), iar in 2012 a diminuat volumul
productiei industriale (98,1% fata de 2011) ca urmare a micsorarii volumului de
productie in sectorul energetic (-4,4%) si industria prelucratoare (-3,0%).
Dezvoltarea industriei prelucratoare a fost influentatd de conditiile climaterice,
precum si de unele modificari la cererea unor categorii de marfuri de productie
autohtond, atit pe piata internd, cit si pe cea externd, si stagnarea in sectorul
constructiilor. Totodatd, in 2013 cresterea volumului productiei industriale a
constituit 106,8%, in special din contul industriei prelucratoare - 107,9%.

In perioada 2000-2013, productia in sectorul agrar a variat atit prin tendinte
pozitive, cit si negative. In anul 2007 a fost inregistrati cea mai semnificativa
diminuare (-23,1%) fata de anul 2006 in preturi comparabile, ca urmare a reducerii
cu 33,4% a productiei vegetale in comparatie cu anul 2006. Cauza principala ce a
defavorizat dezvoltarea culturilor vegetale au fost conditiile climaterice nefavorabile.
Gratie proceselor negative, ponderea productiei vegetale in structura productiei
agricole a diminuat de la 68% in 2011 pina la 59% in 2012 sau cu 9 p.p., iar in 2013
productia vegetala si productia animala au avut o crestere — de 161,8% si 100,7%.

Din analiza contributiei principialelor activitdti economice la formarea PIB-
lui (Fig.3.5.2; Anexa H, Tabelul 3.5.2), se observd ca in structura PIB au loc
schimbari vizibile. Astfel, in 2013, la formarea PIB-lui s-a micsorat ponderea
bunurilor cu 15,7 p.p. fata de 2000 si, dimpotriva, s-a majorat cu 10,7 p.p. ponderea
serviciilor in VAB. In structura bunurilor s-a schimbat coraportul dintre industrie si
agricultura, economia vinatului si silvicultura — de la 16,3% si 25,4% in 2000 pina la
13,8% si 12,2% in 2013. Prin urmare, s-a conturat tendinta schimbarilor in favoarea
serviciilor, dintre care s-a majorat ponderea comertului cu ridicata si cu amanuntul, a
transporturilor §i comunicatiilor si a altor activitafi. Concomitent, paralel cu
micsorarea contributieci VAB la formarea PIB-lui, in perioada de referintd s-a
inregistrat tendinta de majorare a impozitelor nete pe produse cu 4,3 p.p.
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Fig. 3.5.2. Contributia principalelor activititi economice la formarea PIB-ului, %
Sursa: elaborat in baza datelor BNS, www.statistica.md

Schimbiarile ce au loc la formarea P1B-lui, evolutia PIB-ul si VAB (Anexa H,
Tabelul 3.5.3.), inclusiv elementele structurale ale acestora pentru perioada de 14 ani
st gradul de influenta a fiecarui element asupra formarii PIB si VAB au importanta,
deoarece acestea sunt legate si de schimbdrile si fluctuatiile structurale ale pietei
fortei de munca.

In afara de cele mentionate, un factor de crestere economica il constituie
investitiile in active materialele pe termen lung (componenta de baza din modelul de
crestere economica a lui Cobb-Duglas, Solow etc.), care, la randul sau, contribuie
indirect si asupra dezvoltdrii pietel fortei de munca, asigurind dezvoltarea unei sau
altei activitati economice. In perioada 2000-2013, exclusiv anii 2000, 2009 si 2012,
investitiile au fost in descrestere (Anexa H, Tabelul 3.5.1.). In anul 2006 a fost
inregistrata cea mai 1nalta crestere a investitiilor — cu 24% fata de anul precedent, iar
in 2009 dimpotriva cea mai semnificativa descrestere — cu 31,3% fata de 2008,
aceasta contribuind la diminuarea PIB-ului cu 10,6% si micsorarea cu 11,5% a
ponderii formarii de capital fix in PIB. In 2012 volumul investitiilor in active
materiale pe termen lung a constituit doar 95,8% comparativ cu 2011, pe cind in
2013 depiseste cu 2,3% valoarea din 2012. In ultimii 3 ani (2011-2013) s-a
inregistrat tendinta de micsorare a ponderii investitiilor in procurarea utilajului,
maginilor si mijloacelor de transport.

Schimbari semnificative s-au observat si in structura orientarii investitiilor:
daca in 2000 investitiile au fost orientate spre industrie (27,5%), transporturi si
comunicatii (43,8%), iar restul activitatilor a ramas fara implicatii investitionale,
atunci dupa 2005 si pinad 1n prezent situatia s-a schimbat in favoarea activitatilor de
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acordare a serviciilor: a scazut ponderea investitiilor orientate spre reinnoirea
activitafilor industriale (energie electrica si termica, gaze si apad), transporturi si
comunicatii, si dimpotrivd, s-au majorat investitille orientate spre sandtate si
asistenta sociald, administratie publica, tranzactii imobiliare, inchirieri si activitati de
servicii prestate intreprinderilor etc. (Fig. 3.5.3). Realocarea investitiilor dintre
activitatile economice a contribuit la schimbarea contributiei activitatilor economice
la formarea PIB-ului si structurii ocuparii fortei de munca.
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Fig. 3.5.3. Structura investitiilor in active materiale pe termen lung, pe tipuri de
activitati economice, %
Sursa: in baza datelor BNS, www.statistica.md

Analiza indicatorilor de crestere economica este incompletd. Forta de munca
constituie o parte integrantd importantd ce contribuie la realizarea procesului de
producere a bunurilor materale, fiind si un element supus impozitarii. Astfel, rolul
fortei de munca, ca element principal in orice model de crestere economica, trebuie
sa fie analizat n procesul credrii PIB, precum si determinatd ponderea cantitativa a
acestui factor 1n cresterea economica a Republicii Moldova.

In acest context, este necesar de mentionat cd politicile promovate pentru a
asigura cresterea economica, inclusiv si realizarea Obiectivelor de Dezvoltare ale

113


http://www.statistica.md/

Mileniului, au fost directionate si spre dezvoltarea capitalului uman, la cresterea
standardelor de viata ale populatiei si reducerea saraciei. Pe parcursul perioadei
2000-2013, salariul real a fost in crestere, salariul nominal mediu lunar al unui
salariat din economie exprimat in dolari SUA s-a majorat de 9 ori. In 2013,
comparativ cu 2012, cistigul salarial mediu lunar al unui salariat din economie s-a
majorat cu 8,3%, inclusiv cresterca reala a constituit 3,5%. Totodatd, PIB-ul pe
locuitor dupa paritatea puterii de cumparare (Anexa H, Tabelul 3.5.1), ca indicator al
bunastarii populatiei, a inregistrat, in perioada de referinta, schimbari instabile, avind
o crestere anuald in 2000-2003, 2005-2008, 2010-2012, si numai in 2013 acest
indicator s-a majorat cu 10,0% comparativ cu anul precedent. Salariile obtinute din
activitatea economica au fost mai mici decit in tarile vecine. Fiind neatractive pentru
forta de munca tinara si cea profesionala in virsta de munca, precum si instabilitatea
economica si politici, toate acestea au condus la migratia de munci. In plus,
procesele demografice nefavorabile (natalitatea scazuta, supramortalitatea barbatilor
in virsta apta de munca) au contribuit la micsorarea numarului populatiel, iar situatia
creatd in domeniu a influentat asupra formarii si functionarii pietei fortei de munca
autohtona in conditiile mentionate.

In perioada 2000-2013, efectivul populatiei in virstd de 15 ani si peste s-a
majorat cu 8,1%, inclusiv ponderea populatiei economic active, care a Sporit cu
19,2%. Totodata, numarul populatiei ocupate a avut tendinta de diminuare catre 2013
cu 22,6%, iar ponderea populatiei ocupate a scazut in 2013 comparativ cu 2000 cu
8,6 p.p. (in 2013 ponderea populatiei inactive s-a majorat cu 10,7 p.p. comparativ cu
2000). O tendinta similara se observa si la salariati, numarul carora a scazut de la
696,8 mii persoane in 2000 pina la 658,1 mii persoane in 2013. Rata de ocupare a
constituit 39,3% in 2013 comparativ cu 54,8% in 2000 (Anexa H, Tabelul 3.5.5.,
Tabelul 3.5.6.).

In intervalul analizat (2000-2013) s-au inregistrat schimbari a indicatorilor ce
caracterizeazi somajul: structural si regional. In rindul tinerilor (15-24 ani) rata de
ocupare a scazut de la 30,6% in 2000 pina la 18,1% in 2013). O bund parte din
persoanele economic active sunt plecate la munca peste hotare: in perioada anilor
2000-2005 s-a inregistrat cea mai 1nalta intensitate de crestere a numarului acestora
(de 2,85 ori), constituind 26,6% in totalul populatiei inactive de 15 ani si peste.
Ulterior, pind in 2011, fluxul migrational a avut 0 tendintd de diminuare. Catre 2013,
numarul migrantilor a fost din nou in crestere, constituind circa 19% in totalul
persoanelor inactive. Circa 2/3 din aceasta categorie de persoane sunt din localitatile
rurale (in 2013 — 71,6%), o proportie substantiald care a migrat, circa 54,4% (in
2013) sunt persoane in varsta de 15-34 ani.
economici si sociali, ocuparea fortei de munca a constituit o problema majora.
Schimbarile, restructurarile si alte procese ce au loc In economia nationald s-au
reflectat si asupra structurii populatiei ocupate (Anexa H, Tabelul 3.5.4.). Astfel,
ponderea populatiei ocupate in activitatea ,,Constructie” pentru perioada 2000-2013
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s-a majorat de 2 ori. Micsorarea ponderii ,,Agriculturd, economia vinatului si
silvicultura” in structura formarii PIB-ului de la 25,4 % pina la 12,5% (sau cu 12,9
p.p.) a adus si la micsorarea de 2 ori a ponderii populatiei ocupate in aceastad
activitate sau cu 21,8 p.p. (de la 50,6% pina la 28,8 %) in perioada vizata. Fiind in
descrestere, In aceasta activitate numarul populatiei ocupate in ultimii 5 ani (2009-
2013) inca o data s-a majorat cu 1,2% (3,9 mii persoane). Practic, reducerea
numarului populatiei ocupate s-a observat in toate activitatile economice, exclusiv in
transporturi, comunicatii si unele domenii din alte activitati (Fig. 3.5.4). Ca urmare a
proceselor mentionate, s-a observat si 0 deplasare a salariatilor catre sectorul de
servicii, inclusiv majorarea salariatilor de 2-3 ori si mai mult in asemenea domenii ca
,,Hoteluri si restaurante”, ,,Activitati financiare”, ,, Tranzactii imobiliare” etc.
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Fig. 3.5.4. Repartizarea populatiei ocupate pe tipuri de activitiati economice, %
Sursa: in baza datelor BNS, www.statistica.md

Un interes practic reprezinta analiza componentelor indicatorului privind
populatia economic inactiva, din care poate fi evidentiata categoria de ,,pensionari”
(Anexa H, Tabelul 3.5.5). Totodata in perspectiva persoanele pensionate prezinta un
potential de rezerva pentru completarea fortei de munca in caz de necesitate (Fig.
2.2.7).

Analiza indicatorilor macroeconomici a demonstrat ca in perioada 2000-2013
micsorarea fortei de munca nu a influentat esential asupra acestora (Fig. 3.5.5. si
Anexa H, Tabelul 3.5.1. si Anexa H, Tabelul 3.5.5.). Se evidentiaza ca, in acest
interval de timp, cresterea VAB a avut loc pe fundalul schimbarii efectivului
populatiei ocupate, cresteri nesemnificative a acestuia inregistrindu-se doar in anii
2000, 2002, 2005, 2008, 2011 si 2013, in restul anilor insa fiind in scadere, in special
numarul salariatilor (cu exceptia anului 2011 in care efectivul salariatilor s-a majorat
cu 13,1%). Cea mai semnificativdi reducere a numarului persoanelor ocupate,
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respectiv si a salariatilor, s-a Inregistrat in anul 2009 (cu 5,6 p.p. si respectiv 3,1 p.p.
comparativ cu 2008) cind economia nationalda a fost afectata de criza economico-
financiara. Cresterea VAB (si in rezultat al PIB-ului) in perioada mentionata a fost
obtinuta pe contul altor factori: productivitatea muncii si progresul tehnic, inclusiv
atragerea investitiilor in capitalul fix, reinnoirea tehnica, implementarea tehnologiilor
inovationale etc.
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Fig. 3.5.5. Evolutia PIB, VAB si a populatiei ocupate pentru anii 2000-2013,
in % fata de anul precedent
Sursa: in baza datelor BNS, www.statistica.md

Reiesind din cele expuse dezvoltarea socioeconomicd, inclusiv si cresterea
economica in Republica Moldova pe parcursul anilor 2000-2013, a avut loc in pofida
faptului ca piata fortei de munca a fost afectatd de schimbarile, restructurarile si
consecintele crizei economico-financiare. Pentru evaluarea interdependentei
cantitative dintre cresterea economica si piata fortei de muncd (mai precis,
numirul populatiei ocupate) revenim la modelul care exprimi aceste procese. In
acest context, folosim calculele efectuate de Ministerul Economiei si bazate pe
modelul de tip Cobb-Duglas, tinind cont de datele statistice ale BNS.

Evaluarea cresterii economice si a factorilor de influentd asupra acesteia s-a
efectuat utilizind indicatorul Produsul potential (PP), care reflecta nivelul PIB-ului
real sau PIB-ului care a fost obtinut ,,in conditiile de utilizare maxima a factorilor de
productie si Nu creeazd presiune inflationista si alte dezechilibre economice””. La
cresterea acestui indicator vor contribui productivitatea totald a factorilor (PTF), forta
de munca si stocul de capital. S-a tinut cont si de un indicator specific —
productivitatea totala a factorilor (PTF), ce semnifica productivitatea obtinuta din

4 Notiunea ME (Directia analizi si prognoze macroeconomice), materialele speciale privind ,,Pozitia
economiei nationale in ciclul economic”.
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progresul stiintific, implementarea inovatiilor, tehnologiilor avansate etc., sau a unor
factori ce nu se supun masurarii directe. Astfel, potrivit estimarilor Ministerului
Economieli, se observa ca PP difera de PIB (Fig.3.5.6), decalajul negativ de productie
in 2012 fiind explicat ca un rezultat al recesiunii.
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Fig. 3.5.6. Caracteristica evolutiei PIB si a PP in Republica Moldova
Sursa: calculele efectuate de Tolocico L., Toaca Z., Ministerul Economiei, in baza datelor BNS,
www.statistica.md

In contextul calcularii evolutiei PP, ca o componenti principald de crestere
economica a modelului de tip Cobb-Duglas, s-a efectuat si evaluarea cantitativa de
influenta a factorilor care au contribuit la PP in perioada de referinta (Fig. 3.5.7).
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Fig. 3.5.7. Caracteristica impactului principalilor factori de productie asupra PP, %
Sursa: calculele efectuate de Tolocico L., Toaca Z., Ministerul Economiei in baza datelor BNS,
www.statistica.md
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Se evidentiaza ca rolul principal in formarea (inclusiv si cresterea) PIB-ului
potential 1l revine productivitatii totale a factorilor. De exemplu, conform calculelor,
in 2012 contributia pozitiva asupra acestui indicator se datoreaza productivitatii
totale a factorilor (2,6 p.p.) si a stocului de capital (1,4 p.p.). Totodata, diminuarea
fortei de munca a influentat negativ asupra PP (care s-a micsorat cu 0,6 p.p.).
Deoarece potrivit prognozelor demografice numarul populatiei ocupate nu va fi in
schimbare brusca, impactul negativ asupra cresterii PP va diminua cétre 2016. Prin
urmare, incepind cu anul 2005 impactul negativ asupra cresterii PP este in diminuare,
desi efectivul populatiei ocupate este in continua scadere. Acest fapt a avut loc gratie
cresterii  productivitatii totale a factorilor (politicii inovatorii, reinnoirii productie,
restructurarii si dezvoltarii noilor tipuri de productie si a activitatii economice etc.).
Analiza situatiei 1n industrie evidentiaza ca indicatorul productivitatii muncii,
raportata la anul anterior, a avut o tendinta instabild de dezvoltare (Anexa H, Tabelul
3.5.1).

Prin urmare, micsorarea numarului populatiei ocupate in cimpul muncii si, in
special, al salariatilor, a fost compensatd prin cresterea productivitatii totale a
factorilor, avand un rol esential in cresterea economica in Republica Moldova.

In urma celor evaluate se poate constata, in ultmiii 14 ani, ponderea
populatiei In virstd aptd de munca a variat in limitele 61-67% 1in totalul populatiei
tarii pe fundalul procesului de imbatrinire a populatiei. In perioada 2007-2013 s-a
observat tendinta de crestere a populatiei in virsta de 15 ani si peste sau cu 1,9%. De
asemenea, in intervalul anilor 2000-2013 s-a evidentiat cresterea semnificativa a
efectivului economic inactiv al populatiei in virsta de 15 ani si peste (ponderea
acesteia constituind 58,6% in 2013 fata de 40,1% in 2000), si paralel a diminuat
ponderea populatiei ocupate. Reiesind din prognozele privind evolutia prospectiva a
populatiei Republicii Moldova™ si pronosticul pentru 2014-2017 efectuat prin
metoda componentelor (compartimentul 3.3), se constata tendinta de diminuare a
populatiei in viitor, inclusiv in grupa de virsta 15-64 ani. Prin urmare, in conditiile
imbatrinirii  demografice, micsorarea fortei de munca determind importanta
promovarii politicilor eficiente de atenuare a efectelor negative ale acestui proces,
inclusiv in domeniul serviciilor sociale si medicale, orientate cétre prelungirea vietii
active economice a populatiei 1n virsta, precum si a politicilor de ocupare a fortei de
munci. In acest context, trebuie aplicate formele flexibile de instruire continui
pentru a spori calitatea resurselor umane existente, implementarea formelor si
metodelor noi de producere bazate pe tehnologii avansate, inovatii, atragerea
investitillor pentru reinnoirea echipamentului si introducerea noilor tipuri de
productie, dezvoltarea infrastructurii economico-sociale regionale, promovarea
mecanismelor adecvate de stabilire a salariilor etc. Deficitul fortei de munca poate fi
acoperit si prin reglementarea migratiei interne a fortei de munca, tinind cont de

75 Profilul sociodemografic al Republicii Moldova la 20 de ani dupi adoptarea programului de actiune de
la Cairo. Chisinau, 2014, 144 p.
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dezvoltarea regionald, locald, implementarea activitatilor socioeconomice noi, in
cazul intoarcerii cetdtenilor aflati la munca peste hotare.

Cresterea economica stabila poate fi obtinuta si in viitor din contul cresterii
productivitatii totale a factorilor si in legaturd cu majorarea investifiilor in active
materiale pe termen lung, tinind cont de utilizarea capitalului uman, care poseda
cunostinte performante si este competitiv de a activa atit pe piata muncii interne, cit
si pe cea externd, avind experientd performantd moderna. O rezerva de completare
suplimentara a fortei de munca prezinta egalarea virstei de pensionare pentru femei si
barbati, ceea ce va oferi posibilitatea de a mentine in cimpul muncii aproape 130 mii
persoane anual.
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Anexa A.

Tabelul 1.3.1. Argumentarea indicatorilor de monitorizare a politicilor demo-socio-economice incluse in MIPAA

I. Domeniul indicatorilor demografici
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1. Populatie, Numarul Nu BNS, Situatia In baza Perioada pentru Rolul factorului uman a
mii persoane | locuitorilor unei | reprezinta Recensamintele nationala rezultatelor analiza: inregistrat o crestere continua in
tari sau teritoriu. | populatia populatiei; referitor la Recensamin-tului | 2003-2013 decursul timpului, fapt confirmat
rezidenta Statistici din problema Populatiei si Prezentarea: de modernizarea structurilor
obisnuita, evidenta curentd a | imbatrinirii Locuintelor 2014 | tabelul, informatie | economice si ascendenta
conform populatiei, pentru se vor recalcula scurta ritmurilor de crestere a acestora.
definitiei datele referitoare seriile de date Astazi, factorul uman a devenit
ONU. la numarul pentru indicatorii hotarator pentru dinamismul
populatiei demografici (rate socioeconomic.
Wwwv.statistica.md de mortalitate, Populatia este un punct de
fertilitate etc.) referinta pentru calculul mai
multor indicatori.
2. | Populatiape | Virsta este Nu BNS, Situatia Dupa efectuarea Perioada pentru Structura populatiei dupa virste
sexe i virste | exprimatd in reprezintd Recensamintele nationald Recensamintului analiza: si sexe este o caracteristica
pe 5 ani (%). | ani impliniti. populatia populatiei, referitor la Populatiei si 2003-2013. importanta a populatiei totale a
rezidenta Statistici din problema Locuintelor 2014 | Prezentarea: tarii §i a grupelor separate ale
obisnuita, evidenta curentd a | Tmbatrinirii. se vor recalcula diagrama - acestuia. Analiza structurii dupa
conform populatiei, pentru seriile pentru piramida virste si sexe in tara se
definitiei datele referitoare structura structurala pe sexe | efectueaza in baza elaborarii i

126



http://www.statistica.md/

ONU. la structura populatiei pe sexe | sigrupe de varstd) | analizei formei piramidei dupa
demografica a 1 varste. 1 0 informatie virste si sexe, analizei
gra $ $ $
populatiei scurta. coraportului dintre sexe,
MWwwv.statistica.md calculelor respective ale
indicatorilor ce caracterizeaza
structura populatiei dupa virste si
Sexe.
Virsta Unindicatorce | Nu In Moldova acest | Situatia In caz de In loc de virsta mediana savantii
mediana imparte reprezintd indicator nu se na';ioﬁalé Recalcularea schimbare a din Austria au utilizat un
parte 3 prezin O : seriilor pentru g o S
populatia totala | populatia utilizeaza. referitor la structura situatiei indicator care se referd la virsta
a unfei Eén in rezjdegtz} Protlle[ng ) populatiei pe sexe demografice si mediana (prospective median
doua parti egale, | obisnuita, imbatrinirii  Virste in baza trecerii la age, PMA) raportat la anul 2000
virsta mediana conform ? ezultatelor standardele sau prin aceasta se subintelege
fiind acea definitiei Recensamintului | CXropene in virsta omului in anul 2000 care
valoare de ONU Populatiei i domeniu, acest are restul vietii agteptat egal cu
mijloc. LoEuin ‘;eloi 2014 indicator poate fi acela care apartine omului in
" | utilizat. virsta mediana in anul analizat.
Virsta Virsta mediana In Moldova acest | Situatia Se recomanda Perioada pentru Conceptul "varstei perspective”
prospectivd | a populatiei indicator nu se nationala utilizarea analiza: ofera informatii cu privire la
standardizata utilizeaza. referitor la indicatorului 2003-2013 ponedrea populatiei cu speranta
pentru anii problema traditional — Prezentarea: de viata ce nu depdseste 15 ani.
ramasi de viata . imbatrinirii. coficientul grafic, informatie | In conditiile cresterii duratei
imbatranirii a scurta. medii a vietii varsta minima a
populatiei populatiei la calcularea acestui

indicator este in crestere.
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Modificari Sporul natural Datele BNS, Situatia Recalcularea Perioada pentru Reducerea fertilitatii, cresterea
ale reprezinta statisticii Statistici din nationald seriilor pentru analiza: sperantei de viata si migratia
populatiei: diferenta dintre | vitale sunt evidenta curentd a | referitoare la indicatorii de 2003-2013 populatiei tinere sunt factorii
Sporul numarul de elaborate in | populatiei, pentru | problema populatic inbaza | Prezentarea: care duc la imbatrinirea
natural, total | nascuti-vii si corespunde- | datele referitoare imbatrinirii. rezultatelor Re- grafic, informatiec | populatiei.
crestere/ numarul re cureco- | lanumarul censamintului scurta Prevalarea numarului de decese
descrestere persoanelor mandarile populatiei; Populatiei si asupra numarului de nasteri
decedate in anul | internatio- surse adminis- Locuintelor — determina evolutia sporului
de referinta. nale in trative. Inregistrari 2014. Revizuirea natural negativ.
vigoare, in din evidenta starii seriilor de date
special cu civile: buletine pentru sporul
Principii i | Statistice natural al
recoman- demografice populatiei.
dari pentru completate de
statistica oficiile de stare
starii civile - | civila cu date
ONU” referitoare la
(ST/ESA/S | nasteri, decese.
TAT/SER.  www.statistica.md
M/19/Rev.2
New York,
2003).
Populatiape | Prima sicea Nu BNS, Situatia Coficientul Perioada pentru Imbitrinirea populatiei reflecta
grupe mari mai generala reprezinta Calculele nationald imbatrinirii - analiza: cresterea sarcinii demografice si
de virste: impartire a populatia demografice referitoare la numarul 2003-2013 are implicatii sociale §i
0-14 ani, 15- | populatiei pe rezidenta www.statistica.md | problema persoanelor de 60 | Prezentarea: economice multiple.
64 ani, 65 grupe mari de obignuita, imbatrinirii. ani §i peste, per diagrama, Caracterizeaza evolutiile
ani + virstd cuprin- conform 100 de locuitori. informatie scurtd. | demografice si impactul asupra
de: populatia definitiei UE tuturor generatiilor si asupra
tinara (0-14 ani), | si ONU. celei mai mari parti din
populatia adulta domeniile de activitate
(15-59 ani), economica i sociala: piata
populatie muncii, protectia social,
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virstnica (60 ani
si peste). In
publicatiile
ONU, o gru-
pare frecvent
utilizata este:
0-14 ani, 15-64
ani §i65ani si
peste.

educatie, cultura, politica.
Aceste schimbari Tnainteaza
problema stabilitatii fondurilor
de pensionare, cresterea
cheltuielilor statului pentru
asistenta sociald populatiei
virstnice (incapabile de a se
intretine singure), cresterea
presiunii asupra populatiei
economic active si asupra
bugetului asigurarilor sociale de
stat, necesitatea suplimentara in
institutii medicale si sociale,
precum si cadre respective.

Sarcina BNS calculeazd | Nu BNS, Situatia Recalcularea Perioada pentru Schimbirile structurii populatiei
demogra- raportul de reprezintd Calculele nationala seriilor pentru analiza: dupa virste se reflecta prin
fica: dependenta populatia demografice. referitoare la indicatorii de 2003-2013 coeficientul de dependentd sau
0-14/15-64; | demografica rezidenta problema populatie inbaza | Prezentarea: coeficientul sarcinii demografice
65+/15-64; utilizind 3 obisnuita, imbaétrinirii. rezultatelor tabelul, informatie | totale, care se exprima prin
((0-14) categorii de conform Recensamintului scurta raportul populatiei dintre
+(65+))/ populatie: sub definitiei UE Populatiei si populatia in virste mai tinere si
15-64 virsta apta de si ONU. Locuintelor - in virstd pensionara la populatia
munca, peste 2014. Pe baza in virste apte de munca. Se
virsta apta de acestora se utilizeaza pentru promovarea
munca, in virsta recomanda politicilor socioeconomice,
apta de munca. utilizarea inclusiv politici de pensionare,
definitiilor UE si de sanatate, de asisten{a sociala,
ONU. de educatie, de ocupare etc.
Cota Numarul Nu BNS, Situatia Recalcularea Perioada pentru Implicatiile sociale si economice
populatiei populatiei in reprezinta Calculele nationala seriilor pentru analiza: ale cresterii rapide, mai ales a
,foarte virsta 80 ani si populatia demografice referitoare la indicatorii de 2003-2013 segmentului populatiei ,,foarte
batrine” peste in % fata rezidenta problema populatie iInbaza | Prezentarea: batrine (peste 80 ani). Daca
(peste 80 depopulatiain | obisnuita, imbatrinirii. rezultatelor informatie scurtd. | grupele ,,mai tinere” ale
ani) in virstd 65 ani si conform Recensamintului populatiei virstnice pot fi inca

129




numarul peste. definitiei UE Populatiei si active din punct de vedere

total al si ONU. Locuintelor - economic, fiind capabile sa se

populatiei 2014. intretind singure, cei ,,foarte

batrine batrini”, (mai ales femeile) sunt

(65ani +) tot mai dependenti de ceilalti,
necesitind suport social si
medical special.

9. | Durata Reprezinta Definitiile BNS, Situatia Recalcularea Perioada pentru Este indicatorul principal de
medie a numdrul mediu | evenimen- Calculele nationald seriilor pentru analiza: evaluare a stirii de sanatate a
vietii la de ani pe caredi | telor demografice, referitoare la indicatorii de 2003-2013 populatiei. Reflecta nivelul de
anumite are de trait un demogra- Surse administ- problema populatie inbaza | Prezentarea: dezvoltare socioeconomica a
varste: 0, 1, nou-nascut, fice sunt in rative. Inregistrari | imbtrinirii. rezultatelor diagrama, statului.

20, 65, daca ar trdi tot concordantd | din evidenta starii Recensamintului informatie scurta. | Este utilizat pentru calcularea
80 ani, restul vietii in cu principii- | civile: buletine Populatiei si Indiciilor Dezvoltarii Umane.
varsta legald | conditiile le si reco- statistice Locuintelor -
de mortalitatii pe mandarile demografice cu 2014. Revizuirea
pensionare, | virste din Comisiei de | date referitoare la tabelelor
pe sexe perioada de Statisticia | nasteri, decese. mortalitatii pentru
referinta. Organizatiei MWww.statistica.md calcularea
Natiunilor sperantei de viata
Unite. la nastere si la
anumite virste.

10. | Ratade Probabilitatea Conform BNS, Situatia Recalcularea In caz de Analiza supravietuirii raspunde
supravietu- | de supravietui- | OMS se Calculele nationald seriilor pentru schimbare a la intrebari precum:
ire la re intre virstele | calculeaza demografice, referitoare la indicatorii de situatiei o Care este fractiunea dintr-o
virstele de x gix+1ani- indicatorul Surse administ- problema populatie inbaza | demografice si populatie care va supravietui
20, 60, 65, arati sansele pe | ,,Indicatorii | rative. Inregistrari | imbatrinirii. rezultatelor trecerii Republicii o0 anumita durata de timp?
80 ani. careleareo longevitatii | din evidenta starii Recensamintului Moldova la e Cu ce rata/intensitate vor

persoand carea | asteptate a civile: buletine Populatiei si standardele deceda supravietuitorii?
implinit virsta x | vietii statistice Locuintelor - europene in e Pot fi luate in calcul cauze
ani sa fie in sanatoase demografice cu 2014. Revizuirea | domeniu, acest multiple de deces?

viata la (HALE)”,in | date referitoare la tabelelor indicator pot fi e Cum pot anumite
implinirea Moldova nasteri, decese. mortalitatii. inclus in setul de circumstante sau

virstei x+1 ani acest indicatori pentru caracteristici sa influenteze
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indicator evaluare sansele de supravietuire?
lipseste. dezvoltarii Se utilizeaza in cadrul calculelor
populatiei tarii. de perspectiva a populatiei in
baza metodei componentelor
dupa virste.

11. | Sperantade | Sperantade Definitiile Indicatorul nu Situatia Se recomanda Analiza nu este Incepind din 2001, Organizatia
viatd viatd sdnatoasa | evenimen- este disponibil nationala utilizarea disponibila. Mondiala a Sanatatii publica
sanatoasa — numarul telor deoarece se referitor la calculelor BNS statistici privind speranta de

mediu de ani pe | demogra- stabileste pe baza | problema viata sanatoasd (HALE).

care o persoand | ficesuntin | autodeclaratiei imbétrinirii. Indicatorii privind speranta de
se poate astepta | concordanta | privind starea de viata sandtoasa au fost dezvoltati
sa-i trdiasca in Ccu principii- | sanétate si pentru analiza raportului dintre
"plin de le si reco- posibilitatea de cresterea sperantei de viata si
sanatate", cu mandarile a-si desfasura cresterea in timp a starii bune de
exceptia anilor | Comisieide | activetatile zilnice sanatate sau din contra, a starii
traiti in sdnatate | Statisticaa | sau bolile cronice proaste de sandtate. Acesti

mai putin Organizatiei | ale persoanei indicatori adauga o dimensiune
complet datoritd | Natiunilor respondente. calitativa la notiunea cantitativa
vatamarea Unite de numar mediu de ani traiti.
corporala, bolii.

12. | Ratatotala Numarul mediu | Definitiile BNS, Situatia Recalcularea Perioada pentru Indicatorul arata cresterea sau
de fertilitate | de copii nascuti | evenimen- Calculele nationala seriilor pentru analiza: descresterea nr. de copii per

de o femeie pe telor demo- | demografice, referitor la indicatorii de 2003-2013 femeie, nivelul de reproducere a
parcursul vietii | grafice sunt | Surse adminis- problema populatie inbaza | Prezentarea: populatiei, ajuta la eliminarea
sale fertile, in in concor- trative. Inregistrari | imbatrinirii. rezultatelor diagrama, discrepantelor ce pot aparea din
conditiile danta cu din evidenta starii Recensamintului informatie scurtd. | cauza distributiei populatiei pe
fertilitatii anului | principiile si | civile: buletine Populatiei si virste si sex. Suport in
respectiv recoman- statistice Locuintelor - argumentarea proceselor de
darile demografice cu 2014. Revizuirea depopulare, demonstreaza lipsa
Comisiei de | date referitoare la tabelelor reproducerii simple a populatiei.
Statistica a nagteri, decese natalitatii.
Organizatiei Www.statistica.md
Natiunilor
Unite.
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14.

Migratia
neta

Diferenta dintre
numarul
imigrantilor si
cel al
emigrantilor, in
anul de
referinta.

Nu sunt
indeplinite
toate reco-
mandarile
ONU in
domeniul
statisticii
migratiei
internationa-
le ce tin de
metodolo-
gia de inre-
gistrare a
migrantilor
dupa durata
absentei/
prezentei si
tara domici-
liului obis-
nuit; si
Regula-
mentului
UE privind
statisticile
comunitare
in domeniul
migratiei
etc.

Surse administ-
rative.
Baza de date a
MTIC si MAI
privind evidenta
persoanelor,
pentru migratia
internationala,
determinata de
schimbarea
domiciliului.

www.statistica.md

Situatia
nationald
referitor la
problema

imbatrinirii.

Se recomanda
itilizarea
indicatorilor:
Migratia fortei de
munca - totalitatea
cetatenilor RM
plecati benevol
peste hotare cu
scopul de a
desfasura
activitatea de
munca.

Emigrarea
cetatenilor
moldoveni
estimata conform
definitiei
internationale
(persoane aflate in
afara tarii de 12
luni i mai mult),
dupa sexe si grupe
de virsta.

Perioada pentru
analiza:
2006-2013
(variabilele
exprimate in
valoare absoluta
pentru perioada
pind in 2006 nu
sunt comparabile
cu cele din
perioada
ulterioara, din
cauza
modificarilor
metodologice.

Prezentarea:
diagrama,
informatie scurta

Indicatorul denota reducerea
resurselor demografice si
economice, scaderea natalitatii,
cresterea divortialitatii,
schimbarea structurii pe virste si
imbatrinirea demografica,
destramarea familiilor,
abandonul copiilor.

Iar pe de alta parte submineaza
potentialul economic (determina
insuficienta resurselor umane,
inclusiv cele calificate, pe piata
internd a muncii.

in Republica Moldova, migratia
observata statistic si ascunsa
(informala) difera semnificativ.

132



http://www.statistica.md/

Anexa B.

Tabelul 2.1.1. Indicatorii de evaluare a impactului politicilor nationale in conditiile imbatrinirii populatiei in vederea
Monitorizarii Strategiei Regionale pentru Implementarea MIPAA

Nr Corespund
orespunde- Nota:
rea cu erioadicitat Concluzii si argumentiri privind
Denumi- standardele Domeniul de | P - . ' 51 arg tari priv
- - - . Recomandari ea—anii, aplicarea indicatorului (descrierea
rea Definirea UE, inclusiv aplicare a - AORRION L .
- L . . .. Sursa | . .. . n de utilizare a forma de succinti a situatiei in ultimii 10 ani,
indicato- indicatorului indicatorii indicatoruluifin | . . . o . o .
- o indicatorului | prezentarea | tendintele inregistrate in evolutia
rului utilizati de MIPAA A 7
K indicatorulu etc.)
UE in i
domeniu
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Obligatiunea 4:”Ajustarea sitemului de Protectie Sociald, avind in vedere schimbdrile demografice si urmdrile lor sociale si economice”

4.1. Mentinerea venitului adecvat

Rata de
inlocuire a
venitului

Raportul dintre
marimea medie
a pensiei lunare
stabilite pentru
limita de virsta
si salariul
nominal mediu
lunar al unui
salariat in
economie, %.

Nu corespunde
standardelor
UE: Ratele de
inlocuire se
calculeaza ca
raport dintre
pensia si
veniturile
brute, conform
cercetarilor
SILC (Income
and Living
Conditions).

MMPSF

Elaborarea
documentelor de
politici sociale.
Evaluarea
eficientei
politicilor de
protectie sociala.
Fundamentarea
politicilor de
pensii si
monitorizarea
nivelului de trai
a persoanelor in
etate. Reforma
sistemului de
pensionare.

Rata venitului
median intre
persoanele de

65 ani si
peste §i
persoanele de
55-64 ani, pe
sexe ;

Rata neta de
inlocuire intre
grupa de
virsta

65-74 ani cu
55-64 ani

Analiza se
efectueaza
anual.
Prezentare:
tabelul,
diagrama,
informatie
scurta.

in anul 2012, rata medie de inlocuire
in economie a constituit 28,4% fata de
24,0% in 2002.

in OECD, acest indicator constituie
57,9%. Deci, pensiile acopera circa
58% din venitul brut calculat in baza
datelor SILC
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/
page/portal/statistics/search _database
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Raportul dintre

Nu corespunde
standardelor

veniturile UE: difera
2::?332;;:12 Zziliigli nti Evaluarea Un indicator nou care poate fi
ensionarilor utilizati: UE- eficientei Analiza se calculat in RM. In UE acest indicator
ipn Virsti de 60 | 1.0°0 5_‘0 3 sistemului de efectueaza constituie 0,91 si demonstreaza ca
Veniturile . PO pensii si anual. veniturile disponi-
. L (65) ani si RM-1,0; 0,7; Lo . . . . .
disponibile R monitorizarea Prezentare: bile echivalente ale pensionarilor
: peste si venitul | 0,5.- structura . . . S . o
relative pe median veniturilor BNS nivelului de trai tabelul, constituie 0,91 din veniturile
0 persoana echivalat veniturile al persoanelor in diagrama, disponibile total, medii lunare per
virstnica. . . . - etate fata de cei informatie persoana.
disponibil per disponibile se . - }
ersoani in caleuleazi in care se pregatesc scurta. http.//epp.euros_tat_.ec.europa.eu/portal/
sirsta cuprinsi | baza datelor pentru iesire la page/portal/statistics/search_database
intre 0 si 59 cercetarilor penste.
(64) ani. SILC (Income
and Living
Conditions).
4.2. Justitia sociala si Inegalitatea sociala
. Nu corespun- Evaluarea poli- - .
oo st ||t L st o care e
veniturilor Raportul dintre | lor UE: difera economice Analiza se inegalitatii ers’oanelor in gospodariile
disponibile veniturile structura asupra veni- efectucaza cu %irstnicipin UE acest in%licgtor
o puintile disponibile veniturilor turilor populati- anual. constituie 4 0 ce demonstreazi ci
gleq ers0a- alepersoanelor | disponibile ei virstnice. Prezentare: ersoancle dm ospodariile cu
P N in gospodariile | care secalcu- | BNS Monitorizarea si tabelul, persoancie din gosp o
nelor in . < . virstnici din quintila I (cei mai saraci)
ospodi- cu virstnici leaza in baza elaborarea diagrama, desoun de venituri de 4 ori mai mici
ﬁIeI():u din quintila | datelor cerce- politicilor In o informatie dec?t cei din quintila V (cea mai
Virstnici si quintila V tarilor SILC domeniul pensi- scurta. instarita) d
' (Income and ondrii, evaluarii _
Living bundstarii popu- http.//epp.euros_tat_.ec.europa.eu/portal/
Conditions) latiei virstnice page/portal/statistics/search _database
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4.3. Schimbdrile demografice si modificarile in structura familiala

Rata de sprijin Elaborarea
potential (The politicilor
potential socioeconomice .
. S Analiza se - .
support ratio) care vor contribui - Un indicator nou care poate fi
o g efectueaza . ARSI .
prezinta numa- NU corespunde la sprijinul anual calculat in RM. Va oferi o viziune in
rul de persoane P adecvat la ' . ce priveste sarcina suportata de
Rata de N standardelor o n . Prezentare: SN
in virsta de 15- . batrinete, va fi lucrétori in viitor pentru acordarea
sprijin ; UE: persoane BNS tabelul, e
. 64 de ani per NS oportun pentru - sprijinului persoanelor aflate la
potential fiecare persoa- | o virsta de 20- imbunatatirea diagrama, intretinere. WWw.un.org
ecare per 64 de ani . o informatie ' =
na 1n virstd de accesului la -
.. e . scurta.
65 de ani si ingrijiri medicale
peste (inversul adecvate si la
al ratei de servicii de
dependenta). asistenta sociala.
Elaborarea
politicilor de
asistenta sociala L .
ce vor contribui Un indicator nou care poate fi
Rata de sprijin a la sprijinul adec- _ calculat in RM.
parintilor vat la batrinete; Analiza se La nivel global, acest raport este de 4
(Parent support suport pentru efectueaza persoane in virsta de 85 de ani pe
ratio) arata sporirea accesu- anual. fiecare suta de persoane intre 50 si 64
Rata de numérul de Corespunde lui la ngrijiri Prezentare: de ani. Indicatorul propus poate fi
sprijina persoane in standardelor BNS medicale adec- tabelul, utilizat pentru a evalua cererile
parintilor virsta de 85 de UE vate i la servicii diagrama, familiilor pentru a oferi sprijin pentru
ani si peste la o de asistenta o informatie | cei mai virstnici din membri. Avind in
sutd de persoane sociala. Dez- scurtd. vedere cd sprijinul acordat este doar
in virsta voltarea refelei de partial furnizat prin transferuri de
50-64 ani. servicii soci-ale si resurse publice.

prevenire a
institutionalizarii
pers. in virsta de
85 ani si peste.

Www.un.org
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4.4. Relatia dintre contributii si beneficii

Elaborarea
politicilor social-
economice ce vor

in Republica Moldova, Rata poverii de

contribui la pensionare inregistreaza o tendinta
Rata de ustenabiliii Analiza se méig;ge:;ﬁ?geéisgnﬁ; solidar
dependents : Ui oubli efectuecaza d o .
Rata de lepen enf;a a SIStemu_!Jl public anual. e pensii pay as you go, precum este sl
dependenti smgalmlélm .. | Corespunderea ﬁi Pensit. . Prezentare: S|s.temulﬂpul\l3[h<ic;1e asiguriri sociale
asisternului | Public de penSIIl standardelor CNAS I c;)mtorlzarea si tabelul, existent in Mo ov?, _e(sit_e necesard |
public de gyezmta raportul | )= elaborarea diagrama, menfinerea raportului dintre numarul
pensii intre numarul politicilor in o informatie contribuabililor si qe} al pensionarilor in
contribuabililor domeniul seurta jur de 4/1-5/1. Daca in anul 2003
s pensionari pensionari, ' raportul dintre numarul contribuabililor
evaludrii si cel al pensionarilor constituia 1,97:1,
impactului catre anul 2012 acesta s-a redus pina la
imbatrinirii 1,24:1
asupra dezvoltarii
socio-economice.
Elaborarea
politicilor social-
economice care
vor contribui la
sistemului sustenabilitatii efectueaza . i
Gradul de public de pensii sistemului public anual. Un indicator nou care poate fi calculat
acoperire a prezintd raportul Corespunde MMPSE de pensil. . Prezentare: in RM. Confo_rm_estm_lanlor, in anyl
sistemului dintre numdrul standardelor CNAS Monitorizarea si tabelul, 2012 au contribuit la sistemul public de
public de de contribuabili UE elabqrgreaA diagrama, pensii circa 69% din populatia ocupata
pensii si populatia golmcl!O{ in iy informatie (15-64 ani).
omeniul pietei 3
ocupata (15-64 muncii, ev%lu,éﬁi seurta.
ani). impactului
imbatrinirii
asupra dezvoltarii

socioeconomice.
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4.5. Cheltuieli de pensii publice si totale

a) Ponderea
cheltuielilor
totale publice
pentru pensii
din PIB, %.
b) Ponderea Fundamentarea B . —
cheltuielilor politicilor de Aval glpeﬂola‘.ia 2.009:2.?12 Vef“f“rc'i'e
o totale publice pensii si naliza S(? ugetului asigurarilor sociale de stat au
Cheltuielile pentru pensii monitorizarea efectucaza crescut cu 30,7%, comparativ cu
publice din total nivelului de trai anual. . dinamica PIB in aceeasi perloa((i)a carea
totale cheltuielilor CNAS al persoanelor in Prezentare: demonstrat o scadere de la 12,5% in
pentru - MMPSF P tabelul, 2009 pina la 11,0% in 2012, ceea ce
sociale, %. etate. Evaluarea : < X
pensii: ¢) Coraportul MF durabilitatii diagrama, demonstreaza ca procesul de
dintre Cﬁ eltuie- financiare a informatie redistribuire macroeconomica a fost in
lile totale sistemului public scurta. defavoarea acoperirii nevoilor speciale
publice pentru de pensii. ale populatiei virstnice.
pensii din
asigurarile
sociale de stat si
cuantumul
contributiilor,
%.
a) Ponderea Elaborarea Pe masura ce numarul de persoane in
p
cheltuielilor documentelor de Analiza se virsta creste, atit in termeni absoluti, cit
Cheltuielile totale publice politici sociale. efectucari si in comparatie cu populatia activa,
totale pentru sanitate, Evaluarea anual cheltuielile de ordin social ale bugetului
: asigurarea si durabilitatii ' . public national au crescut in anul 2012
pgg::ﬁe asistenta sociala ?tgrrfjsa%g%er m';APSF financiare a ;rgglir;tare. fata de anul 2009 cu 28,2% si au
Fs)ervi Gii dinPIB, % UE MS programelor de dia rar’n a constituit 69,2% din totalul cheltuielilor
sociale in b) Ponderea servicii de o fgma i’e al acestuia
cheltuielilor sanatate si mat fata de descresterea ponderii in PIB a
PIB, % . . . scurta. e
' totale publice asistenta sociala. ' cheltuielilor
pentru sinatate Evaluarea de ordin social de la 31,8% in 2009 pina
din PIB, % Strategica a la27,3% in 2012.
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c) Ponderea
cheltuielilor
totale publice
pentru
asigurarea si
asistenta so-
ciala din PIB, %

aspectelor de
politici privind
calitatea si
accesul la servicii
sociale.

Indicatorul se

utilizeaza pentru Afnahza se Un indicat e fi calculat
Ponderea o - fundamentarea e ectlueaza L r};;llca or nou care poate fi calcula
pensiei aport (i.ntre. Corespunde politicilor de gnua o é’ o estimirilor in anul 2012 pensi
10 medie dln pensia medie S1 standardelor MMPSF pensii Si rezentare: OII_OITI] estlr_nap O_I' n anu - pensia
' PIB pe cap PIB pe cap de UE monitorizarea tabelul, medie a constituit circa 4% din PIB pe
de locuitor locuitor. nivelului de trai diagrama, cap de locuitor sau pensia medie este de
' al persoanlor in o informatie | 25 de ori mai mica fata de PIB.
etate. scurta.
Identificarea
dinamicii
schimbarilor in
structura
beneficiarilor de
Porderea pgnsii: inc!u;iv Analiza se
Rata de S din asigurari efectueazi Un indicator nou care poate fi calculat
dependenta pensionarilor sociale de stat. anual in RM.
P . | pentru limitd de Elaborarea : - P
a sistemului Virsta in Corespunde MMPSF oliticilor sociale: Prezentare: Conform estimdrilor, in anul 2012
11. de pensii de < standardelor CNAS P . ’ tabelul, numirul pensionarilor pentru limita de
o numarul total al Bugetului - e . o : N
asigurari ersoanelor de UE BNS asigurarilor diagrama, virstd este cu circa 39% mai mare decit
sociale de Perso iale d . o informatie | totalul persoanelor de virsta de 65 de ani
virsta de 65 de soclale de stat; - X
stat scurta. §1 peste.

ani si peste, %.

Bugetului de stat.
Argumentarea
reformelor in
sistemul de
pensii.Durabili-ta
tea sistemul de
pensii.
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Anexa C.

Tabelul 2.2.1. Argumentarea indicatorilor care vor fi utilizati la monitorizarea politicilor demo-socio-economice incluse in MIPAA

Nota:
: Rggggndin- perioadi- Concluzii si
Denumirea Corespunderea d[gzoarg'lgi[:];ur:a utilizare a CI;?E?&’ argumentari privin(si_aplicarea
Nr- 1 indicatoru- _ Definifia standardelor UE, Sursa | gindicato- | UMUAL | forma'de indicatorului in Republica Moldova
dio : indicatorului - P : A indicator (descrierea succinti a situatiei in perioada
lui inclusiv a indicatorilor rului in corespun- | PreZenta | = ior 10 ani. tendinte inresistrate d
utilizati UE in domeniu MIPAA °Sp rea O e e Inregi ¢
zator indica- evolutie/involutie etc.)
torului
Obligatiunea 5: “Asigurarea posibilitditii fortei de muncd sa reactioneze la urmadrile economice si sociale ale imbdtrinirii”
5.1. Indicatorii de participare
Corespunderea
o standardelor UE :
Rata d Rata de activitate a EU Labour Force
&;'a't:t populatiei in virsta de 55- | Survey (LFS),
activitate | 64 anj reprezinta Activity rate (% Elab
?)opulatiei pr?_portla POPU?U@SIS 61 population aged 55- d Oiu%z;ﬁzl or Analiza Indicatorul Rata de activitate a populatiei
active in virsta de 55- L n virsty R ; _
gle‘éég_s& ir} pqpula‘;ia totald In g?%pmyment and d?apoi‘glc;ipge Z?ectu- 1216\1’55’3'51\(/1&505 tgﬁd?relg r(;jepsecggztrj: ?10 glo a.
compara, | Virta de 5564 (%). Social Developments | oy P ufi‘cé Ty o 2013 a alcituit 40,6 % (o reducere de -10,7
tvor | pa =P | Riootn | Anchea | Monitorizarea A, | o e o tendinf de cregere s
Rata de 5-64 ’ pear Forteide | politicilor pe trimes- - Indicator arg { slere s
11a) g Ps_6s Commission < A : ! : a alcatuit 52,6% in a. 2012.
f‘gtt;\l/;t?{% unde: Directorate-General gggggz;lﬁ ﬁﬁ?cgortel de g'rglz en. | hito://ec.europa.eu/social/main jsp2langld
anisi RA55-641— rata deAacttwl\gtate gciEaTRI%ﬂqsegﬁh (AFM) Instruirea tare: ;\?Vr;fcgéld:113&newsld:2023&furtherN
peste) si gé) %Fl)lu apietin virsi e Inclusion continua si FabeIUI’ O | Utilizarea acestui indicator este dictati de
alte grupe PA-s ’ latia acti Directorate A adaptarea informafi necesitatea evaluarii implicarii populatiei
de in ?f?téidep%%ugglgnﬁ? e Manuscript sistemului de € sourti. virstnice pe piata muncii
. Vi - : X .
fieefitllrrgig: Psses —populatia totala | completed in educae.
2554 ani. | in virstd de 55-64 ani; December 2013, p.
| K —100. 427.doi:10.2767/593
15, European Union,
2014)
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Monitorizarea
si elaborarea

politicilor de
Rata de ocupare a ocupare a . s
Rata de populatiei de 55-64 fortei d Indicatorul Rata de ocupare a populatiei in
ocupare a i i orfet de : virsta de 55-64 ani in 2013 a constituit
2 | raportul dintre populatia munca, Analiza 5
populatiei | ocupata in virsti de 55-64 incusiv i in se 39,5 % (o reducere de -10,5 p.p.
inVirstd | i totalul populatiei de domeniul efecty- | Somparativ cu a. 2000). o
de | aceiasi grupa de virsta, migratiune. cazi In tarile UE (28 de tari) a fost de (?0,1 % in
ot |opimapoanal | Coepiers, e | 20l o415
i : TN e ulgaria - 47,4%, si acest indicator are o
v cu Rata 0 _ I:)055434 EU Labour Force BNS, politicilor in trimes tendintd de crestere (exceptie Grecia,
11b) de R 55-64 xK, Survey (LFS) AFM domeniul trial. Spania, Croatia, Luxemburg si Cipru)
ocupare Fis o Employment rate of reformarii Prezen- hitp://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table
< : _ sistemului de tare: R o — '
totald (15 | unde: ROsse4 — rata de older workers (%) . do?tab=table&init=1&language=en&pcod
ani si ocupare a populatiei in . pensionare. tabelul, o e:fsddelOO&pquin:l
peste) si virsti de 55-64:POss.01 — Determi Ina}rea informa-
alte grupe | populatia ocupate in Impactulul e Utilizarea acestui indicator este dictatii de
de virsta; | Virstd de 55-64 ani;Psseq politicilor de seurta. necesitatea evaluirii ocupirii populatiei in
| opulatia tofald in Virsts ocupare a ccesilatea ' ocupartl bop
25-54 ani. populatia totala in virs fortei d virsta pe piata fortei de munca.
de 55-64 ani;K - 100. orfel de
munca asupra
persoanelor in
etate.
Ponderea | Ponderea populatiei Monitorizarea Analiza | Indicatorul Ponderea populatiei active in
populatiei | active in virsta de 55-64 : si elaborarea Indica- | S virsta de 55-64 ani, ca si indicatorul
activein | raportul dintre numarului politicilor de torul efectu- Ponderea populatiei ocupate in virsta de
virsta de populatiei active in virsta ocupare a ' caza 55-64 ani, a avut o tendinta de crestere in
55-64 ani | de 55-64 si numirului Corespunderea fortei de C%;ete q | anual 2000 de la 8,9% pani la 14,0%in 2013
fata de populatiei economic standardelor UE: BNS munca. (F:)al culat Prezen- | (pentru indicatorul Ponderea populatiei
11c) | populaia | active total (15 sipeste). | EU Labour Force AFM Formarea e baza tare: ocupate de 55-64 corespunzator 9,4% si
economic Survey (LFS). politicilor in 8 atelor tabelul, 0 | 14,4%). Ponderea populaiei economic
g((;t;\éae.rea Ponderea populatiei . g g@ﬁ:ﬂfdl de AFM Itlnef orme %C;ﬁ?;cgcﬁﬁggsavtlrr:;ata?eCSrZ;?e‘,‘ gt?é (I:rall
populatiei | ocupate in virstd de 55- educatie, scurta. urmare a cresterii absolute, cit si din
ocupate in | 64 : raportul dintre inclusiv Indicato- | contul reducerii si redistribuirii cotei
virstd de | numarul populatiei educatia rul poate | virstelor tinere in urma reducerii treptate a
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http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdde100&plugin=1
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55-64 In ocupate in virsta de 55-64 permanenta. fi fluxului de tineri pe piata muncii si a
populatia | si numdrul populatiei calculat | migrafiei fortei de munca (grupele de
ocupatd in | ocupate total (15 si incazul | virstd 15-24 de ani, 34-44 de ani).
total. peste). de Utilizarea acest indicator este necesara
necesita- | pentru evaluarea schimbarilor din
te. structura varstelor pe piata fortei de
munca.
Raportul dintre virsta
Virsta mediand a populafiei Analiza
medianaa | %1V (forfa de munca) si se
opulatiei | V751 mediand a Elaborarea efectu-
popuiat populatiei totale. Virsta - Evaluarea indicatorului “Virsta medie a
active Vi diand documentelor di eazd fortei d < latiei active)” si
(forta de wrsta mediana a de politici medie a dupi OI‘E@I § mupcav(a popu a‘;.le.l act.lve) sl
munei) in populatiei active (forfa de Dubs necesitate s sociale fortei de necesita- “Virsta mediana a populatiei active (forta
11d) | compara- muncd) este Virsta care o fegtueazé BNS, inclusiv de munca te de muncd) ” pentru un sir de ani, va
- omp imparte o populatie activa | S . AFM (apopu- | 5. permite de a analiza rata de imbatranire a
tie cu 1 dous . investigatiile speciale ocupare a latici Prezen- fortei d < Cdeati t
virsia in doua grupe numeric fortei de afiei tare: orfei de munca, precum si de a fine cont
mediang a egale; adica jumatate UnCa active) tabelul. o de schimbarea structurii de virsta a fortei
. .| fiind formata din : ; ! de muncd in Republica Moldova.
Eﬁg;ﬁaﬂel persoane mai tinere de 'F‘JOfma'
aceasta virsta si cealalta gc -
jumatate - din persoane )
mai in virsta.
Rata Rata 50m§1U|U| de 5{5'64 . Monitorizarea Analiza | Acest indicator reflectd ponderea
somajului | raportul dlAntreAnuEnarul si elaborarea se populatiei in virsta de 55-64 ani, care, fiind
in grupul | somerilor in virsta de politicilor de efectu- in componenta fortei de muncé, nu are de
de virsta | 55-64 ani definiti ocupare a eazi lucru, in acelasi timp, aceasti categorie
55-64 ani conform criteriilor Corespunderea fortei de anual, de oameni poate sa nu aiba in calitate de
comparati | Biroului Internaional al standardelor UE: BNS munca. trimes- | venituri si pensia pentru limita de varsta
Muncii (BIM) si - ; i % in peri -

1.2. cuRata un(lzn (BIM) si . EU Labour Force AFEM Elaborarea trial. (2,6% in perioada aa. 2012-2013).
somajului | populafia activa totala, Survey (LFS) politicilor Prezent- | Diferenta dintre indicatorii Rata somajului
totala exprimata procentual. y sociale, are: in virsta de 55-64 ani si totald in 2000 a
(15 ani si S inclusiv tabelul, 0 | fost de aproape 3 ori si a scazut de 2 ori in
peste) si RSy, 5 = —% %100 protectia informa- | 2013. Acest indicator este important
alte grupe 56 sociala. tie pentru evaluarea impactului politicilor de
de virsta: | unde: Monitorizarea scurta. ocupare a fortei de munca asupra nivelului
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25-54 ani

RSss.64— rata somajului in
virsta de 55-64 ani;
Sgims5-64 — Someri BIM
de 55-64 ani;

PA — populatia activa de
55-64 ani.

imbatrinirii
populatiei.
Determinarea
impactului
politicilor de
ocupare a
fortei de
munca asupra
persoanelor in
etate.
Formarea
politicilor in
domeniul
sistemului de
educatie,
inclusiv
instruirea
continue.

de trai.

In EU indicatorul Rata somajului in virsta
de 55-64 ani a fost de 7,7 %, inclusiv se
poate mentiona Rata somajului in virsta de
55-64 ani pentru barbati 8,3% si 6,9%
pentru femei (2013, OECD
http://stats.oecd.org/index.aspx?queryid=3
6499).

13.

Rata
somajului
de lunga
durata in
grupa de
virsta 55-
64 de ani
comparati
v cu Rata
somajului
de lunga
durata
totala

Rata somajului de lunga
duratd de 55-64 : raportul
dintre numarul somerilor
BIM de 55-64 aflati in
somaj de 12 luni si peste
si populatia activa in
virsta de 55-64, exprimat
procentual.

Corespunderea
standardelor UE:
EU Labour Force
Survey (LFS), Long-
term unemployment
rate-total,%.

BNS,
AFM

Determinarea
impactului
politicilor de
ocupare a
fortei de
munca asupra
persoanelor in
etate.
Formarea
politicilor in
domeniul
sistemului de
educatie,
inclusiv
educatia
permanenta.

Indica-
torul
Ponde-
rea
numa-
rului
someri-
lor de
lunga
durata
in virsta
de 55-
64 ani

Analiza
poate fi
efectueta
anual.
Prezent-
are:
tabelul, o
informati
€ scurta.

Indicatorul Ponderea numarului somerilor
de lunga durata 1n virsta de 55-64
precizeaza indicatorul Rata somajului in
virsta de 55-64 in contextul duratei
somajului. Ritmurile de scadere a acestui
indicator au fost mai mici decit pentru
indicatorul analog al grupelor de virsta
25-54 ani si 15 ani si peste, si in 2013
Indicatorul Ponderea numarului somerilor
de lunga durata in virstd de

55-64 ani a fost de 40,0%, ceea ce
semnificativ este mai mare fata de
indicatorii analizati , ai grupelor de virsta
25-54 de ani si 15 ani si peste.
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14.

Timpul
remunerat
/neremun
erat
petrecut in
activitate
de munca
pe grupe
de virsta
(volunta-
riat vs.
gospoda-
rie casnica
—gospoda-
rie
auxiliara
persona-
1)

Timpul petrecut in
activitate de munca
platita vs neplatita:
Rapoartele Indicatorul
cum este alocat timpul
mediu zilnic Intre
urmatoarele activitati: de
ingrijire a copilului,
munca platita i munca
neremunerata pentru
diferite tipuri de
gospodarii care lucreaza
cu copiii: barbati/femei
incadrati in munca cu
normd intreaga, munca
partiala si, in principal, la
domiciliu.

Corespunderea
standardelor UE :
Harmonised
European time use
surveys (2008
guldelines), Eurostat,
Metogologogles and
Working papers.

http://epp.eurostat.ec.

europa.eu/cache/ITY
OFFPUB/KS-RA-

08-014/EN/KS-RA-

08-014-EN.PDF

Utilizarea
timpului in
Republica
Moldova
pe baza
Anchetei
Utilizarii
Timpului
(Aprobat
de BNS
prin
ordinul
nr.28 din
01.04.11)

Monitorizarea
si elaborarea
politicilor de
ocupare a
fortei de
munca.

Analiza
va fi
efectuata
dupa
necesita-
te

Cercetarea ,,Utilizarea timpului in
Republica Moldova” pe baza Anchetei
Utilizarii Timpului a fost efectuatd numai
o dati, inanul 2013.

Consideram oportun, cd Ancheta Utilizarii
Timpului la efectuarea investigatiilor
statistice ulterioare a fost format un
compartiment speciala pentru indicatorii
de utilizare a timpului pe diferite grupuri
de virsta ale populatiei si pe tipuri de
activitati.
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http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-RA-08-014/EN/KS-RA-08-014-EN.PDF
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http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-RA-08-014/EN/KS-RA-08-014-EN.PDF
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-RA-08-014/EN/KS-RA-08-014-EN.PDF

15a

Rata
invalidita-
til pe
grupe de
virsta

Rata invaliditatea pe
grupele de virsta

este raportul dintre
numarul invalizilor si
numarul populatiei de
aceasi virsta exprimata
procentual.

Cu cit populatia tarii este
mai mare, cu atat mai
mult se tine evidenta pe
grupurile de varsta. De
exemplu, in Noua
Zeelanda se utilizeaza
urmatoarea structura:
15-44 de ani - barbati si
femei,

45-64 de ani - barbati si
femei,

65 ani - barbati si femei.
http://oag.govt.nz/2013/a
geing/our-ageing-
population/indicator-29
In Rusia:

pind la 16-18 ani,

16-44 femei,

16-49 barbati,

45-54 femei,

50-59 barbati,

55 sipeste femei,

60 si peste barbati.
Nivelul de invaliditate -
"... este raspindirea
invaliditatii in rindul
populatiei (numarul
persoanelor cu dizabilitati
la 10 mii populatie

Elaborarea

documentelor
MMPSF de politici pe
MS BNS | piata fortei de

munca.

Ponde-
rea
pensio-
narilor
de
invalidi-
tate
angajati
in eco-
nomia
nationa-
13, %

Analiza
se
efectu-
eaza
anual.
Prezen-
tare:
tabelul, o
informa-
tie
scurta.

in Republica Moldova nu se calculeaza
acest indicator pe grupurile de varsta.

Statistica existenta include 1n sine
indicatorii pentru grupurile cu invaliditate:
L, II, III (inclusiv angajati), precum si, pe
boala obisnuita, accidente de munca, boala
profesionala, inclusiv pe grupele I, 1T si I11.
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corespunzatoare: adulta -
doar de 18 ani si peste,
precum si pe trei grupuri
selectate de virsta,
precum si pe trei grupuri:
de copii - total pini la
virsta de 18 ani, precum
si 4 grupuri de virstd) ..."
Sursa: [Tpuka3 Poccrara
o1 22.11.2010 N 409 "O6
YTBEPIKICHHUH
IIpakTryeckoro
MHCTPYKTHBHO-
METO/IIYECKOTO MOCOOHS
TI0 CTaTHUCTHKE
3MpaBOOXpaHeHus!"
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Fiecare tara din UE

independent Lﬁg?:dRM
stabileste limitade | PINET d
virstd pentru pensiife de
Conform Legii nr. 156 pensionare. Virsta gts)léglglrgge & .
Existenta | din 14.10.1998 I;ivin d medie pentru virsta stat* nr Acest In RM 1n conformitate cu Legea nr. 156
Xistent L0990 Priv de pensionare in UE ST, indicator este din 14.10.1998 privind pensiile de
virstei pensiile de asigurari . 156 din e . R :
oblicato- | sociale de stat.art. 41 este de 65 de ani atit 14.10.199 utilizat pentru Dupa asigurdri sociale de stat, articolul 41, a fost
1.7.a) i dg Virsta pentra li,mi t-a de’ pentru barbati cit si 8 R evaluarea si necesita- | stabilita virsta de pensionare, insa in
: nsap 1o pentru femei (adica : elaborarea te aceastd lege nu se stipuleaza ca activitatea
pensiona- | virstd pentru barbati este ifi frstei d Monitorul liticil d <A 270 loosturs
re stabilita de 62 ani. iar uni Ig:area virstel de Ofl Ci aI aI pO | ICHlor qmunca 1ncete.a251 m egatura cu
. ) pensionare). De S| sociale. atingerea acestei virste.
pentru femei — 57 ani. exemplu, in Spania - sleplgbllcu
H oldova.
65 de ani
barbati/femei, in ﬁ??ﬂg
Germania 65-67 ani, art 683,
barbati/femei T
Fata de tinerii specialisti absolventi ai
institutiilor de invatamint superior si tinerii
Legea invatamintului al specialisti absolventi ai institutiilor de
Republicii Moldova Legea invatamint mediu de specialitate se
nr. 547 din 21.07.1995, Codul prevede Legea invatamintului Republicii
Existenta | art.58 Monitorul Oficial muncii al Moldova nr.547 din 21.07.1995
limitelor | al Republicii Moldova, Fiecare tard din UE RM Acest Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
devirsta | 1995, nr. 62-63, art.692. | singurdia deciziicu | nr.154-XV | indicator este 1995, nr. 62-63, art.692. Art. 58 stipuleaza
in Codul muncii al privire la problema din utilizat pentru Dupa ,,Obligatiile elevilor, studentilor si
1.7b) | aplicarea | Republicii Moldova limitarii varstei in 28.03.03 evaluarea si necesita- | absolventilor:
legilor de | nr.154-XV din 28 martie | utilizarea legilor cu MO al elaborarea te (3) Daca absolventul care si-a facut
concedie- | 2003 privire la concedieri RM, 2003, | politicilor studiile in baza de contract refuza sa se
re Monitorul Oficial al nr.159- sociale. prezinte la serviciu sau suspenda
Republicii Moldova, 162, activitatea, pind la expirarea termenului de
2003, nr.159-162, art.648. 5 ani, in organizatia sau Intreprinderea de

art.648.

care a fost recomandat pentru instruire, el
este obligat sa restituie cheltuielile de
studii.”

Se prevad unele restrictii in legatura cu
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atingerea virstei de pensionare, Codul
muncii al Republicii Moldova nr.154-XV
din 28 martie 2003 :

-art. 55, lit. f); - art. 82, lit. i).

Codul muncii al Republicii Moldova

Legea nr.154-XV din 28 martie 2003 :
Codul - art47, pct 2;
Legea Codul muncii al muncii al -art. 55, lit. f);
Existenta | Republicii Moldova Republicii | Caracteristica -art. 82, lit. i).
cauzelor, | nr.154-XV din 28 martie Moldova: | sievaluarea Legea Republicii Moldova privind
legatede | 2003. Monitorul Oficial nr.154-XV | politicilor ocuparea fortei de munca si protectia
virsta, al Republicii Moldova, Fiecare tara din UE din 28 privind sociala a persoanelor aflate in cautarea
pentru a 2003, nr.159-162, are (ar < n martie nivelul de Dupa unui loc de munca nr. 102-XV din 13
170) | face art.648 este independentain | o5 antrenare a necesita- | martie 2003 :
- oamenii Déclaraﬁia Universala a reztljollvarea acestel Monitorul persoanelor te ~art. 3lit.c.
si nu Drepturilor Omului, probieme Oficialal | pre-si Totodata toate restrictiile si limitirile
lucreze Act.23, Hot. Parl. nr.217- Republicii | pensionare la legate de virsta, contrazic prevederilor
Xll din 28.07.90 (The Moldova. | piata fortei de Legii Republicii Moldova cu privire la
Human Rights Act, UN, 2003, munca. asigurarea egalitatii nr.121 din 29 mai
1948) nr.159- 2012 (Monitorul Oficial al Republicii
162, Moldova. 2012, nr.103, art.355) si se
art.648. considera rational ca aceste vor fi aduse in
concordantd cu Legea 1n cauza.
Existenta Legea Analiza si
legilor, Codul evaluarea
care muncii al politicilor
apara de Legea Republicii Republicii | privind
iesirea Moldova cu privire la Fiecare tara di Moldova: | nivelul de 2 . .
< . P tara din UE = In Republica Moldova lipseste cadrul
1.7.d) {gﬁﬁm ﬁ?%;aé?ﬁ S%arlj;t;tgo 12 este independenta in gl;nlgg RV ?)2}‘;%2?1"(; gr ]n)el(l:%aslita_ legislativ special in vederea protectiei
o A P . rezolvarea acestei . . persoanelor de la riscurile impotriva iesirii
constringe | (Monitorul Oficial al probleme martie pre- si te forfate la pensie pentru limita de virsta
re) la Republicii Moldova. 2003. pensionare la :
pensie 2012, nr.103, art.355) Monitorul | piata fortei de
pentru Oficial al | munca,
limita de Republicii | precum si
virsta Moldova, | elaborarea
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2003, politicilor

nr.159- sociale.

162,

art.648.
Rata de Corespunderea Ponde-
ocupare standardelor UE: Monitorizarea | rea Indicatorul Pond rului
Cu progra- EU Labour Force si elaborarea numa- p'z;;fﬁfafiz ocZZaZecL;’;aL;’ZgTrZerzi I de lucru
f Burose tibpeaza oupare & - | popula partial in virstd de 55-G4 peniru perioada
partial in indicatorul : fortei de fiei aa, 20002013 2 2wt 0 te@g‘ N de seddere
virstde | paia de ocupare cu Persons employed munca. Ocupate ; ? rér’né;é?ld’ u(;)iflo Secsieei;edicea;orul
25-64 ani programul dea lucru part-time - Total - % of Determinarea | cu ggﬁ(ierea numérlI;lui (I)) ulatiei ocupate cu
in partial in virstd de 55-64 total employment impactului progra- programul de lucru pgré)al-total (in Iaamul
compara- | oo raportul dintre Short Description: politicilor de mul de 2013 — 7,2%)
ge cural | marul persoanelor PerS?ns in tare th BNS ?cupga (rje a Iucrg 13 Dupa Indicator]ul P(;nderea numarului populatiei

18. € ocupate cu programul de | EMPioyment aré those ; ortet de parialin | horesita- | ocupate cu programul de lucru partial in
OCUpare | 1 ru partial in virsti de | YWho. duringthe AFM muncd asupra | virstade | ¢ virstd de 55-64. Este important pentru
Cu progra- 55-64p 1 numarul reference week, did persoanclorin | 55-64 elaborarea oliiicilor din sfera pietei. In
mul de 15' ) . any work for pay or etate. ani. srile UE ’pd' torul Pond pietel. i
lucru pf’p%aue' : a‘t:eeasl profit for at least one Formarea Indicator art el - mndica (t’m onderea nlu(;nairu ul
partial al VIS, <taxp|r1ma hour, or were not politicilor in ul analo- popul ﬁletl 10 cupa ?[ C%Prqgamq te (111.cru.
populatiei | Procentuat working but had jobs domeniul gic gama -tO al are o egtﬁ%gp;;aA enmﬁltel
totale sau from which they were sistemului de | indica- ngées cre sta constituit 20,570 In a
gg 31[?5'2; tlf;:fi?ﬁ%)ﬁfgsseg:é ie'%ﬁz%f’ t(;,rgtlllf' http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.
2554 de included. The educatia derea do?tab=table&init=1&language=en&pcod
ani. distinction between permanenta. numa- e=ips00150&plugin=1
full-time and part-time rului
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work is made on the someri-
basis of a spontaneous lor de
answer given by the lunga
respondent. It is durata in
impossible to establish virsta de
amore exact 55-64
distinction between ani fata
part-time and full-time de
work, due to variations somerii
in working hours de lunga
between Member durata
States and branches of total”,
industry. pct.1.3.

19.

Rata de
activitate
si Rata
de
ocupare
a
popula-
tiei in
virsta de
55-64
ani pe
medii si
zone ale
tarii

Rata de activitate a
populatiei in virstd de 55-
64 ani reprezintd
proportia populatiei
active in virsta de 55-64
de ani 1n populatia totala
in virstd de 55-64 ani (%,
pe medii si zone).

Rata de ocupare a
populatiei de 55-64 ani:
raportul dintre populatia
ocupatd in virsta de 55-64
de ani si totalul populatiei
de aceiasi grupa de virsta,
exprimat procentual (pe
medii §i zone).

Corespunderea
standardelor UE :
EU Labour Force
Survey (LFS).

BNS,
AFM (aa.
2000-2013
—medii si
aa.2007-
2012 pe
mun.
Chisinau,
zonele
Nord,
Centru,
Sud)

Monitoriza-
rea si
elaborarea
politicilor de
ocupare a
fortei de
munca si
determinarea
impactului lor
asupra
persoanelor in
etate.
Monitorizarea
imbatrinirii
populatiei.
Formarea
politicilor in
domeniul
sistemului de
educatie,
inclusiv
educatia
permanenta.

Analiza
se
efectu-
eaza
anual.
Prezen-
tare:
tabelul, o
informa-
tie

scurta.

Dinamica indicatorilor Rata de activitate si
Rata de ocupare a populatiei in virsta de
55-64 ani. Urban/Rural putin difera intre ei,
repetind modificarea indicatorilor pe ani (in
anul 2013 Rata de activitate/Urban — 39,2%;
Rata de activitate/Rural —41,7% ). Indicatorii
Urban/Rural dupa a. 2008 practic aproape
sunt egali pentru varsta examinat. Se poate
mentiona, ca indicatorii Rata de activitate si
Rata de ocupare a populatiei in virsta de 55-
64 Urban in a. 2013 au valori mai reduse,
decat in aa. 2000 si 2001, adica coincid cu
indicatorii virstelor de pensionare mai pentru
barbati si femei. Aceasta mentioneaza o
populatiei din grupul de virstd 55-64 ani in
mediul urban.

Diferenta dintre indicatorii Rata de activitate
si Rata de ocupare a populatiei in virstd de
55-64 ani pe zone a fostin a. 2013 — 0,8-0,9
p.p. pentru toate zonele cu exceptia mun.
Chisinau (2,1 p.p.), o astfel de proportie s-a
pastrat practic pe parcursul intregii perioade
de cercetare, ceea ce atestd existenta unor
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valori mai inalte a indicatorului de somaj in
mun. Chisindu. Rata de ocupare a populatiei
in virsta de 55-64 de ani in Chisinau a fost
mai mare, decit in alte zone pind in an. 2012,
iar in aa. 2012-2013 cea mai mare valoare a
acestui indicator a fost in zona Nord.
Indicatorul Rata de ocupare a populatiei in
virsta de 55-64 de ani In zona Nord, singurul
din toate zonele republicii, a crescut,
incepind cu a. 2012, ceea ce caracterizeaza
inceputul unei tendinte pozitive pentru
aceasta grupa de virsta In zona data.

5.2. Virsta medie reali de iesire de pe piata fortei de mu

ncai si iesire la pensie pentru limita de virsta flexibila

1.11a)

Virsta
medie
efectiva
de
iesire
de pe
piata
fortei
de

munca

Virsta medie efectiva de
iegire de pe piata muncii
este definita ca virsta
medie la care persoanele
se retrag definitiv din forta
de munca.

Corespunderea
standardelor UE :

EU Labour Force
Survey (LFS),
“Average exit age from
the labour force —
weighted by the
probability of
withdrawal from the
labour market”

annual data [Ifsi_exi_a]
Total, male, female.
The indicator 'average
exit age from the labour
force' gives the average
age of withdrawal from
labour market. It is
based on a probability
model considering the
relative changes of
activity rates from one
year to another at a
specific age.

BNS
(AFM)
in baza
datelor
prezen-
tate de
CNAS

Monitorizarea si
elaborarea
politicilor de
ocupare a fortei
de munca.
Formarea
politicilor in
domeniul
sistemului de
educatie,
inclusiv
educatia
permanenta.
Monitoriz-area
imbatrinirii
populatiei.
Elaborarea
politicilor in
domeniul refor-
mdrii sistemului
de pensionare.

Analiza
se
efectu-
eaza
anual.
Prezen-
tare:
tabelul, o
informa-
tie
scurta.

In RM acest indicator se calculeaza.

in UE indicatorul“Virsta medie efectivi de
iesire de pe piata fortei de munca”
constituie 61,5 ani in a. 2010.
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/sho
w.do?dataset=Ifsi_exi_a&lang=en
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http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=lfsi_exi_a&lang=en
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Corespunderea
standardelor UE : EU

Indica- Labour Force Survey
torul (LFS), “Duration of BNS Monitorizarea si
altte_r— I ‘[’;](:jrtljmdlf%(l)l]fe years - E,:OI\\IIZR/IS) Slaborare? | — - el
nativ a sade ocumentelor acest indicator nu se calculeaza.
indica- Short Description: The Legea de politici pe O importanta esentiala pentru prelungirea
torului duration of working life | RM. piata fortei de Analiza vietii in cdmpul muncii au conditiile
ante- indicator measures the privind | munca. se flexibile de pensionare, care inca nu sunt
rior: : : . number of years a pensiile | Formarea Virsta introduse in RM, conditii de munca
timpul ssigg%?gggltilga;faéilﬂl de | Personaged15is de politicilor in medie gzezgtu- adecvate si reabilitarea tehnico-
de cotizare insuméazé toate expected to be active in | asigurar | domeniul a | 2l profesionala a persoanelor cu handicap.
111b) antre- perioadele contributive the labour market i sociale | sistemului de fortei | prozen- | - o ) _ )
A1 nare in conform legislatici in thrgu_ghqut hls(her life. de stat : g:ducape, de tare: In UE.mdlcatorul “stagiul medlq efectiv
cimpul | c qoare This indicator is nr.156 inclusiv munc | belul. o de cotizare” este egal cu 35,0 ani in a.
muncii ' calculated with din educatia a inform:';l- 2012, pentru bérbafi mai mare, decat
-stagiul probabilistic model | 14.10.9 | permanenta. fie pent_ru femei.
mediu combining demographic | 8MOal | Elaborarea sourta http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.
efectiv data (Life tables RM, politicilor in ’ do?tab=table&init=1&language=en&pcod
de available from Eurostat | 1998, domeniul e=tsdde420&plugin=1
cotiza- to calculate the survival | nr.111- | reformarii
re functions) and labour 113, art. | sistemului de
market data (Labour 683. pensionare.
Force Survey activity
rates by single age
group).
Virsta | Ancheta complementara Ad hoc module “Entry In anul 2009 virsta medie de intrare in
medie | “Intrarea tinerilor pe piata | of young people into the Monitorizarea si cimpul muncii, primul serviciu a fost de 20
de muncii” s-a realizat ca labour market” in 2009. | BNS, elaborarea § ani, in anul 2013 virsta medie a tinerilor in
intrare | modul atasat la AFM tr. Il | Proiectul international AFM, < proces de tranzitie este de 23,5 - 25 ani.
in 2009. Conceptele si “Work4Youth” a tr. 1l docume_ntelor Dupd La primul loc de munca marea majoritate
1.15. X - onceptele s ! a ; de politici pe necesita- | prir A
cimpul | definitiile utilizate sunt demarat in luna iunie 20009, ata fortei d te a tinerilor au avut statut de salariat in anul
muncii | bazate pe metodologia 2011 sivadurapandin | tr.| piaga forfer de 2009 (83 %), in anul 2013 — 4 din 5 tineri
(vVirsta | BIM de determinare a luna mai 2016. Scopul | 2013. | Muned (80,1 %) au lucrat in calitate de salariati.
primu- | “fortei curente de munc&”. | acestuia este de a ajuta Noua persoane din zece in anul 2009 au
lui Conceptul de baza al tarile in elaborarea si fost angajate in baza conractelor pe o
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http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdde420&plugin=1
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http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdde420&plugin=1

servi-
ciu

acestei metodologii este
cel al activitatii
economice, care a fost
preluat din Sistemul
Conturilor Nationale
(SCN 93).

Cercetarea statistica
,,Iranzitia de la scoala la
munca (TSM)” este un
modul complementar,
atasat Anchetei Fortei de
Munca (AFM), care s-a
realizat In luna martie
2013. Cercetarea a fost
organizata si desfasurata
gratie asistentei tehnice
din partea Proiectului
“Work4dYouth” 1 (W4Y —
munca pentru tineri) in
cadrul Proiectului
,-Programul Biroului
International al Muncii
(BIM) Ocuparea
Tinerilor”, finantat de
Fondul Master Card.

implementarea
politicilor si
programelorde asigurare
a ocuparii persoanelor
tinere, bazate pe
evidente. In aceste
scopuri BIM
prevederealizarea a 56
de cercetari nationale
privind tranzitia de la
scoald la munca in 28 de
tari ale lumii.
Metodologia Cercetarii
tranzitiei de la scoald la
munca a fost elaborata
de BIM.

perioada nedeterminatd, in anul 2013 - 9
din 10 tinerii sau 89,0%. Distributia
persoanelor dupa ocupatii la primul loc de
munca reflecta faptul cé fiecare a cincia
persoana 1n anul 2009 a fost muncitor
necalificat, in anul 2013, ceaa
muncitorilor necalificati — 19,7 %, inclusiv
la barbati 1 din 4 sau 24,4 % si in mediul
rural — 36,3 % (3/4 activeaza in
agriculturd). In anul 2013, in cautarea
serviciului, fiecare al treilea tinar a refuzat
cindva un loc de munca.
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1.18.

a)Exis-
tenta
,,corido
arelor”
flexibi-
le de
pensii
pentru
iegirea
la
pensie
la nivel
natio-
nal
(unele
criterii
preco-
nizate
pentru
iesirea
la
pensie;
b)Cri-
teriile
de
Virsta
terte si
pentru
iegirea
la
pensie
(res-
pecta-
rea
legisla-
tiei

Acest indicator arata
tipurile de sisteme de
pensii sau ale initiativelor
(stimulentelor), locale in
cadrul sistemelor de
protectie sociala pentru
pensionare inainte si dupa
atingerea virstei stabilita
prin legislatie de
pensionare conform
limitei de virsta, precum si
programele speciale
active si pasive de pe piata
fortei de munca pentru
lucratorii cu virsta de
pensionare.

Fiecare tara din UE este
independenta in aceasta
problema

CNAS,
MMPS

Elaborarea
politicilor in
domeniul
reformarii
sistemului de
pensionare.
Elaborarea
politicilor
sociale, inclusiv
protectia
sociala.

Dupa
necesita-
te

In RM nu existd un sistem de iesire
timpurie la pensie dupa limita de virsta.
Coridorul flexibil in RM se incepe de la
57 de ani pentru femei si 62 de ani pentru
barbati.

De dreptul de iesire la pensie inainte de
termen pot beneficia:

- Listanr. 1;

- Lista nr. 2;

- mamele cu 5 si mai multi copii.
Legislatia prevede iesirea anterioara la
pensie a functionarilor publici, membrilor
de Guvern, procurorilor, alesilor etc.
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natio-
nale a
criteri-
ilor
,,cori-
doru-
Tui”

5.3. Micsorarea somajului

Rata de ocupare a
persoanelor cu virstd de
Ratade | 55-64 ani in functie de
ocupare | nivel de instruire :

si rata raportul dintre populatia

de ocupata in virsta de 55-64
activita- | de ani si totalul populatiei
tea de aceeasi grupa de virsta

persoa- | in functie de nivelul de
nelor cu | instruire, exprimat
1.19.b) | virstade | procentual.

55-64 Rata de activitate a
deaniin | persoanelor cu virstd de
functie | 55-64 de ani in functie
de nivel | de nivelul de instruire:

de raportul dintre populatia

instrui- | activa in virsta de 55-64

re si totalul populatiei de
aceeasi grupa de virsta

in functie de nivelul de
instruire, in%.

Corespunderea
standardelor UE :
EU Labour Force
Survey (LFS).

BNS,
AFM,
perioad
a2007-
2013

Formarea
politicilor
in domeniul
sistemului
de educatie,
inclusiv
educatia
permanen-
ta.
Elaborarea
politicilor
de ocupare
a fortei de
munca
activa.
Monitori-
zarea
bunastarii
populatiei
virstnice.
Determina-

Analiza
se
efectu-
eaza
anual.
Prezen-
tare:
tabelul, o
informa-
tie

scurta.

Unul din caracteristicile populatiei ocupate
este nivelul de instruire.

Indicatorilor Rata de ocupare si Rata de
activitate a persoanelor cu virsta de 55-64
de ani au cele mai inalte valori in functie
de nivelul de instruire: Superior, Mediu de
specialitate, Secundar profesional (in anul
2013 —53,1%, 41,3%, 42,4%
corespunzator). Ritmurile de reducere
sunt mai mici decit in categoriile: Liceal,
mediu general; Gimnazial, Primar sau fara
scoald.

Modificarea acestui indicator spre
ridicarea nivelului de educare in varstele
mai mari va contribui la posibilitatea de a-
si continua activitatea, inclusiv pana cind
persoanele in etate doresc si sunt capabile
s lucreze, precum si la reducerea
somajului in rindul acestui grup de virsta
55-64 de ani si indeplinirea obiectivelor
Planului International de Actiuni de la

154




Madrid privind Imbatrinirea, §i anume a
in etate. De asemenea, cresterea nivelului
de educatie (prin orientare si formare
profesionala, in baza invatarii pe tot
parcursul vietii) poate contribui la largirea
proportiilor de ocupare a fortei de muncé a
populatiei in etate si, iIn consecintd, o
reduce a riscului de izolare sociala.

rea
impactului
politicilor
de ocupare
a fortei de
munca
asupra
persoane-
lor in etate.
5.4. Eliminarea barierelor dupi virsti si discriminarea la angajarea si ocuparea fortei de munci a persoanelor in virstia
Existen-
taunei
campa-
nii nati-
onale
publice | Realizarea campaniilor
sau de publice nationale sau de
explica- | eyplicare Elaborarea
E?n for. | (deinformare) cuscopul | Fiecare fard din UE este politicilor Duos
122 ; dea ridica prestigiul independenta in aceastd | MMPSF | de ocupare pa,
22.a) | matio- lueritorilor n vArst blom ANOE fortei d necesita-
nale), ucrdtorilor In varsta, problema a fortei de te
campa- _pentr_u _crea(e_a unel mqnga
nii de imagini pozitive a activa.
comba- | Persoanelor in etate in
terea socletate.
discri-
minarii
lucrato-
rilor in
virsta
o | Cheuiel . . Evaluarea
. < Fiecare tara din UE este datelor Dupa
1.22.b) relative | corespunzatoare pentru independenta in aceasta MMPSF campanii- necesita-
o (co- realizarea acestor - ANOF
PR problema lor te
respun- | campanii nationale. :
9 nationale.
zatoare)

In Republica Moldova nu s-au organizat
pe scara larga campanii publice nationale
speciale de combatere a discriminarii
lucratorilor in varsta. Pentru a ridica
prestigiul persoanelor in virsta, in
republica se sarbatoreste Ziua Oamenilor
in etate; mijloacele de informare si
organizatiile societtii civile sistematic
organizeaza actiuni in vederea asigurarii
unei posibile integrari a persoanelor in
virsta in viata societatii, de acordare a
asistentei si protectiei.

(Populatie si Dezvoltare: Buletin
trimestrial de informatie si analiza in
demografie. Comisia Nationald pentru
Populatie si Dezvoltare, UNFPA, Fondul
ONU pentru Populatie in PM). MMPSF
anual organizeaza si sustine activitatile,
dedicate persoanelor in etate,
pensionarilor, a contribuit la aprobarea
prin Hotarirea Guvernului RM nr.406 din
02.06.2014 a ,,Programului pentru
integrarea problemelor imbatrinirii in
politici”, inclusiv si ,,GHIDUL DE
PARCURS pentru integrarea problemelor
imbatrinirii in politici prin implementarea
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1.22.c)

Exis-
tenta
unei
masuri
de eva-
luare a
eficien-
tel
campa-
niei

Evaluarea eficientei
datelor campaniilor
nationale

Fiecare tara din UE este
independenta in aceasta
problema

MMPSF
ANOF

Evaluarea
politicilor
de

protectie
sociala fata
de
persoanele
in etate

Ponderea
pensiona-
rilor
pentru
limita de
virsta
angajati in
economia
nationala,
Rata de
activitate a
populatiei
in virsta de
55-64 ani,
Rata de
ocupare a
populatiei
in virsta de
55-64 ani.

Dupa
necesita-
te

angajamentelor Planului International de
Actiuni privind Imbatrinirea, adoptat la
Madrid in.2002, a Strategiei Regionale
pentru Implementarea planului in cauza).
In calitate de evaluare a eficientei
efectudrii unor astfel de campanii publice
nationale se poate propune utilizarea
indicatorului “Ponderea pensionarilor
pentru limita de virstd angajati in
economia nationala ”.
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Anexa D.

Tabelul 2.3.1. Argumentarea indicatorilor care vor fi utilizati la monitorizarea politicilor demo-socio-economice incluse in MIPAA

Corespun-
derea Concluzii si
standarde- Domeniul < < argumentiri privind aplicarea
] - Recomandari de Nota: R . n
N Denumirea Definirea _Ior UE, Sursa de_apl_lcare utilizare a altui perioada —anii, . mdlc?tof "l".l n RM, .
r. |nd|ca§oru- indicatorului ) In_C|USIV - aindicato indicator forma de (descrierea succinta a situatiei in perioada
d/o lui indicatorulut indicato-rii rului in Indicator ultimilor 10 ani, tendinte inregistrate de
UE utilizati MIPAA corespunzitor prezentarea evolutie/involu-
in tie etc.)
domeniu
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Obligatiunea 7 (SRI) “A obtine asigurarea calitatii vietii la orice virsta si pastrarea independentei, inclusiv sanitatea si bunistirea”
1 Venitul Venitul Indicatorul | BNS | Evaluarea | Schimbarea in viitor | Analiza se Reprezintd un indicator care formeaza
IW | mediu disponibil nu eficientei ametodologiei de | efectueazd anual. | politicile si indicatorii de rezultat privind
0la | disponibil | mediu lunar - corespun- politicilor | calculare a Prezentare: evaluarea nivelului de trai a persoanelor
(dupa PPP, | veniturile totale | de standar- de indicatorului, tabelul, diagrama, | in etate.
pe diferite | ale delor protectie conform UE se cere | informatie Veniturile populatiei au inregistrat o
grupe de gospodariilor utilizate in sociald in | schimbari multiple si| succinta. tendinta de crestere, inclusiv in a. 2012
virste, obtinute din UE - EU- scopul in legislatia veniturile gospodariilor cu virstnici au
inclusiv pe | activitatea SILC, asigurarii nationala. Calcularea crescut cu circa 6,15% comparativ cu
grupe de salariala si poate fi si venitului mediu anul 2011; respectiv:
virsta: antrepren-al, calculat imbunata- | disponibil poate fi urban — cu 22,35%
25-54, realizarea conform tirii efectuati in rural — 1.1%.
55-64, productiei metodolo- nivelului conformitate cu Totodatd, 1In structura veniturilor
65-74, agricole, din giei de trai si metodologia prestatiile sociale constituiau numai
75 ani §i proprietate, nationale calitatii nasionala, tinind 65,8% in gospodarii formate numai din
peste beneficii vietii cont de grupele de virstnici sau 963,1 lei ceea ce este numai
sociale, persoane- virsta 25-54, 55-64, 74% din minimul de existenta a
transferuri lorin etate | 65-74, 75 ani si pensionarului. Prin urmare, pentru a trai
banesti si alte si peste. Dupa PPP pensionarii trebuie sa se obtine veniturile
surse de venit. pastrarea acest indicator poate din alte surse. Anume acest fapt si cere
In venituri sunt indepen- fi calculat numai in analizei mai ample a situatiei materiale
incluse si dentei cazul prezentei si a bunastirii virstnicilor in vederea
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veniturile in fizice, informatiei referitor determinarii nivelului de independentd a
naturd, care bunastarei | la evolutia preturilor acestora.
reprezinta populatiei. | mondiale sau Aceasta analiza este necesara pentru
consumul europene (acest elaborarea documentelor de politici
produselor indicator se sociale in scopul imbunatatirii nivelului
provenite din calculeaza si dispune de trai al virstnicilor.
resursele proprii de BM).
ale activitaii Evaluarea
gospodariei sau politicilor
produsele socioeconomice
obtinute gratis asupra veniturilor
de la locul de populatiei virstnice.
munca, de
studii etc.
2 Venitul Venitul Indicatorul | BNS Imple- Evaluarea Analiza se Elaborarea unui concept al politicii
IW | disponibil | disponibil nu mentarea politicilor efectueazi anual. | statului in protectia persoanelor virstnice.
01b | relativ relativ corespun- politicii socioeconomice Prezentare: Stabilirea impactului imbatrinirii
(pop.totald | este venitulde | de sociale de | asupra veniturilor tabelul, diagrama, | demografice asupra venitului
=100)_pe unica folosinta | standarde- stat in populatiei virstnice. | informatie persoanelor virstnice.
grupe de pentruungrup | lor UE - problema succinta. In UE, acest indicator venitul median
virsta devirsti data si | difera de Monitorizarea relativ (65 ani +) constituie 0,91
25-54 ani, | sedefinesteca | scalade solutiona- | nivelului de trai al respectiv (60 ani + (0,93)) si deci
55-64 ani, | raportul dintre echivalen- rea persoanelor veniturile disponibile echivalente
65-74 ani, | media venitul ta utilizata. resursele virstnice. pensionarilor constituie 0,91 din
75 ani si disponibil Poate fi necesare veniturile disponibile total, medii lunare
peste pentru aceasta calculat in pentru pe o persoana.
grupa de virsta | RM populatie. (Sursa: SILC) (ilc_pnp2)
si venitul mediu | conform http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/pa
disponibil din metodolog ge/portal/statistics/search_database
total populatie, | iei
exprimat nationale.
procentual in
castigul salarial
mediu lunar
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http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search_database
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search_database

W
02a

S80/S20
raportul
venitului
disponibil,
pe grupe de
virste

sau
Coeficientu
| Gini
"raportul
S80/S20"

Coeficientul
Gini
caracterizeaza
inegalitatea
veniturilor si
reflecta gradul
de deviere, de
repartizare
efectiva a
veniturilor
disponibile de
la linia de
repartizare
uniforma a
veniturilor.
Valoarea
acestui
coeficient
variaza in
limitele0- 1,
inclusiv
valoarea cea
mai Tnalta
vorbeste despre
repartizarea
inegald a
veniturilor sau
nivelul inegal
de repartizare a
acestora.

Sau
Coeficientul
Gini - Raportul
dintre

Indicato-
rul nu
corespund
e standar-
delor -
EU-SILC.
Poate fi
calculat in
RM
potrivit
metodo-
logiei
nationale
existente

CBGC
BNS

Dezvolta-
rea
politicilor
sociale
durabile si
eficiente,
asigurarea
calitatii
vietii
persoane-
lor
virstnice

Schimbarea
metodologiei de
calculare a
indicatorului,
potrivit EU-SILC

Cercetare statistica
continua, anual
Prezentare:
tabelul, diagrama,
informatie
succinta.

Elaborarea documentelor de politici
sociale in scopul imbunatatirii nivelului
de trai al virstnicilor.

Indicatorul reflecta nivelul inegalitatii
persoanelor in gospodariile cu virstnici.

Coeficientul Gini din venitul disponibil
echivalent

RM-0.2943 102011 0,2824 in 2012

- grad mediu de inegalitate in distribuirea
veniturilor populatiei

UE: 0,308- 2011; 0,306-2012.
(Sursa: SILC in UE
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/sh
ow.do?dataset=ilc_dil2&lang=en)
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consumul/

cheltuielile a
20% din
populatia cu cel
mai mare
consum/
cheltuieli
(chintila V) si
20% din
populatia cu cel
mai mic
consum/
cheltuieli
(chintila )
4. Structura Structura Indicato- BNS | Implement | Monitorizarea Analiza se Necesitatea aplicarii acestui indicator a
IW02| venitulurilo | venitului este rul si area niveluluidetraial | efectucazd anual. | fost legata de determinarea surselor
b r definit ca metodo- politicii persoanelor Prezentare: posibile de obtinere sau suplinire a
disponibile | raportul dintre | logia nu sociale de | virstnice si a tuturor | tabelul, diagrama, | veniturilor virstnicilor. Structura surselor
,pegrupe | fiecare corespun- stat privind | surselor posibile de | informatie de venit arati ca sursele de obtinere a
de venit componentd a de stan- gradul venituri. succinta. veniturilor a gospodariilor formate
(chintile): veniturilor fata | dardelor necesitatii numai din virstnicii , in afara de prestatii
venituri din | de veniturile UE dar si sociale, au venituri din transferuri banesti
munca, totale. poate fi modalita- si alte venituri (13,0%), din activitatea
private, calculat in teade individuala agricola (11,4%) si din
beneficiile RM solutiona- activitatea salariata (8,9%). Aceste surse
sociale etc. potrivit rea de venit nu au baza constanta si situatia
metodo- probleme- poate se schimba, ramanind persoana
logiei lor virstnica fard aceste. Astfel, analiza
nationale resurselor, structurii veniturilor este necesara pentru
conform veniturilor a evidentia riscul saraciei si dea
ECHP, necesare preveni prin perfectionarea sistemului
baza de persoane- de protectie sociala a acestei categorii de
date EU- lor in etate. populatie.
SILC Totodata, este necesara si modificarea
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difera

structurii veniturilor conform ECHP,

structura baza de date EU-SILC.
venituri-
lor
disponibi-
le care se
calculeaza
in baza
datelor
cercetari-
lor SILC
(Income
and Living
Conditions)
5. Venitul Rata saraciei Indicato- Promovare | Corelarea politicilor | Analiza se Indicatorul ~ este  necesar  pentru
relativ- relative de venit | rul si apoliticilor | sociale promovate | efectueazd anual. | eficientizarea politicilor sociale, avind
IW0 | Rata este definia ca metodo- de cu indicatorii Prezentare: scopul eradicarea saraciei si, in special,
3a saraciei ponderea logia nu protectie saraciei. tabelul, diagrama, | din rindul persoanelor virstnice, precum
relative pe | persoanelor corespun- sociala de | Calcularea informatie si de a analiza situatia privind riscul
venituri, la | sarace, care au de calitate a numarului saracilor | succinti. persoanelor de a fi saraci si in virsta apta
60% din un venit standarde- vietii, dupa modelul din de muncd, comparind diferite grupe de
mediana disponibil pe lor UE dar acordarea | Occident, data fiind virsta de a evidentia cele sensibile la
veniturilor, | adult echivalent | poate fi suportului | integrarea pe care riscul de a fi sdraci.
pe grupe de | mai mic decat calculat in BNS persoanelo | si-o doreste Acest indicator constituie baza pentru
varsta 25- | pragul stabilitla | RM rvirstnice | Republica Moldova reactualizarea politicilor sociale.
54, 55-64, nivelul de 60% | conform sarace. in spatiul Stabilirea unui raport echilibrat intre
65-74,75 | din mediana metodo- comunitar. salariul minim garantat pe economie §i
ani i peste | veniturilor logiei un nivel minim garantat pentru pensii si
disponibile) in | nationale asigurdri sociale;
totalul scimbénd Acordarea suportului persoanelor
populatiei. grupa de sarace.
virsta ca in
EU-SILC
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6. Decalajul | Deficitul mediu | Indicato- Evaluarea | Asigurarea Analiza se Evolutia pe parcursul unui sir de ani
IWO | (deficitul) | relativ de rul si impactului | incluziunii si efectueazd anual. | poate confirma reducerea reald a
3b saraciei sardcie (poverty | metodo- dezvoltarii | protectiei sociale. Informatie evaludrii individuale a saraciei
din venitul | gap) logia nu socio- succintd. populatiei.
median la | — diferenta cores- economice
60% din medie intre punde asupra
mediana valoarea standar- persoane-
venituri- resurselor de delor UE lor
lor care dispun dar poate virstnice;
sau persoanele/ / fi evaluarea
profunzi- | sau pe grupe de | calculat resurselor
mea virstd 25-54, inRM necesare
saraciei, 55-64, 65-74, conform pentru
lei, % pe | 75 sipeste din metodo- | BNS | protectia
grupe de gospodariile logiei social a
virsta sarace inraport | nationale persoane-
25-54, cu pragul de lor
55-64, saracie calculat virstnice
65-74, ca 60% din
75 anisi | mediana
peste veniturilor
persoanelor
virstnice / sau
pe grupe de
virsta 25-54,
55-64, 65-74,
75 ani si peste.
7. Rata Rata saraciei Indicatorul Eficienti- | ArfiutilisiilnRM | Analiza si Permite determinarea grupurilor de
IW0 | saraciei persistente aratd |nu poate fi zarea completarea monitorizarea persoane si a gospodariilor care se afld in
3c persistente | persoanele care |calculat in sistemului | anchetei de tip EU- | permanentaacel | permanentd saracie si evaluarea riscului
pe venit (la | seafldin RM. de prestatii | SILC putin 4 ani saraciei in dinamica.
3ani saracie in sociale consecutiv. Schimbarea si aducerea in concordanta a
saracie din | fiecare ande prin Prezentare: anchetei nationale cu ancheta de tip EU-
4), la investigatie (la directiona- tabelul, diagrama, | SILC.
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pragul 60% | 3 anidin 4 ani rea informatie
dinpragul | investigati). acestora succintd.
median Analiza are la cétre cei
baza datele mai saraci
panel ale si
CBGC, care focalizarea
includ 4 acestora pe
observari grupuri
pentru fiecare sociale
gospodarie din aflate in
esantion pe situatii de
parcursul risc
perioadei de
investgare.
(Raport privind
saracia si
impactul
politicilor,
2004, p.8).
8. | Ratele de In Republica Indicatorul Dezvol- Asigurarea Analiza se Saracia non-monetard este identificata cu
IW | deprivare Moldova, pe nu se tarea nivelului garantat efectueaza anual. | starea de deprivare
03d | non- plan national, calculeaza parteneria- | de protectie sociala | Prezentare: nemateriald a bundstarii unei persoane
monetara, indicatorul in RM. tului In a persoanelor in tabelul, diagrama, | sau familiei ei, utilizind datele CBGC
definiri mentionat se Statistica prestarea etate informatie pentru evaluarea in domeniu.
nationale calculeaza si se |oficiala nu serviciilor succinta. De regula, aceasta se refera la
analizeazade  |dispune de medico- insuficienta venitului adecvat la accesul
catre ME sub date la cel ME | sociale in la serviciile de sanatate si de educatie,
forma de indicii | mai jos asigurarea conditiile locative.
de deprivare. nivel de calitatii Este necesar pentru perfectionarea
Pentru dezagre- vietii, politicilor sociale, inclusiv de acordare a
evaluarea gare intre serviciilor sociale si medicale, asigurarea
saraciei institutiile cu locuinta sociala, dezvoltarea
nemonetare si responsa- infrastructurii sociale in mediul rural.
calcularea bile de
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indicelui de
deprivare
multipla a
ariilor mici
(IDAM) a fost
necesar de
combinat date
din diverse
surse. Dat fiind
faptul ca
statistica
oficiala nu
dispune de date
la cel mai jos
nivel de
dezagregare
(primarii), in
acest scop se
utilizeaza o
forma special,
si anume
LIndicatorii
social-
economici care
caracterizeaza
conditiile de trai
ale populatiei
localitatii
(comund, orag)”

dezvolta-
rea
politicilor
sociale.

Elaborarea unui indicator agregat al
bunastarii.

Sporirea investitiilor in calitatea
educatiei si In domeniul sanatatii.

W
04a

Venitul
minim
garantat
pentru
persoanele
in etate

Venitul minim
garantat;
Orice sistem
contributiv
minim de
pensie (sau

Marimea
venitului
minim
garantat se
stabileste
anual prin

Con-
form

legis-
latiei

RM

Asigurarea
calitatii
vietii la
orice virsta
si pastrarea
bunastarii.

Fundamentarea
politicilor socio-
economice in
contextul asigurarii
nivelului garantat
de protectie sociala

Analiza se
efectueaza anual.
Prezentare:
tabelul, diagrama,
informatie
succinta.

Acest indicator exista in RM,

Legea bugetului de stat pe anul 2014
nr.339 din 23.12.2013, in Monitorul
Oficial, nr.14-16/34 din 21.01.2014, art.4
a stabilit pentru anul 2014 venitul minim
garantat in marime de 680 de lei pentru
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(ex:pensii
sociale)

supliment, sau
venitul minim
garantat
directionate
catre persoane
fizice, sau
aproape de
virsta de
pensionare)
pentru diferite
tipuri de uz
casnic. In
Republica
Moldova se
stabileste
cuantumul unic
ae acestui
standard pentru
acordarea
ajutorului social
persoanelor
sosialmente
vulnerabile,
inclusiv si al
virstnicilor.
Legea cu
privire la
ajutorul social,
nr. 133-XVI din
13.06.2008,
art.5-7, publicat
in MO al RM,
30.09.2008,
nr.179, art.625,
cu completarile
si modificarile
ulterioare.

Legea
Bugetului
de stat.

Asigurarea
unui venit
lunar
minim
garantat de
stat
familiilor
Ccu venituri
mici prin
acordarea
unui ajutor
social
lunar si
dezvolta-
rea
sistemului
integrat de
servicii
sociale.

a persoanelor in
etate.

perioada ianuarie-octombrie 2014 si in
marime de 700 de lei.

Fiecare an acest indicator sa schimba in
statului.

Eficientizarea sistemului de acordare a
prestatiilor sociale prin directionarea
acestora catre cei mai saraci i
focalizarea acestora pe grupuri sociale
aflate 1n situatii de risc
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Venitul Raportul dintre | Se MMPS | Evaluarea | Estimarea Analiza se Utilizarea acestui indicator este necesar
minim de pensia medie calculeaza | F eficientei tendintelor de efectueazd anual. | pentru evaluarea politicilor efectuate in
protectie ca | stabilita pentru | in CNAS politicilor | dezvoltare a Prezentare: domeniul protectiei sociale a persoanelor
% din limita de virsta, | rapoartele de principalii tabelul, diagrama, | in etate.
1) pensia salariul minim | nationale — protectie indicatori social- informatie Efectuarea reformelor sistemului de
medie, (sau echivalent) | venitul socialiin | ecomonici ce succintd. pensii.
2) salariul si pragul minim scopul caracterizeaza Asigurarea unui venit lunar minim
minim (sau | saraciei fatide | garantatin imbunatd- | veniturile si nivelul garantat de stat familiilor cu venituri
echivalent) | un standard comparati tirii de trai al populatiei. mici prin acordarea unui ajutor social
3) pragul social stabilit ecu nivelului Evaluarea lunar si dezvoltarea sistemului de
saraciei ca venitul pensia, de trai si eficacitatii protectie sociald,inclusiv si sistemul
(60% din minim (venitul | pragul calitatii sistemului de integrat de servicii sociale calitative.
mediana minim garantat | saraciei vietii asigurare cu pensii.
nationald) | de stat). salariul persoanelo | Determinarea

minim pe rin etate. nivelului de

tara sau trebuinte a

salariul persoanelor

tarifar in virstnice.

sectorul

real al

economiei

si sistemul

bugetar.

Nota: Indicatorii enumerati mai jos nu sunt calculati la nivel national = datoritd lipsei de informatii. S o
IWO04 ¢’Ponderea persoanelor in virsta care se bazeaza, integral sau partial, pe scheme de protectie venitul minim si alte beneficii pentru limita de virsta legate ca%

din populatia de peste 65 de ani (sau praguri diferite)”’;

IW04 d ,,Cheltuieli privind sistemele minime de protectie a veniturilor pe cap de locuitor” *) Prezentarea trebuie sa fie note de subsol cu un avertisment: "diferentele
institutionale in proiectarea de beneficii s-ar putea face in comparatii intre tarile problematice™;
IWO05 a “Structura componentelor exploatatiilor de avere (ex:locuinta, active financiare)

IWO05 b ,,Distributia avutiei totale pe grupe de virste”;

IW05 ¢ ,,Mediade avere individuala (pensie) la virsta de pensionare” ;
IWO06 a ,,Evolutia venitului pensionarilor (defalcat de sursele private sau de transferurile publice) peste perioada de pesnionare;
IWO07 a,,Rata net de inlocuire pe grupe de virsta 65-74 ani_cu 55-64". - In RM se calculeaza doar rata de inlocuire in total pe pensionari.
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Tabelul 3.2.1. Fondul de paturi si utilizarea lui (firi raioanele de est )

Anexa E

Durata medie de utilizare a patului

Durata medie de spitalizare a

inclusiv durata medie de spitalizare

pe an (zile) bolnavilor (zile) a bolnavuluiasigurat la pat (zile)
2007 {2008 |2009|2010|2011 | 2012 | 2013 | 2007 | 2008|2009 | 2010|2011| 2012|2013 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Total 281 (291|289 (291|296 |292|302|97]|96|95|95|95|95]| 94 9,5 9,6 95 9,4 9,2
1 Terapeutice 270 | 288 | 282 | 303 | 328 | 331|333 | 85|86 |87 (88|84 | 86| 84 8,9 9,1 9,0 9,1 8,8
2 Geriartrice - - | 207|266 | 262 | 245 | 258 | - - 1100199 (10,2|10,0|10,0| 10,0 99 10,2 | 10,0 10,0
3 Cardiologice 297|308 | 307 | 314|324 | 318 317|189 (87 (89|88 |88 87|86 9,2 9,1 9,0 8,9 8,6
4 Cardioreumatologice pentru copii 134 |1231|218|215|230| 249|279 |51 (81|82 (84|84 | 74|77 8,1 84 84 74 7,7
5 Gastroenterologice pentru adulti 272 (291|305 (288|281 |280|306|85|84|79|74|90|90] 90 9,3 9,2 9,3 9,2 8,9
6 Gastroenterologice pentru copii 267 | 302 | 284 | 248 | 268 | 300 | 408 | 7,2 | 68| 72 | 68| 65 | 6,0 | 54 72 6,8 6,5 6,0 54
7 Alergologice pentru adulti 148 | 156 | 153|163 | 137 | 122 | 123 | 71 | 75|73 | 73|73 | 73 | 74 74 74 74 75 77
8 Alergologice pentru copii 219 1225|243 219|227 | 256|293 | 71 |72 |73 |70|72 |68 |64]| 73 7,0 73 6,8 6,4
9| Recuperare medicali pentru adulti 101 92 | 62 | 122 | 178 | 225|242 92 |92 |87 (8893|9695 | 88 8,8 9,4 9,6 9,6
10 Recuperare medicalii pentru copii 293 (280|303 311|301 |310|310|10,9(119|123|125|121|121|120| 123 125 121 | 121 12,0
11 Endocrinologice pentru adulti 269 | 281|280 | 285|294 | 296 | 295| 83|82 |84(83|81|82] 81 8,6 8,6 84 8,3 8,1
12 Endocrinologice pentru copii 166 | 181 | 207 | 190 | 221 | 211 | 214 | 60 | 65| 64 | 6,0 | 65| 65 | 65 6,5 59 6,6 6,5 6,5
13 Infectioase pentru adulti 219 | 254 | 241 | 242 | 243 | 229 | 247 | 80|82 | 7,7 |80 | 78 | 79| 7,8 8,0 8,3 8,2 8,1 8,0
14 Infectioase pentru copii 219 | 244 | 247 | 232|248 | 231 | 246 | 71|70 | 68| 6,7 | 6,7 | 6,7 | 6,7 6,8 6,7 6,7 6,7 6,7
15 Hematologice pentru adulti 397 | 448 | 395 | 376 | 396 | 381 | 400 |11,2|12,1|11,8|10,6|11,0|10,7|10,7 | 115 10,2 10,7 | 10,3 10,5
16 Hematologice pentru copii 206 | 211|201 | 217 | 208 | 246 | 306 | 12,8|13,3|11,8|11,8|12,0| 12,7118 | 11,8 11,7 116 | 125 11,7
17 Nefrologice pentru adulti 316|316 | 325|341 | 354|357 |365|90|94|97|96|97 |96 |101| 10,3 10,3 10,1 9,8 10,1
18 Nefrologice pentru copii 266 | 276 | 295|281 | 260 | 243 | 300 | 91 [ 93 |95 (94 (82 | 7,7 | 7,6 9,5 9,4 8,2 7,7 74
19 Chirurgicale pentru adulti 282 (294293 (295(294 304|309 |70|72|71|72|72|75173 1,7 7.7 7,6 8,0 7.8
20 Chirurgicale pentru copii 240 | 255|241 | 251|249 | 229|229 | 6,1 | 64 | 66 | 65| 63 | 6,3 | 6,2 6,6 6,5 6,3 6,3 6,2
21 Neurochirurgicale pentru adulti 330(321|313(323|333|360|360|94]|91(92[91|95/|96]| 94 9,6 9,7 9,8 10,0 10,0
22 Neurochirurgicale pentru copii 269 | 247 | 238|230 | 254 | 237 | 214 | 87 |84 |86 86|91 |88 | 79| 86 8,6 91 8,8 78
23 Chirurgia toracald 264 | 283|292 | 277|274 | 262 | 273 | 98 | 99 | 95 (10,3 99 | 99 | 98 9,7 10,5 10,1 | 10,2 9,9
24 Cardiochirurgicale 342 (336 | 292 | 265 | 224 | 194 | 241 | 23/4|22,8|21,0|195|192| 178|178 | 21,0 195 192 | 17,8 17,7
25 Chirurgia vaselor 300 (285|326 (316|317 | 298|294 | 92|91 |10,3| 9,7 | 98 |100| 95 | 120 11,1 109 | 10,7 10,4
26 Traumatologice pentru adulti 252|269 | 284289291 | 287 |301|90[90(91]92|91|92|091 9,8 9,8 9,8 9,8 9,6
27 Traumatologice pentru copii 247 | 242 | 256 | 246 | 266 | 211 | 206 | 68 | 68 | 72 | 72 |82 | 70| 64 | 7.2 7,2 8,2 7,0 6,4
28 De arsuri pentru adulti 175|220 | 251|229 | 250 | 216 | 183 | 24,2|23,0|235|21,8|23,7| 233|204 | 247 224 | 243 | 234 | 203




Durata medie de utilizare a patului Durata medie de spitalizare a inclusiv durata medie de spitalizare
pe an (zile) bolnavilor (zile) a bolnavuluiasigurat la pat (zile)

2007|2008/2009|2010| 2011|2012 | 2013 | 2007 | 2008|2009 |2010{2011|2012|2013| 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
29 De arsuri pentru copii 315342299 | 295 | 326 | 379 | 370 | 14,0]139|130|126|125|140|132| 131 | 126 | 125 | 140 | 132
30 Ortopedice pentru adulti 256 | 287 | 267 | 287 | 283 | 283 | 293 | 90 [10,0| 99 |10,1| 99 |106|100| 104 | 108 | 105 | 111 | 103
31 Ortopedice pentru copii 286 | 288 | 269 | 268 | 233 | 289 | 272 | 85 [ 8993 [ 87|95 (10398 | 95 8,7 9,6 104 99
32 Urologice pentru adulti 310 | 287|291 |308 320|304 |309 |76 |74 |75 |77 |77 |75 |74 8,2 8,2 8,1 79 7.8
33 Urologice pentru copii 273|263 | 250 | 242 | 257 | 243|322 |92 | 87|87 (80|84 (85|84 | 87 8,0 8,5 85 84
34 Stomatologice pentru adulti - - |235|1254 1270|231 | 216 | - - |151|56]|60]50] 47 - - 6,7 56 54

Sursa: Centrul National de Management in Sandtate

http://cnms.md/sites/default/files/Indicatori%20preliminari%20%20%C3%AEN%20format%20prescurtat%20privind%20s%C4%83n%C4%83tatea%20popula%C5%A3iei%20%C5
%9Fi%20activitatea%201MS%20pe%20anii%202012-2013.pdf
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Anexa E
Tabelul 3.2.2. Calculele perspective ale populatiei in virsti pe sexe si gupe de virsta la inceputul
anilor 2014-2018
Efectivul populatiei stabile in virsti de 60 ani si peste, pe sexe si virste la 01.01.2014

Virsta Total populatie Populatie urbani Populatie rurali

Total Biérbati Femei Total Biérbati Femei Total Bérbati Femei

60-64 | 202075 88039 114036 88654 37565 51089 | 113421 50474 62946

65-69 | 108829 46038 62792 47428 20622 26806 61401 25416 35985

70-74 | 96771 36973 59798 37804 14939 22865 58967 22034 36933

75-79 74711 26501 48211 27404 9523 17881 47308 16978 30330

80-84 | 45819 15226 30593 15725 4973 10753 30094 10254 19840

85+ 30588 9108 21480 10486 3098 7388 20102 6010 14092
Efectivul populatiei stabile in virsti de 60 ani si peste, pe sexe si virste la 01.01.2015
Virst Total populatie Populatie urbani Populatie rurali
S Total Birbati Femei Total Birbati Femei Total Birbati Femei

60-64 | 208449 90876 117573 92841 38942 53899 115608 51934 63674

65-69 | 122645 51843 70801 53928 23233 30695 68717 28611 40106

70-74 | 93206 35952 57254 36452 14632 21820 56754 21319 35435

7579 | 75012 26158 48854 28826 9985 18842 46185 16173 30012

80-84 | 45436 14924 30512 15698 4964 10734 29738 9960 19778

85+ 31678 9547 22131 11060 3230 7831 20618 6317 14301

Efectivul populatiei stabile in virsti de 60 ani si peste, pe Sexe si virste la 01.01.2016

Virsta Total populatie Populatie urbana Populatie rurali

Total Birbati Femei Total Birbati Femei Total Birbati Femei

60-64 | 211128 92037 119091 | 94615 39536 55079 | 116513 52501 64012

6569 | 138159 57903 80256 60935 25798 35137 77224 32106 45119

70-74 90071 35220 54851 36268 14747 21520 53803 20473 33330

75-79 74623 25906 48717 29557 10340 19217 45066 15566 29500

80-84 44913 14776 30137 15910 5056 10853 29003 9720 19284

85+ 33157 9911 23246 11738 3374 8364 21420 6538 14882

Efectivul populatiei stabile in virsti de 60 ani si peste, pe sexe si virste la 01.01.2017

Virsta Total populatie Populatie urbana Populatie rurala

Total Birbati Femei Total Birbati Femei Total Biirbati Femei

60-64 | 212897 92654 120243 96031 39954 56077 116866 52700 64166

65-69 | 153301 63816 89485 67818 28180 39639 85482 35636 49846

70-74 | 87813 34816 52998 36426 15027 21399 51387 19789 31599

75-79 74255 25787 48468 30195 10680 19515 44060 15107 28953

80-84 | 45814 14821 30993 16694 5187 11507 29120 9634 19486

85+ 33596 10149 23447 12088 3560 8528 21508 6589 14919

Efectivul populatiei stabile in virsti de 60 ani si peste, pe sexe si virste la 01.01.2018

Total populatie Populatie urbana Populatie rurali

Virsta Total Birbati Femei Total Barbati Femei Total Birbati Femei

60-64 | 216742 94529 122212 97756 40642 57114 118985 53887 65098

6569 | 167662 69470 98192 74661 30476 44185 93001 38995 54006

70-74 86515 34494 52021 37254 15340 21914 49261 19154 30107

75-79 74444 26027 48417 30393 10971 19422 44051 15055 28996

80-84 45880 14827 31052 17515 5485 12029 28365 9342 19023

85+ 34915 10560 24355 12629 3748 8881 22286 6812 15473

Sursa: www.statistica.md
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Anexa F

Tabelul 3.3.1. Numarul si structura populatiei Republicii Moldova pe principalele

grupe de virsta si sexe , 2000 - 2014

Anii Grupe de virsti Persoane _ Structura,% _
Ambele sexe | Barbati Femei Ambelesexe | Barbati | Femei

Total 3644070 1744458 | 1899612 100 100 100

2000 Sub virsta apta de munca 938007 478609 459398 25,7 274 242
Virsta aptd de munca 2180057 1097293 | 1082764 59,8 62,9 57,0

Peste virsta aptd de munca 526006 168556 357450 14,4 9,7 18,8

Total 3635112 1740612 | 1894500 100,0 100,0 100,0

2001 Sub virsta aptd de munca 901272 460122 441150 248 26,4 23,3
Virsta aptd de munca 2210466 1111159 | 1099307 60,8 63,8 58,0

Peste virsta aptd de munca 523374 169331 354043 144 9,7 18,7

Total 3627812 1737551 | 1890261 100,0 100,0 100,0

2002 Sub virsta aptd de munca 863555 441264 422291 238 254 22,3
Virsta aptd de munca 2244179 1126908 | 1117271 61,9 64,9 59,1

Peste virsta aptd de munca 520078 169379 350699 14,3 9,7 18,6

Total 3618312 1733308 | 1885004 100,0 100,0 100,0

2003 Sub virsta aptd de munca 822380 420678 401702 22,7 243 213
Virsta aptd de munca 2282859 1143772 | 1139087 63,1 66,0 60,4

Peste virsta apta de munca 513073 168858 344215 14,2 9,7 18,3

Total 3607435 1728414 | 1879021 100,0 100,0 100,0

2004 Sub virsta aptd de munca 785708 402306 383402 218 23,3 204
Virsta aptd de munca 2311574 1154746 | 1156828 64,1 66,8 61,6

Peste virsta aptd de munca 510153 171362 338791 14,1 99 18,0

Total 3600436 1724841 | 1875595 100,0 100,0 100,0

2005 Sub virsta aptd de munca 750655 384929 365726 20,8 22,3 195
Virsta aptd de munca 2342719 1169270 | 1173449 65,1 67,8 62,6

Peste virsta apta de munca 507062 170642 336420 14,1 99 17,9

Total 3589936 1719368 | 1870568 100,0 100,0 100,0

2006 Sub virsta apta de munca 720555 369730 350825 20,1 215 18,8
Virsta aptd de munca 2362703 1182599 | 1180104 65,8 68,8 63,1

Peste virsta aptd de munca 506678 167039 339639 141 9,7 18,2

Total 3581110 1721030 | 1860080 100,0 100,0 100,0

2007 Sub virsta apta de munca 712087 364079 348008 19,9 212 18,7
Virsta aptd de munca 2342915 1185902 | 1157013 65,4 68,9 62,2

Peste virsta aptd de munca 526111 171052 355059 14,7 9,9 19,1

Total 3572703 1717459 | 1855244 100,0 100,0 100,0

2008 Sub virsta apta de munca 687095 351918 335177 19,2 205 18,1
Virsta aptd de munca 2355459 1197080 | 1158379 65,9 69,7 62,4

Peste virsta aptd de munca 530149 168461 361688 14,8 9,8 19,5

Total 3567512 1714931 | 1852581 100,0 100,0 100,0

2009 Sub virsta apta de munca 666223 341338 324885 18,7 19,9 175
Virsta aptd de munca 2364603 1206443 | 1158160 66,3 70,3 62,5

Peste virsta aptd de munca 536686 167150 369536 15,0 9,7 19,9

Total 3563695 1713487 | 1850208 100,0 100,0 100,0

2010 Sub virsta apta de munca 649062 333024 316038 18,2 194 17,1
Virsta aptd de munca 2371256 1213972 | 1157284 66,5 70,8 62,5

Peste virsta aptd de munca 543377 166491 376886 15,3 9,7 20,4

Total 3560430 1712106 | 1848324 100,0 100,0 100,0

2011 Sub virsta apta de munca 635060 326383 308677 17,8 19,1 16,7
Virsta aptd de munca 2374752 1219040 | 1155712 66,7 71,2 62,5

Peste virsta aptd de munca 550618 | 166683 | 383935 155 97 208
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Anii Grupe de virsti Persoane _ Structura,% _
Ambele sexe | Barbati Femei Ambelesexe | Barbati | Femei

Total 3559541 1711725 | 1847816 100,0 100,0 100,0

2012 Sub virsta apta de munca 624010 320903 303107 175 18,7 164
Virsta aptd de munca 2369580 1219280 | 1150300 66,6 71,2 62,3

Peste virsta aptd de munca 565951 171542 394409 15,9 10,0 21,3

Total 3559497 1712346 | 1847151 100,0 100,0 100,0

2013 Sub virsta aptd de munca 615910 316995 298915 173 18,5 16,2
Virsta aptd de munca 2361913 1217746 | 1144167 66,4 71,1 61,9

Peste virsta aptd de munca 581674 177605 404069 16,3 10,4 219

Total 3557634 1711506 | 1846128 100,0 100,0 100,0

2014 Sub virsta aptd de munca 610012 314120 295892 17,2 18,3 16,0
Virsta aptd de munca 2349170 1213225 | 1135945 66,0 70,9 61,5

Peste virsta apta de munca 598452 184161 414291 16,8 10,8 225

Tabelul 3.3.2. Numirul si structura populatiei Republicii Moldova pe unele grupe de virsti,

2000 - 2013
Anii Total . Inclusiv in virsta: Ponderea, in %
populatie 0-14 15-59 60+ 65+ 0-14 15-59 60+ 65+
2000 3644070 865813 2281956 496301 341704 238 62,6 13,6 94
2001 3635112 828191 2311546 495375 343555 22,8 63,6 13,6 95
2002 3627812 787843 2336297 503672 349108 217 64,4 139 9,6
2003 3618312 750183 2364273 503856 353479 20,7 65,3 139 98
2004 3607435 713240 2397157 497038 355388 19,8 66,5 138 9,9
2005 3600436 683673 2427855 488908 355590 19,0 674 13,6 99
2006 3589936 657876 2456827 475233 353107 18,3 68,4 132 98
2007 3581113 650385 2439726 491002 368618 18,2 68,1 137 | 103
2008 3572703 627860 2456406 488437 368995 17,6 68,8 137 | 103
2009 3567512 609421 2467602 490489 365530 171 69,2 137 | 10,2
2010 3563695 595496 2467821 500378 360801 16,7 69,2 140 | 101
2011 3560430 585549 2462617 512264 355334 16,4 69,2 144 | 100
2012 3559541 577290 2454679 527572 353609 16,2 69,0 148 99
2013 3559497 572788 2442330 544379 354160 16,1 68,6 153 99
2014 3557634 569242 2428907 559485 357107 16,0 68,3 157 | 100
Tabelul 3.3.3. Populatia de 15 ani si peste, aflata la lucru sau in ciutare de lucru, in striinitate dupa grupe de
virsta si sexe, 2000- 2013
85
;.’_,g Sexe 2000 |2001 [2002 |2003 |2004 | 2005 |2006 |2007 |2008 |2009 |2010 |2011 |2012 |2013
5%
Date absolute, mii persoane
A;T';)t:gle 138,3 [172,0 |231,3 |291,0 |345,3 [394,5 |310,1 |335,6 |309,7 (294,9 |311,0 |316,9 |328,3 (3325
Total Barbati | 93,1 {120,1 |160,9 |199,1 |230,8 |262,8 |197,8 |219,3 |201,5 |185,8 |198,0 |204,4 |218,6 |216,9
Femei | 452 | 519 | 70,3 | 91,8 |114,4 |131,7 |112,3 |116,3 |108,3 [109,1 |113,0 |112,5 |109,7 | 11,6
< A;r;)tzgle 532 | 58,9 | 80,5 | 93,8 |111,2 {1200 | 87,2 | 826 | 759 | 69,9 | 69,7 | 71,2 | 721 | 69,1
E Barbati | 34,6 | 40,1 | 55,6 | 67,7 | 754 | 798 | 59,1 | 59,4 | 553 | 51,1 | 516 | 51,8 | 53,8 | 50,1
Femei | 185 | 188 | 248 | 26,2 | 358 | 40,2 | 281 | 233 | 20,6 | 188 | 181 | 195 | 182 19
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Grupe de
ta, ani

vars|

Sexe

2000

2001

2002

2003

2004

2005 | 2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

25-34

Ambele
sexe

379

478

65,2

76,7

90,8

1115

89,8

99,2

85,8

84,1

102,2

105,9

1113

1117

Barbati

26,6

357

478

54,5

64,7

78,2

62,6

69,3

59,6

559

70,3

77,0

82,6

82,2

Femei

113

12,0

174

22,2

26,1

33,3

27,2

29,9

26,2

28,2

319

28,9

28,7

29,5

35-44

Ambele
sexe

334

46,3

59,6

795

87,9

93,6

72,7

82,8

79,6

69,4

68,6

65,8

72,5

74,6

Barbati

225

31,0

39,8

51,0

57,0

615

423

50,3

470

39,3

40,0

371

45,0

46,1

Femei

10,9

153

19,8

28,5

30,9

321

304

325

32,6

30,2

28,6

28,7

27,6

285

45-54

Ambele
sexe

13,0

18,0

24,2

384

513

63,0

55,2

63,7

60,1

60,6

58,3

58,7

594

61,3

Barbati

8,6

125

16,1

240

30,6

38,6

308

36,1

344

333

29,7

318

31,2

311

Femei

43

55

8,0

144

20,7

244

244

27,6

25,7

27,2

285

26,9

28,2

30,3

55-64

Ambele
sexe

0.8

09

18

25

41

6.2

52

73

84

10,7

12,2

151

129

155

Barbati

0.8

08

15

20

30

45

29

43

52

6,1

6,3

6,6

59

73

Femei

0,0

01

03

05

1,0

17

23

3,0

32

4,6

59

85

7,0

82

6

a1
+

Ambele
sexe

0,0

00

00

00

00

01

0,0

00

00

0.2

0,0

02

0,2

02

Barbati

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

01

0,0

0,0

0,0

0.2

0,0

01

01

01

Femei

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

01

01

02

Structura,

%

Barbati

372

334

34,6

34,0

32,7

304

29,9

27,1

274

275

26,1

253

24,6

231

Femei

40,9

36,2

353

28,5

313

30,5

250

20,0

19,0

172

16,0

173

16,6

164

Barbati

28,6

29,7

29,7

274

28,0

29,8

31,6

316

29,6

30,1

355

37,7

37,8

37,9

Femei

250

231

248

24,2

228

253

24,2

25,7

24,2

258

28,2

25,7

26,2

255

Barbati

24,2

258

24,7

25,6

24,7

234

214

229

233

212

20,2

18,2

20,6

213

Femei

241

295

282

31,0

27,0

244

271

27,9

30,1

27,7

253

255

252

24,6

Barbati

9,2

104

10,0

12,1

133

14,7

15,6

16,5

17,1

17,9

15,0

15,6

143

143

Femei

95

10,6

114

15,7

18,1

18,5

217

23,7

23,7

249

252

239

257

26,2

b5-64 45-54 35-44 P5-34 15-24

Barbati

09

07

09

1,0

13

17

15

20

2,6

33

3.2

32

2,7

34

Femei

0,0

02

04

05

09

13

20

2,6

3,0

4,2

52

7,6

64

71

(o)
a1
+

Barbati

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

01

0,0

0,0

0,0

0,0

Femei

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

01

01

0,2
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Anexa F.

Tabelul 3.3.4. Calculele perspective ale populatiei pe sexe si virste la inceputul anilor 2014-2018

Efectivul populatiei stabile al Republicii Moldova pe sexe si virste la 01.01.2014

. Total populatie Populatie urbana Populatie rurala
Vista Total Birbati Femei Total Barbati | Femei Total Barbati Femei
Total | 3559472 | 1712050 | 1847422 | 1493938 702215 | 791723 | 2065535 | 1009836 | 1055699

0-4 195885 101239 94645 72784 37915 34868 | 123101 63324 59777

59 187717 96618 91099 69005 35787 33218 | 118712 60831 57881
10-14 186978 96186 90791 65045 33798 31247 121933 62388 59544
15-19 233545 119169 114376 78821 40500 38322 154724 78669 76055
20-24 310663 158115 152547 118442 59755 58687 192220 98360 93860
25-29 356927 181571 175356 179998 87318 92681 176929 94254 82675
30-34 302332 153767 148565 143463 69650 73813 | 158870 84118 74752
35-39 259948 129272 130676 116295 56499 59795 | 143653 72773 70880
40-44 229364 111891 117473 100523 47822 52701 128840 64068 64772
45-49 226731 107964 118767 97449 44485 52964 | 129283 63479 65803
50-54 267491 124403 143088 117138 51901 65237 150353 72503 77851
55-59 243098 109968 133129 107474 46066 61408 | 135624 63902 71722
60-64 202075 88039 114036 88654 37565 51089 113421 50474 62946
65-69 108829 46038 62792 47428 20622 26806 61401 25416 35985
70-74 96771 36973 59798 37804 14939 22865 58967 22034 36933
75-79 74711 26501 48211 27404 9523 17881 47308 16978 30330
80-84 45819 15226 30593 15725 4973 10753 30094 10254 19840

85+ 30588 9108 21480 10486 3098 7388 20102 6010 14092

Efectivul populatiei stabile al Republicii Moldova pe sexe si virste la 01.01.2015
Total populatie Populatie urbani Populatie rurald

Virsta Total Birbati Femei Total Birbati | Femei Total Birbati Femei
Total | 3559153 | 1711540 | 1847613 | 1495213 702632 | 792580 | 2063941 | 1008908 | 1055033

0-4 194494 100233 94261 72450 37498 34952 122044 62735 59309

59 190174 98169 92005 69583 36262 33321 120591 61907 58684
10-14 185203 95414 89789 65729 34219 31510 | 119474 61195 58279
15-19 219027 111904 | 107124 73824 38089 35735 | 145204 73815 71389
20-24 296250 150643 145607 108517 54916 53601 187733 95728 92005
25-29 356360 181129 175232 173116 84578 88538 | 183244 96551 86694
30-34 312456 159119 153337 151266 73009 78256 | 161190 86109 75081
35-39 266967 133430 | 133537 120866 58947 61919 146101 74483 71618
40-44 234437 114513 119923 | 103426 49476 53950 | 131011 65037 65973
45-49 220810 105477 115333 94502 43325 51177 126308 62151 64157
50-54 257339 119599 137740 | 113273 50233 63039 144066 69365 74701
55-59 249211 112612 136600 | 109855 47095 62760 | 139356 65517 73839
60-64 208449 90876 117573 92841 38942 53899 115608 51934 63674
65-69 122645 51843 70801 53928 23233 30695 68717 28611 40106
70-74 93206 35952 57254 36452 14632 21820 56754 21319 35435
75-79 75012 26158 48854 28826 9985 18842 46185 16173 30012
80-84 45436 14924 30512 15698 4964 10734 29738 9960 19778

85+ 31678 9547 22131 11060 3230 7831 20618 6317 14301
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Efectivul populatiei stabile al Republicii Moldova pe sexe si virste la 01.01.2016

) Total populatie Populatie urbana Populatie rurala
Vista Total Birbati Femei Total Birbati | Femei Total Barbati Femei
Total | 3557952 1710614 | 1847337 | 1495754 702687 | 793067 | 2062197 | 1007927 | 1054270
0-4 193237 99748 93489 71652 37152 34500 | 121585 62596 58988
5-9 192218 99174 93044 70703 36802 33902 | 121515 62373 59142
10-14 184503 95042 89461 66228 34519 31709 | 118275 60523 57752
15-19 207574 106220 | 101354 69999 36138 33860 | 137576 70082 67493
20-24 279919 142368 | 137551 99396 50499 48897 | 180523 91869 88654
25-29 350881 178483 | 172397 | 161050 79477 81574 | 189830 99007 90824
30-34 323219 164357 | 158861 | 160957 77310 83647 | 162262 87048 75214
35-39 275725 138220 | 137505 | 126260 61451 64808 | 149465 76769 72697
40-44 239114 117083 | 122032 | 105818 50855 54963 | 133296 66227 67069
45-49 219964 105333 | 114631 94664 43762 50901 | 125300 61571 63730
50-54 243536 113176 | 130360 | 106934 47436 59498 | 136602 65739 70862
55-59 256011 115656 | 140355 | 113072 48435 64637 | 142938 67221 75718
60-64 211128 92037 | 119091 94615 39536 55079 | 116513 52501 64012
65-69 138159 57903 80256 60935 25798 35137 77224 32106 45119
70-74 90071 35220 54851 36268 14747 21520 53803 20473 33330
75-79 74623 25906 48717 29557 10340 19217 45066 15566 29500
80-84 44913 14776 30137 15910 5056 10853 29003 9720 19284
85+ 33157 9911 23246 11738 3374 8364 21420 6538 14882
Efectivul populatiei stabile al Republicii Moldova pe sexe si virste la 01.01.2017
Vi Total populatie Populatie urbana Populatie rurala
i Total Birbati Femei Total Birbati | Femei Total Birbati Femei
Total | 3555840 | 1709226 | 1846613 | 1495507 702339 | 793168 | 2060333 | 1006887 | 1053445
0-4 192193 99353 92840 70734 36750 33984 121459 62603 58856
5-9 193353 99836 93517 70914 36884 34030 122439 62953 59486
10-14 184914 95076 89838 67309 35051 32258 117605 60024 57581
15-19 198005 101501 96504 67411 34857 32554 130594 66643 63951
20-24 264916 134864 130052 91889 46812 45077 173028 88052 84976
25-29 339675 172371 167304 145729 72269 73460 193947 100102 93844
30-34 334963 170358 164604 170690 82176 88514 164273 88182 76090
35-39 283692 142899 140793 131337 63936 67400 152355 78962 73393
40-44 245080 120264 124817 108799 52430 56368 136282 67833 68448
45-49 218892 105115 113776 95092 44261 50831 123800 60855 62945
50-54 232680 107872 124808 101790 45113 56677 130891 62760 68131
55-59 259801 117674 142127 114563 49212 65351 145237 68461 76776
60-64 212897 92654 120243 96031 39954 56077 116866 52700 64166
65-69 153301 63816 89485 67818 28180 39639 85482 35636 49846
70-74 87813 34816 52998 36426 15027 21399 51387 19789 31599
75-79 74255 25787 48468 30195 10680 19515 44060 15107 28953
80-84 45814 14821 30993 16694 5187 11507 29120 9634 19486
85+ 33596 10149 23447 12088 3560 8528 21508 6589 14919
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Efectivul populatiei stabile al Republicii Moldova pe sexe si virste la 01.01.2018

Virsta Total lzopulfltie . Populati'e urb.anz'l _ Populagie ruralﬁ ]
Total Birbati | Femei Total Birbati | Femei Total Birbati | Femei
Total | 3552578 | 1707248 | 1845330 | 1494403 | 701562 | 792841 | 2058175 | 1005687 | 1052488
0-4 190883 98675 92208 69296 36000 33297 121587 62676 58911
5-9 194300 | 100325 | 93975 71855 37409 | 34446 122444 62916 59529
10-14 185885 95657 90228 67979 35289 32690 117907 60368 57539
15-19 191195 98213 92983 65658 33994 31664 125537 64218 61319
20-24 | 248831 | 126586 | 122244 84952 43534 | 41418 163878 83052 80826
25-29 325091 164959 160132 131586 65722 65864 193505 99237 94268
30-34 | 348061 | 176759 | 171302 | 178210 85772 | 92438 169851 90987 78864
35-39 289648 146374 143274 135085 65690 69395 154562 80683 73879
40-44 249925 123079 126846 111509 53873 57635 138417 69205 69211
45-49 | 221421 | 106545 | 114875 96819 45437 | 51383 124601 61109 63493
50-54 | 223794 | 103857 | 119936 97344 43197 | 54147 126450 60661 65789
55-59 | 257388 | 116311 | 141077 | 113901 48982 | 64919 143487 67329 76158
60-64 216742 94529 122212 97756 40642 57114 118985 53887 65098
65-69 167662 69470 98192 74661 30476 44185 93001 38995 54006
70-74 | 86515 34494 52021 37254 15340 | 21914 49261 19154 30107
75-79 74444 26027 48417 30393 10971 19422 44051 15055 28996
80-84 45880 14827 31052 17515 5485 12029 28365 9342 19023
85+ 34915 10560 24355 12629 3748 8881 22286 6812 15473
Tabelul 3.3.5. Structurg Eloc%glu u? ;I:lrls(,)tplzc&ae i)rllgupale grupe de virsta,
Femei, inclusiv in virsti: in % fata de total
persoane 57+ 60+ 75+ 85+ 57+ 60+ 75+ 85+
01.01.2014- 1846128 | 413977 | 337267 | 100284 | 21762 | 2242 | 1827 | 543 | 118
Oéfgéhz(?zlﬁ' 1847422 | 414291 | 336910 | 100284 | 21480 | 2243 | 1824 | 543 | 116
01.01.2015 1847613 | 425375 | 347125 | 101497 | 22131 | 2302 | 1879 | 549 | 120
01.01.2016 1847337 436936 356298 102100 23246 23,65 19,29 553 | 1,26
01.01.2017 1846613 | 450030 | 365634 | 102908 | 23447 | 2437 | 1980 | 557 | 127
01.01.2018 1845330 462479 376249 103824 24355 25,06 20,39 563 | 1,32
Birbati, inclusiv in virsti: in % fata de total
persoane 62+ 60+ 75+ 85+ 62+ 60+ 75+ 85+
01.01.2014-
01%?02%14 1711506 | 183843 | 222218 | 50835 9361 1074 | 1298 | 297 | 055
prognozat 1712050 | 184161 | 221885 | 50835 | 9108 1076 | 1296 | 2,97 | 053
01.01.2015 1711540 | 190509 | 229300 | 50629 9547 1113 | 1340 | 296 | 056
01.01.2016 1710614 | 196140 | 235753 | 50593 9911 1147 | 1378 | 2,96 | 058
01.01.2017 1709226 | 203067 | 242043 | 50757 | 10149 1188 | 1416 | 297 | 059
01.01.2018 1707248 | 209112 | 249907 | 51114 | 10560 | 1225 | 1464 | 299 | 0,62
Total, inclusiv in virsta: in % fata de total
persoane 57/62+ 60+ 75+ 85+ 57/62+ 60+ 75+ | 85+
01.01.2014-
efectiv 3559472 | 597820 | 559485 | 151119 | 31123 | 1680 | 1572 | 425 | 087
Oéfgéi%)zla‘tl 3559472 | 598452 | 558795 | 151119 | 30588 | 1681 | 1570 | 425 | 086
01.01.2015 3559153 | 615884 | 576425 | 152126 | 31678 | 1730 | 1620 | 427 | 089
01.01.2016 3557952 633076 592051 152693 33157 17,79 1664 | 429 | 0,93
01.01.2017 3555840 | 653097 | 607677 | 153665 | 33596 | 1837 | 17,09 | 432 | 094
01.01.2018 3552578 671591 626156 154938 34915 18,90 1763 | 4,36 | 0,98
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Anexa G.

Tabelul 3.4.1. Unele caracteristici privind numérul pensionarilor in conformitate cu Legea privind pensiile de asiguriri sociale de stat,
nr.156-X1V din 14 octombrie 1998, pentru anii 1997-2013, persoane / %

Numéirul pensionarilor

inclusiv: numéirul pensionarilor pentru limita de virsti

Numarul Numirul
pensionarilor pensionarilor
Numirul pensionarilor pentru limit3 pentru limita de
limita de virsta in baze generale pentru limita de virsta care au
g virsta angajati
J pensie in
cuantumul minim
. Ponderea Diferenta
Ritmul de S;g;:grledg numarului dintre
& | mmani | E | mmamni | REESCT ensio:
.. 2 Q i - K — = 0, -

Anii | & | ol & | Hornon | limitide g z arilor | 7° % % fafd de % fafd de
= pensionari- = lim?té de virsta-total in - £ @ pentru numa-rul @ numarul @ Numarul
£ lor, % fata £ i Numirul A s limiti de - 8 | pensiona- 8 | pensiona-
= de anul = virsta, %o total al 2 | virstitotal | PEMSIO 5 rilor 5 rilor

fatd de anul o 3 . narilor 8 8
precedent* recedent* | Pensionari- — si numarul entru — pentru — pentru
P lor* % pensionari- li?ni 5 de g limita de g limita de
= lor pentru Virst- = Vvirstd- = Virsta-
limita de total* total* total*
virsta in
baze
generale-
total*

1997 | 705826 - | 560402 - 794 - - | 413097 147305 73,7 | 36010 64 | 25904 4,6

1998 | 705094 99,9 | 559970 99,9 79,4 - - | 403366 156604 72,0 | 38273 6,83 | 21824 3,9

1999 | 682217 96,8 | 535186 95,6 78,5 - - | 387022 148164 723 | 32828 6,1 | 63331 11,8

2000 | 668127 97,9 | 516861 96,6 774 - - | 375632 141229 72,7 | 32086 6,2 | 59097 114

2001 | 648157 97,0 | 495841 95,9 76,5 - - | 432328 63513 87,2 | 32942 6,6 9 -

2002 | 622007 96,0 | 472556 95,3 76,0 - - | 412636 59920 87,3 | 35180 75 0 -

2003 | 616632 99,1 | 465792 98,6 75,5 - - | 408644 57148 87,7 | 41892 9,0 0 -

2004 | 612636 99,4 | 460822 98,9 75,2 - - | 401582 59240 87,2 | 49196 10,7 - -

2005 | 611509 99,8 | 457285 99,2 74,8 - - | 389523 67762 85,2 | 59706 131 | 15993 35

2006 | 615172 100,6 | 459717 100,5 74,7 | 148023 | 311694 | 393680 66037 856 | 71272 155 | 15495 34

2007 | 613490 99,7 | 458795 99,8 74,8 | 142030 | 316765 | 395045 63750 86,1 | 82743 18,0 | 25070 55
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2008 | 616122 1004 | 462093 100,7 75,0 | 139194 | 322899 | 400629 61464 86,7 | 95481 20,7 | 30777 6,7
2009 | 619801 100,6 | 465048 100,6 75,0 | 137485 | 327563 | 405726 59322 87,2 | 105748 22,7 | 37021 8,0
2010 | 622796 100,5 | 468049 100,7 75,2 | 132754 | 335295 | 410940 57109 87,8 | 118828 254 | 42922 9,2
2011 | 634352 101,9 | 481025 102,8 75,8 | 134430 | 346595 | 426381 54644 88,6 | 95150 22,3 | 51536 10,7
2012 | 646206 101,9 | 492715 102,4 76,3 | 144292 | 348423 | 440546 52169 894 | 87104 17,7 | 58533 11,9
2013 | 656058 101,5 | 504232 102,3 76,9 | 149360 | 354872 | 454507 49725 90,1 | 112575 22,3 | 65299 13,0

Sursa: elaborat in baze datelor MMPSF, CNAS si calculelor proprii (marcafi prin *) www.mmpsf.gov.md; www.cnas.gov.md

Tabelul 3.4.2 Evolutia cuantumului mediu al pensiilor pentru limiti de virsti-total, in baze generale, angajati, in cuantumul minim, 1997-2013 (la sfirsitul anului ), lei/%

Cuantumului mediu al pensiilor pentru limita de virsta Raportul dintre
marimea medie a
Pensia nominala Pensia reald Cuantu-mul : - pensiei lunare
. o . - . - Salariul nominal o
mefh_evlunara meghevlunara Cuantu-mul mediu Cuantumul mediu al mediu al mediu lunar al .Sté}bvlllte pf:nt[u .
. stabilita pentru stabilita pentru al pensiilor pentru .. o pensiilor pentru . o limita de virsta si
Total, lei AR A T pensiilor pentru limita L unui salariat in - .
limita de virstain | limitd de virstain | limitd de virstd in de virsta angajati, lei limita de virsta economie. lei salariul nominal
% fata de anul % fatd de anul baze generale, lei gajatl, in cuantu-mul ' mediu lunar al
precedent, % precedent, % minim, lei unui salariat in
economie, %
1997 86,15 62,00 2198 39,2
1998 87,10 101,10 85,5 87.64 62,00 2504 348
1999 8543 98,08 68,2 85,02 65,00 304,6 28,2
2000 86,12 101,69 85,2 86,09 65,00 4079 213
2001 140,34 161,55 186,0 143,29 65,00 5437 25
2002 166,87 118 124,0 169,85 0 691,5 241
2003 217,98 130 121,0 220,83 0 890,8 245
2004 336,75 154 153,0 341,41 400,1 0 1103,1 305
2005 397,18 117,9 118,0 401,24 459,2 272,55 1318,68 30,1
2006 457,51 1152 1144 461,87 517,55 299,49 1697,10 26,9
2007 565,83 1237 1241 572,46 665,88 380,55 2065,02 274
2008 666,28 117,7 117,3 674,12 781,31 425,28 2529,67 26,3
2009 800,82 120,2 135,5 809,96 935,86 534,60 274756 29,1
2010 836,63 104,5 97,3 845,79 1023,82 557,54 2971,71 28,2
2011 900,56 107,6 107,5 909,74 1178,09 600,73 31939 28,2
2012 987,02 109,6 104,8 996,25 1301,76 658,60 34777 284
2013 1049,92 106,4 101,7 1058,71 1355,48 703,54 3765,1 279

Sursa: elaborat in baza datelor MMPSF, CNAS si calculelor proprii, www.mmpsf.gov.md, www.cnas.md
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Anexa G.

Tabelul 3.4.3 Evolutia minimului de existenta si a pensiei medie pentru limiti de virsti, 2000-2013

Minimul de existenta a Cuantumul mediu al pensiei Raportul dintre pensia pentru
pensionarului, lei pentru limitd de virst3, lei limita de virsta i minimul de
existenta a pensionarului, %

2001 405,8 140,34 34

2002 4704 166,87 35

2003 5384 217,98 40

2004 576,9 336,75 58

2005 649,1 397,18 61

2006 800,3 457,51 57,2

2007 9434 565,83 59,9

2008 11674 666,28 57,1

2009 1022,8 800,82 78,3

2010 11843 836,63 70,6

2011 1305,6 900,56 69,0

2012 1302,8 987,02 75,8

2013 1326,9 1049,92 79,1

Sursa: elaborat in baza datelor BNS, CNAS, www.statistica.md si www.cnas.gov.md

Tabelul 3.4.4. Evolutia caracteristicii pensionarilor pentru limiti de virsti in Republica Moldova
pe anii 2000-2013

Sarcina
Numéirul demografici Raportul
populatiei (Raportul - dintre Rap ortul
. : Numéirul . dintre
stabile dintre . populatia .
oA < < pensiona- . PR populatia
in virsta Numarul numarul y Populatia . activa si 9
< - rilor .| Populatia - . | ocupata
apta de populatiei persoanelor economic 9 pensionari X .
. < PR A pentru .o ocupata, si pensio-
Anii munca in virsti de | peste virsta N activa, " pentru .
. g limita de e mil N nari
(16-56/61 | pensionare, aptd de irstii- mii ersoane limita de entru
ani) persoane munca ‘;lotsa? persoane P virsta- ]jp it d
la sfirsitul la 100 ' total* mita de
. n persoane virsta-
anului, persoane in total*
persoane virsta apta de
munci), %
2000 | 2210466 523 374 23,7 516861 1654,7 1514,6 3,20 2,93
2001 | 2244179 520078 23,2 495841 1616,7 1499,0 3,26 3,02
2002 | 2282859 513073 225 472556 1615,0 1505,1 3,41 3,19
2003 | 2311574 510 153 22,1 465792 1473,6 1356,5 3,16 2,91
2004 | 2342719 507 062 21,6 460822 1432,5 1316,0 3,11 2,86
2005 | 2362703 506 678 214 457285 1422,3 1318,7 3,11 2,88
2006 | 2342915 526 111 225 459717 1357,2 1257,3 2,95 2,74
2007 | 2355459 530 149 225 458795 13139 12472 2,86 2,72
2008 | 2364603 536 686 22,7 462093 1302,8 1251,0 2,82 2,71
2009 | 2371256 543 377 22,9 465048 1265,3 11844 2,72 2,55
2010 | 2374752 550 618 23,2 468049 12354 11434 2,64 2,44
2011 | 2369580 565 951 23,9 481025 12575 11735 2,61 2,48
2012 | 2361913 581674 24,6 492715 12145 1146,8 247 2,33
2013 | 2349170 598 452 255 504232 1235,8 1172,8 2,45 2,33
Sursa: elaborat in baza datelor BNS, MMPSF, www.statistica.md; www.mmpsf.gov.md

178



http://www.statistica.md/
http://www.cnas.gov.md/
http://www.statistica.md/
http://www.mmpsf.gov.md/

Anexa G.

Tabelul 3.4.5 Evolutia tarifelor contributiilor de asiguriiri sociale de stat obligatorii pe anii 2000-2014, %

Tariful contributii de asiguriri sociale de stat obligatorii, %
Contributii de asigurari sociale de stat Contributii de I
obligatorii pltite Contribufii de asigurdri | asigurdri sociale de inﬁﬂﬁgﬁg?gé e
. sociale de stat stat obligatorii asiourdn socialo de
Anii obligatorii individuale, individuale, virate s%;[ oblicatorii
de R virate de persoanele de persoanele virate de ti%ul arii de
Total angajatori individuale | fizice, proprietari de fizice, care au atent d
terenuri agricole incheiat contract intpr erenzéfor
individual P
1,5 lei/unitate grad 0
2000 32 31 1 hectar 400 30%
2001 | 32 31 1 15 'e'ﬁ:C':::e grad 465 30%
1,7 lei/unitate grad 0
2002 30 29 1 hectar 525 30%
2003 | 30 29 1 L7 lefnitate grad 653 30%
20 % sau 1,7 lei/ 0
2004 30 28 2 unitate grad hectar 705 30%
1,7 lei/unitate grad 30% dar nu mai
2005 29 21 2 hectar 1374 putin de 1374 lei
30% dar nu mai
2006 29 26 3 480 2013 putin de 2013 lei
2007 29 25 4 576 2318 2318
2008 29 24 5 725 2920 2920
2009 29 23 6 920 3708 3708
2010 29 23 6 996 4044 4044
2011 29 23 6 1080 4368 4368
2012 29 23 6 1164 4704 4704
2013 29 23 6 1296 5220 5220
2014 29 23 6 1428 5748 5748

Sursa: elaborat in baza datelor CNAS, www.cnas.md si actelor legislative respective®
* LPRM nr.250 din 08.11.2012, LPRM nr.329 din 23.12.2013

Tabelul 3.4.6. Indicatorii principali ai activitiitii economice a populatiei

Denumirea indicatorilor 2011 2012 Diferenfa +/-in | 2012in % fagi de

expresie absoluta 2011

Populatia ocupata, mii pers. 11735 1146,8 -26,7 97,7

Populatia salariata, mii pers. 828,9 812,3 - 16,6 98,0

Ponderveet salariatilor in populatia 706 708 +02pp.

ocupatd, %

Modalitatea de angajare:

- prin contract de munca 7479 748,6 +0,7 100,0

-prin ,.Intelegere” 81,0 63,7 -17,3 78,6

Contributiile sociale platite de catre

patron:

- plateste 7484 748,6 +0,2 100,03

-ponderea celor platite 90,3 92,2 +19pp.

- nu plateste 80,4 63,7 -16,7 79,2

-ponderea celor neplatite 9,7 78 -1,9p.p.

Suma neachitérii contribuiilor sociale de | - poag95 05 | 4808055 -73087,56 86,81

salariati , prin intelegere” la BASS, lei

Suma transferurilor de la bugetul de stat | 6705 | 10951000 218400 127,07

pentru acoperirea deficitului BASS, lei

Sursa: elaborat in baza datelor BNS, www.statistica.md
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Tabelul 3.4.7. Pronosticul surselor financiare pentru plata pensiilor pentru limiti de virsti

Indicatorii prognozati

2014

2015

2016

2017

Numirul pensionarilor pentru
limita de virsta, pers.

510365

524611

541202

556527

Cheltuielile pentru plata
pensiilor pentru limita de virsta,
mii lei

6741165,575

7479177492

8204486,890

9010736,020

Cheltuielile pentru plata
pensiilor pentru limita de virsta
in cazul stabilirii virstei
unificate de pensionare a
femeilor si a barbatilor de 62
ani, mii lei

5349819,855

5936098,420

6520769,283

7163049,972

Economii din stabilirea virstei
unificate de persionare a
femeilor si a barbatilor la nivel
de 62 ani: - in mii lei

-1391345,720

-1543079,072

-1683717,607

-1847686,048

-in %

20,6

20,6

20,5

20,5

Sursa: calculat in baza datelor CNAS si ME RM, www.cnas.md gi www.mec.gov.md

180



http://www.cnas.md/
http://www.mec.gov.md/

Tabelul 3.5.1.

Evolutia indicatorilor macroeconomici principali in perioada 2000-2013

Anexa H.

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

PIB in prefuri
curente, mil.lei

16020

19052

22556

27619

32032

37652

44754

53430

62922

60430

71885

82349

88228

10031,2

PIB in % fata de anul
precedent (in preturi
comparabile)

102,1

106,1

107,8

106,6

107,4

107,5

104,8

103,0

107,8

94,0

1071

106,8

99,3

108,9

VARB in prefuri
comparabile,

11031

14835

17857

20512

25469

28942

32752

38183

47417

48472

53974

63673

67676

74037

- in % fatd de anul
precedent

100,3

105,8

106,5

104,2

108,3

105,2

103,6

102,3

106,8

93,6

106,1

106,3

98,7

109,4

PIB pe locuitor dupa
paritatea puterii de
cumpdrare, dolari
SUA

2112

2300

2533

2765

2028

2362

2563

2723

3007

2830

3067

3347

3383

3722

inclusiv: crestere/
descrestere fata de
anul precedent

103,9

108,9

1101

109,2

73,3

116,5

108,5

107,8

108,8

941

1084

109,1

101,0

110,0*

Productivitatea totala
amuncii, lei

7283,2

9896,3

11864,5

151216

19353,6

219472

26049,5

30614,6

37903,6

40925,3

47205,3

54259,4

59012,8

63128,8

- in % fata de anul
precedent

139,14

1359

119,9

1275

127,99

1134

118,7

117,5

1153

1159

1153

1149

108,8

106,97*

Indicii volumului
productiei
industriale, in % fata
de anul pecedent

107,7

1137

1108

1156

108,2

107,0

95,2

98,7

1015

78,9

109,3

109,5

98,1

106,8

Indicii volumului
productiei agrare, in
% fata de anul
pecedent

96,7

106,4

103,4

86,4

120,8

100,8

98,9

76,9

1321

90,4

107,9

104,6

77,6

138,3

Indicele preturilor de
consum, mediu
anual, %

131,2

109,6

105,2

1116

1124

1119

1127

1123

1127

100,0

1074

107,6

104,6

104,6

Investitii in active
materiale pe termen

1759,3

23151

2804,2

3621,7

5140,0

7796,5

11012,3

15335,8

182248

11123,6

13804,8

16449,5

16601,4

18461,5
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2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

lung total pe tara
(preturi curente, mil.
lei)

Investitii in active
materiale pe termen
lung total pe tara,
anul precedent =
100%

85,0

111,0

111,0

107,0

108,0

121,0

124,0

121,9

102,3

66,5

122,6

1125

95,8

102,3

Investitii in active
materiale pe termen
lung n costructia
locuintei (preturi
curente, milioane lei

120,6

153,0

2055

3371

605,1

1095,3

2132,6

28882,7

3319,6

1867,2

2266,5

2209,5

1863,7

2591,9

Investitii in active
materiale pe termen
lung n costructia
locuintei (cota-parte
in volumul total al
investitiilor), %

70

70

70

9,0

12,0

14,0

19,0

19,0

18,0

17,0

164

134

112

14,0

Transferurile
persoanelor fizice din
straindtate, % din
PIB

138

16,40

19,40

24,4

27,0

30,6

34,5

33,90

319

22,0

232

22,8

245

248

Indicii productivitatii
muncii in indistrie, %

1123

118,7

1122

1114

106,5

110,0

100,2

102,7

109,0

90,2

108,6

111,21

99,5

101,99

SFERA SOCIALA

Salariul
nominal/cistigul
salarial mediu lunar
al unui lucrator din
economie, lei

408

544

691,5

890,8

1104,1

1318,7

1697,1

2065,0

2529,7

27476

2971,7

3193,9

34777

3765,1

Salariul
nominal/cistigul
salarial mediu lunar al
unui lucrator din
economie, dolari SUA

328

42,3

50,9

63,9

89,5

104,7

129,2

170,2

2435

2472

2403

259,1

2872

299,0*
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2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

Cresterea salariului
mediu pe economie,
% fatd de anul
precedent

133,6

1333

127,2

128,8

1238

119,5

128,7

121,7

1225

108,6

108,2

111,6

108,9

108,3*

Cregtereareald a
salariului mediu pe
economie, anul
precedent = 100%

102,3

1212

120,9

1154

1101

106,8

1142

108,4

108,8

109

101

103,7

104,1

103,5*

Marimea medie a
pensiei lunare
stabilite (la sfirsitul
anului), lei

851

135,8

161,0

2105

3253

3832

4423

5483

646,4

7755

810,86

874,05

975,60

1020,65

Marimea medie a
pensiei lunare
stabilite pentru limita
de virsta (la sfirsitul
anului), lei

86,12

140,34

166,87

217,98

336,75

397,18

457,51

565,83

666,28

800,82

836,63

900,56

987,02

1049,92

Rata de inlocuire, %

20,9

25,0

23,3

23,6

29,5

29,1

26,1

26,6

25,6

28,2

27,3

274

27,5

27,9*

Coeficientul de
imbatrinire, %

13,6

13,6

139

139

138

13,6

13,2

13,7

13,7

14,0

144

14,8

153

15,7

Speranta de viata la
nastere pe medii

67,59

68,20

68,13

68,13

68,38

67,85

68,40

68,79

69,36

69,31

69,11

70,88

7112

71,85

Barbati

63,87

64,50

64,40

64,47

64,50

63,84

64,57

65,04

65,55

65,31

65,00

66,82

67,24

68,05

Femei

71,22

71,75

71,71

71,64

72,16

71,66

72,23

72,56

73,17

73,37

7341

74,92

74,99

75,55
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Anexa H.
Tabelul 3.5.2. Contributia principalelor activitiiti economice la formarea Produsului Inter brut (structura), 2000-2013, %

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Produsul Inter Brut 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
Valoarea adaugatd bruti 87,5 88,0 87,3 85,2 85,9 84,0 83,4 83,1 82,3 84,1 83,4 83,0 83,5 83,2
Bunuri — total 41,7 41,1 38,3 35,9 34,7 32,2 29,2 24,2 22,7 21,8 25,3 26,0 24,9 26,0
Agriculturd, economia vinatului si silvicultura 254 22,4 21,0 18,3 17,6 16,4 145 10,0 8,8 85 11,9 12,3 10,9 12,2
Industrie 16,3 18,7 17,3 17,6 171 15,8 14,7 14,3 13,9 13,2 13,3 13,8 14,0 13,8
Servicii —total 48,2 49,2 51,0 51,6 53,5 53,8 56,7 61,2 61,7 63,9 60,1 59,1 60,6 58,9
Constructii 2,7 31 3,0 29 34 34 4,0 4.8 49 35 34 34 35 34
Comert cu ridicati si cu aménuntul® 125 12,0 11,1 10,8 10,6 10,4 115 12,6 13,0 13,2 12,8 13,3 14,0 15,1
Transporturi i comunicatii 9,6 10,4 10,0 10,8 11,8 12,2 11,8 12,3 12,1 11,9 11,3 10,7 10,8 10,1
Alte activitati 234 23,6 26,9 271 21,7 278 29,4 315 31,7 35,3 32,7 31,7 323 40,2
Serwcnle intermediarilor financiari indirect 24 22 20 23 23 20 25 23 21 16 21 21 20 17
masurate
Impozite nete pe produse 125 12,0 12,7 14,8 14,1 16,0 16,6 16,9 17,7 15,9 16,6 17,0 16,5 16,8

Inclusiv repararea autovechiculelor, motocicletelor, a bunurilor casnice si personale
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Tabelul 3.5.3. Caracteristica evolutiei de formare a PIB, 2000-2013, %

Anexa H.

[ 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 ]

2011 | 2012 | 2013

Ritmul de crestere/diminuare fa

4 de perioada respectiva, %

PIB 102,1 | 106,1 | 107,8 | 106,6 | 1074 | 1075 | 104,8 | 103,0 | 1078 | 94,0 | 107,1 | 106,8 | 99,2 | 108,9
Valoarea adaugati bruti 100,3 | 1058 | 106,5 | 104,2 | 108,3 | 105,2 | 1036 | 102,3 | 106,8 | 93,6 | 106,2 | 106,3 | 98,7 | 109,4
Bunuri — total 105,8 | 107,2 | 102,7 | 101,2 | 1140 | 1025 | 974 822 | 1174 | 840 | 1083 | 1078 | 89,3 | 122,1
Agriculturd, economia vinatului si silvicultura 102,3 | 107,4 | 1051 | 89,1 | 1204 | 1015 | 97,2 650 | 1411 | 90,1 | 1074 | 1052 | 76,6 | 1410
Industrie 110,8 | 1070 | 99,8 | 116,0 | 1074 | 1036 | 97,7 99,2 | 100,7 | 80,1 | 108,9 | 110,2 | 1005 | 1074
Servicii —total 90,2 | 1048 | 1094 | 107,1 | 104,0 | 1076 | 1078 | 1140 | 1033 | 964 | 106,3 | 1054 | 103,0 | 104,0
if;’l:i:'ti'“termed'ar"or financiari indirect 464 | 1102 | 101,2 | 1227 | 1029 | 121,9 | 1167 | 1352 | 1268 | 703 | 136,7 | 1012 | 996 | X
Impozite nete pe produse 1172 | 1086 | 117,7 | 1234 | 1021 | 121,7 | 1110 | 106,7 | 1131 | 958 | 111,7 | 1096 | 101,2 | 106,0
Gradul de influenti (+/-), %
PIB 2,1 6,1 7.8 6,6 74 75 4.8 3,0 78 -6,0 71 6,8 -0,8 8,9
Valoarea adaugati bruti 0,3 51 5,7 3,6 7,0 44 3,0 19 5,6 -52 52 52 -1.0 79
Bunuri — total 24 3,0 11 05 50 0,9 -0,8 -5,2 42 -3,6 18 2,0 -2,8 55
Agriculturd, economia vinatului si silvicultura 0,6 19 11 -23 3,7 0,3 -05 | -51 41 -09 0,6 0,6 -29 45
Industrie 18 11 0,0 2,8 13 0,6 -04 -0,1 0,1 -28 1,2 14 0,1 1,0
Servicii —total -5,2 2,3 4,6 3,6 2,1 41 42 8,0 2,0 -2,2 4,0 33 1,7 25
Serwcule intermediarilor financiari indirect 30 02 00 -05 -01 -05 03 -09 -06 06 -06 00 00 01
masurate
Impozite nete pe produse 18 11 2,1 30 0,3 31 18 11 2,2 -0,7 19 1,6 0,2 1,0

L Inclusiv repararea autovechiculelor, motocicletelor, a bunurilor casnice si personale
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Tabelul 3.5.4. Caracteristica repartizirii populatiei ocupate pe tipuri de activitiiti economice, 2000-2013, %™

Anexa H.

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013*
Total 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 100,0 | 1000 | 100,0 | 100,0
din care:
‘ggc's;i““ra’ economia vinatului si silvicultura, 506 | 510 | 496 | 430 | 405 | 407 | 336 | 328 | 311 | 282 | 275 | 275 | 264 | 288
Industrie 106 | 110 | 114 | 121 | 123 | 121 | 128 | 127 | 130 | 131 | 128 | 131 | 132 | 121
Constructii 29 | 29 | 31 | 39 | 40 | 39 | 53 | 61 | 66 | 62 | 59 | 57 | 61 55

o 30 - e - 1-
Comert cu ridicata si cu amanuntul’; 107 | 11,0 | 116 | 130 | 136 | 139 | 156 | 159 | 167 | 183 | 186 | 190 | 182 | 180
Hoteluri si restaurante
Transporturi si comunicatii 42 43 41 50 55 54 5,2 55 57 57 5,6 57 6,1 6,2
Administratie publica; invaamint; sintate si 165 | 160 | 162 | 181 | 187 | 187 | 196 | 201 | 198 | 210 | 220 | 213 | 215 | 201
asistenta sociala
Alte activitati 45 | 38 | 40 | 49 | 54 | 53 | 79 | 70 | 70 | 74 | 76 | 7.7 | 83 91

*Informatia este prezentata fara datele raioanelor din partea stinga a Nistrului $i mun. Bender.

Inclusiv repararea autovechiculelor, motocicletelor, a bunurilor casnice si personale
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Tabelul 3.5.5. Unele caracteristici privind ocuparea fortei de munca, 2000-2013*

Anexa H.

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
gggglargﬁ ‘;le:;rsw de 15 ani si 2764,1 | 27926 | 28234 | 28541 | 28811 | 29055 | 29332 | 2931,8 | 29418 | 29584 | 29687 | 29751 | 29826 | 2987,0
Populafie cconomic inacfiva in 11094 | 11759 | 12085 | 13805 | 14486 | 14832 | 15760 | 1617,9 | 16390 | 16931 | 17333 | 17176 | 1768,1 | 17512
virsta de 15 ani si peste, mii pers.

- 1n % fatd de total populatic fn 401 | 421 | 428 | 484 | 503 | 510 | 537 | 552 | 557 | 572 | 584 | 577 | 593 | 586
virstd de 15 ani si peste

Egrf;gfn‘f ocupata In economie, mil | 15145 | 14990 | 15051 | 1356,5 | 13160 | 13187 | 12573 | 12472 | 1251,0 | 11844 | 11434 | 11735 | 11468 | 11728
e T

piggé‘ésé:tm 70 fafa de anul 1013 | 9897 | 1004 | 9021 | 970 | 1002 | 953 | 992 | 1003 | 947 | 95 | 1026 | 977 | 1023*
Someri BIM, mii persoane 1401 | 1177 | 1098 | 1171 | 1165 | 1037 | 999 | 667 | 517 | 8L0 920 | 840 | 67,7 | 631
Numérul salariatilor (20 i mai 6968 | 6921 | 6853 | 6683 | 6660 | 6600 | 6415 | 6395 | 6337 | 6082 | 5975 | 6755 | 6581 | 6808
mult pers.), mii pers.

~in % faga de anul precedent 86,52 | 99,33 | 9902 | 9752 | 9966 | 99,10 | 97,20 | 9969 | 99,09 | 9598 | 982 | 1131 | 974 | 1034
~in % fata de populatic ocupata 460 | 462 | 455 | 493 | 506 | 500 | 51,0 | 673 | 507 | 514 523 | 576 | 574 | 688
fn“i’i Bgfs‘ﬂa“a ocupatd — salariati, 9510 | 8990 | 891,8 | 8682 | 8409 | 8306 | 8427 | 8317 | 8503 | 8366 | 8085 | 8289 | 8119 | 8069
Persoanele plecate la ueru sauin |-y 00 0 | 4700 | 2313 | 2010 | 3453 | 3045 | 3101 | 3356 | 3097 | 2049 | 3110 | 3169 | 3283 | 3325
cautare de lucru peste hotare, mii

S'rgg:rﬁ/f'“ mediul: 46 | 395 | 341 | 308 | 309 | 284 | 2909 | 307 | 314 | 303 | 291 | 203 | 275 | 284
rural, % 594 | 605 | 659 | 692 | 691 | 716 | 701 | 693 | 686 | 697 709 | 707 | 725 | 716
Rata de activitate, % 509 | 579 | 572 | 516 | 497 | 490 | 463 | 448 | 443 | 428 416 | 423 | 407 | 414
Rata de ocupare,% 548 | 537 | 533 | 475 | 457 | 454 | 429 | 425 | 425 | 400 385 | 394 | 384 | 393
Rala de ocupare a tinerilor 306 | 279 | 268 | 202 | 181 | 177 | 189 | 177 | 185 | 181 | 180 | 189 | 176 | 181
(15-24 ani), %

Rata somajului, % 85 73 6,8 7.9 8,1 73 7.4 51 40 6,4 74 6,7 56 51
Numiérul persoanelor care primesc

pensii, la sfirsitul anului, mii pers.

Total 731 705 | 679 | 6439 | 6366 | 6343 | 637,8 | 636, | 6394 | 6434 | 6467 | 6584 | 6701 | 6799
- aflati in evidenta organelor de 7064 | 6841 | 6530 | 6262 | 6207 | 6183 | 6214 | 6194 | 6214 | 6246 | 6271 | 6383 | 6499 | 6596
asigurare sociald
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2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
gfr?sw pentru limita de virstal®, 518 496 | 473 466 | 456 | 452 | 4538 | 4523 | 4552 | 4579 | 4605 | 4731 | 4845 | 4959
- din care angajati, persoane 32086 | 32942 | 35180 | 41892 | 49196 | 59706 | 71272 | 82743 | 95481 | 105748 | 118828 | 95150 | 87104 | 112575
% R de olpentulimi@ide | g | g5 | 74 | 90 | 108 | 182 | 157 | 183 | 23 | 281 | 28 | 201 | 180 | 227
- aflati in evidenta altor ministere 154 15,9 16,0 16,4 17,3 18,0 18,8 19,6 20,1 20,2 20,3
gfrgls” pentru limitd de virstd, 120 | 114 | 127 | 130 | 137 | 144 | 153 | 161 | 168 | 170 | 172
*Informatia este prezentata fara datele raioanelor din partea stinga a Nistrului si mun. Bender. Conform datelor statisticii demografice curente si anchetei fortei de munca in gospodarii
! Conform datelor CNAS

Tabelul 3.5.6. Unele caracteristici privind ocuparea fortei de munci, 2000-2013*
2000 | 2001 | 2002 2003 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Total populatie, mii pers. 3639 | 3631 | 3623 3612 3603 | 3595 | 3385 | 3577 | 3570 | 3566 | 3562 | 3560 | 3560 | 3559
Populatie economic activa, mii pers. 1655 | 1617 | 1615 1474 1432 | 1422 | 1357 | 1314 | 1303 | 1265 | 1235 | 1258 | 1215 | 1236
Populatie ocupatd in economie, mii persoane 1515 | 1499 | 1505 | 13565 | 1316 | 1319 | 1257 | 1247 | 1251 | 1184 | 1143 | 1173 | 1147 | 1173
inclusiv: persoanele subocupate, mii pers. 91 90 88 56 47 53 105 99 87 106 90 83 86
Someri BIM, mii persoane 140 118 110 117 116,5 104 100 67 52 92 84 67,7 63,1
Populatie economic inactiva, mii pers. 1984 | 2014 | 2008 2138 2171 | 2173 | 2228 | 2263 | 2272 2302 2327 | 2302 2346 2324
inclusiv: persoanele descurajate, mii pers. 91 95 78 76 82 71 59 26 18 30 26 274 19,3
Total populatie 1000 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 1000 | 1000 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
Populatie economic activa, % 454 444 445 40,8 40,8 39,6 37,9 36,7 36,5 35,5 34,7 35,3 34,1 34,7
Populatie ocupata in economie, % 41,6 41,2 415 375 375 36,6 35,1 34,8 35,0 33,2 32,1 33,0 32,2 33,0
Someri BIM, % 3,8 3,2 3,0 3,2 32 29 2,8 19 15 2,6 25 19 18
Populatia economic inactiva, % 54,6 55,6 55,5 59,2 59,2 60,4 62,1 63,3 63,6 64,5 65,3 64,7 65,9 65,3

*Informatia este prezentata fara datele raioanelor din partea stinga a Nistrului si mun. Bender. Conform datelor statisticii demografice curente si anchetei fortei de munca in gospodarii
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