IMPACTUL CRIZELOR ASUPRA SARACIEI iN MUNCA

Angela TIMUS, Doctor in Economie, Conferentiar Cercetator,
Institutul National de Cercetari Economice,

Academia de Studii Economice din Moldova, RM
https://orcid.org/0000-0002-2556-3198, ince.timush@gmail.com

Tatiana GUTIUM, Doctor in Stiinte Economice, Conferentiar Universitar,
Institutul National de Cercetari Economice,

Academia de Studii Economice din Moldova, RM
https://orcid.org/0000-0002-8884-3269, gutium.tatianal@gmail.com

Andrei TIMUS, cercetator stiintific,

Institutul National de Cercetari Economice,

Academia de Studii Economice din Moldova, RM
https://orcid.org/0000-0002-7010-6703, andrei.timush@gmail.com

DOI: https://doi.org/10.36004/nier.cecq.1V.2023.17.11

Abstract. Poverty continues to be one of the characteristics of any society.
The income gap between the poorest and wealthiest people and countries has
widened. This gap is so large that international reports no longer compare the
income of the richest 10% of the global population with the revenue of the poorest
10% to hide the veritable situation. An international report published in 2022
compares the income of the wealthiest 10% of the global population with that of
the poorest 50%, so every second inhabitant of the planet is classified as one of the
poorest people, and comparing the income level of 10% of the population to 50%
of the global inhabitants does not give a real-world situation about poverty.
Naturally, 50% of the population is not unemployed, so employment does not
guarantee an individual escape from poverty. In the Republic of Moldova, in 2022,
the level of wage earnings increased, it did not ensure the achievement of a decent
wage level and reduce the number of employees receiving low wages because
inflation was much higher than wage growth, and as a result, the real wages
decreased almost by 10%, and the risk of in-work poverty increased. Therefore, the
subject of the study is the workers' risk of poverty. The purpose of the study is to
assess poverty among working people in the Republic of Moldova.
Keywords: poverty, in-work poverty, low pay rate, living wage, net monthly
average wage
JEL: 132, J30, E64
UDC: 364.662+330.59](478)

Introducere. Saracia persoanelor, care sunt angajate si obtin venituri din
munca prestatd, numiti ,,lucrdtori saraci”, a fost intotdeauna sub vizorul autoritétilor
publice. Politicile Uniunii Europene (UE) urmaresc acest fenomen cu multd atentie,
in vederea asigurarii angajamentului din Pilonul european al drepturilor sociale,
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capitolul II: Conditii de muncad echitabile drepturilor sociale, care vizeaza
,contracararea saraciei persoanelor incadrate in munca” (European Commission,
2020), recunoscand importanta unor drepturi si standarde minime de salarizare,
,care sd poatd raspunde necesitatilor lucratorului si ale familiei acestuia, tinand
cont de conditiile economice si sociale existente la nivel national si protejand
totodata, accesul la un loc de munca si stimulentele pentru ciutarea unui loc de
munca” (European Commission, 2021). Conform standardelor UE | lucratorii
sdraci” reprezintd persoanele angajate, venitul disponibil anual al carora este sub
60% din nivelul venitului mediu al gospodariilor nationale (Eurostat, 2022a).

Fenomenul ,,saraciei in munca” sau a saraciei persoanelor angajate este
cauzat de mai multi factori: deficientele inregistrate pe piata muncii, somajul
recurent, locuri de muncd instabile sau prost platite, forme de angajare si/sau
programe de lucru partiale, sisteme de remunerare inadecvate, structura
gospodariilor casnice, forme de activitate economica, de exemplu, in baza de
»patentd” care este dificila din punct de vedere a inregistrarii veniturilor etc.
Aceasta categorie de lucratori ,,sdrdci in munca” sunt considerati social vulnerabili,
munca” este mare la persoanele care lucreazd cu norme reduse (U.S. Bureau of
labor statistics, 2019), si in cazul muncitorilor care nu au un contract legal incheiat
cu angajatorul, care sunt incadrati Tn munci sezoniere, in cazul unor etnii (Bucknor,
2016) sau celor care lucreaza pe cont propriu.

Gradul de abordare a temei in literatura stiintifici. In Republica
Moldova obiectul de cercetare ,,saracia” este abordat pe larg, insa cercetari axate pe
sardcia Tn muncd nu sunt, chiar si in studiile Tn denumirea carora este utilizat
termenul ,,sdracia in munca” este cercetatd dinamica salariului minim (Spatari,
2021). In literatura de specialitate intilnim diverse delimitiri conceptuale privind
saricia in munca. In ultimii ani frecvent este expusi opinia ca siricia in munca ,,se
referd la persoanele care au lucrat in decursul anului de referintd (angajati sau
lucratori pe cont propriu) si al caror venit este sub 60% din venitul echivalent
median al tarii” (Lohmann & Marx, 2018). Aceasta opinie este Tmpartasitd de B.
Hallerod, H. Ekbrand, M. Bengtsson (2015), R. Hick, A. Lanau, (2018), B.
Jansson, L. Brostrom (2020).

In ultimii ani, pe scard largd este utilizatd ,,regula a sapte luni”, adici se
aplica termenul ,,in munca” numai pentru persoanele care au activat 7 luni din 12
ale anului. Structura siriciei in munca nu este statica. In Europa, in secolul XX
»persoana saracd in munca tipica era o femeie necasatoritd” (Jansson & Brostrom,
2020), iar in perioada curenta — imigrantul (Branyiczki, 2015) (Brostrom &
Jansson, 2023).

Metodologia cercetarii. Scopul studiului este evaluarea saraciei in munca
in Republica Moldova. Pentru atingerea scopului dat au fost utilizate urmatoarele
metode de cercetare: metoda abstractiei stiintifice, metode statistice, analiza si
sinteza, analiza comparativa.

Siricia in munci in tirile Uniunii Europene. In statele UE fenomenul
saraciei in munca este monitorizat fiind prezentat profilul general in diferite rapoarte
a Comisiei Europene, iar ca indicator relevant utilizat este rata riscului de saracie in
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munca (in-work at-risk-of-poverty rate). Conform ultimilor date publicate de
Eurostat, in 2022 media acestui indicator pentru tarile UE a constituit 8,5%, fiind in
scadere cu 0,4 puncte procentuale fata de a.2021. Cel mai inalt nivel al riscului de
sdracie in muncd fiind inregistrat in Romania — 14,3%, dupd care urmeaza
Luxemburgul cu 12,9%, Spania 11,8%, ltalia — 11,5% si Estonia cu 10,7%
(Figural).
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Figura 1. Rata riscului de séricie in munca in tirile Uniunii Europene
Sursa: Elaborat de autor in baza datelor Eurostat din Anexa 1 (Eurostat, 2023)

»dtudierea componentelor indicatorului AROPE a aratat, ca 16,8% din
populatia tarilor europene a fost afectata de riscul saraciei monetare, 11,9% — de
deprivare materiala si sociald severd, iar 8,9% locuiau In gospoddrii cu intensitate
joasa a muncii in 2021” (Gutium, 2023). Conform studiului efectuat de Fundatia
Europeani pentru Imbunititirea Conditiilor de Viatd si de Munci (Eurofound,
2021), factorii care contribuie la saracia in muncd sunt salariile scazute,
caracteristicile gospodariei, calitatea locurilor de muncad, sexul si alte caracteristici
individuale. Totodata, probabilitatea ca o persoana sa devina sdraca avand un loc de
munca variaza in functie de forma de angajare, domeniul in care lucreaza, nivelul
de educatie/calificare. In studiu se conchide, ci cei mai afectati sunt lucritorii
necalificati, persoanele care lucreaza cu fractiune de norma sau in baza de contracte

temporare.
Indicatori relevanti pentru estimarea ratei de saracie a lucratorilor sunt:
> »Rata persoanelor expuse riscului sdrdciei in randul persoanelor ocupate

(angajati in cdmpul muncii);
> Rata persoanelor ocupate expuse riscului saraciei dupa tipul de contract,
program de lucru complet/partial si numarul de luni lucrate” (Milcher, 2010).
In secolul XX, in rapoartele privind inegalitatea mondiald sunt prezentate
rezultatele analizei comparative a veniturilor obtinute de cei mai bogati 10% din
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populatia globala cu veniturile celor mai sdraci 10% din populatie, Insa astizi, din
cauza decalajului enorm, s-a trecut la compararea venitului celor mai bogati 10%
cu cel al celor mai saraci 50%. Bineinteles, cd pe de o parte, aplicarea acestei
metode nu permite de a obtine o imagine veridica a sardciei. Totusi, dacd sa
analizdm aprofundat, reiese ca fiecare al doilea locuitor al planetei este initial
clasificat drept unul din categoria celor sdraci. Conform Raportului Inegalitatii
Mondiale 2022, in 2021 ,,50% din populatia cu cele mai mici venituri detin numai
2% din avutia mondiald, in timp ce cei mai bogati 10% din populatie — detin 76%,
dar 1% din cei mai bogati — 38%"” (Chancel et al., 2023) (Figura 2).
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Figura 2. Cota avutiei mondiale care revine persoanelor aflate in top 1% cei mai bogati
oameni din lume
Sursa: Elaborat de autor utilizdnd datele din banca de date mondiale privind inegalitatea
(World Inequality Database, 2023)

Prin urmare, dacd vom compara cu avutia a celor mai saraci 10% din
populatie, ce rezultate vom obtine? Sutimi, miimi din procent sau si mai putin?
Analizand inegalitatea constatdm cd decalajul dintre cei mai bogati si cei mai saraci
este semnificativ si nu se prevede reducerea lui. In 2021, anul crizei energetice, a
crescut considerabil cota avutiei mondiale pe care o detin cei mai bogati 1% din
populatia globala. Promovarea Pachetului III Energetic, in conditii de criza, a
permis celor mai bogati sa-si sporeasca avutia, numarul celor saraci s-a majorat, iar
situatia lor financiara — s-a agravat (Gutium, 2021).

Saracia in muncd in Republica Moldova. Studii, care ar reflecta
fenomenul saraciei in munca, profilul si profunzimea acestui fenomen in Moldova,
nu sunt realizate, desi tarile UE si alte state, inclusiv cele dezvoltate, monitorizeaza
situatia si se implica prin politici adecvate pentru a reduce discrepantele. Studiile si
statistica nationala reflectd in special nivelul de trai al populatiei, care este analizat
si evaluat in baza urmatorilor indicatori: minimul de existentd, veniturile
disponibile si cheltuielile de consum ale populatiei.

Totodata, analiza rapoartelor organizatiilor internationale (ILOSTAT,
2019), studiile realizate de cercetdtori (Tufo, 2019) si institutii specializate
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(Eurostat, 2022b) remarca ca in perioadele de criza fenomenul ,,saraciei in munca”
devine mai pronuntat si profund, afectand multe gospodarii, in special cele cu multi
copii. Este necesar de mentionat ca implementarea masurilor de politici centrate pe
categoria angajatilor cu salarii modeste si mici asigura reducerea riscului de saracie
in muncd, 1n perioadele de crestere economica.

solicitarea Organizatiei Internationale a Muncii si este prezentat in a.2013 in
raportul Profilul muncii decente in Republica Moldova. Conform raportului,
»ponderea persoanelor ocupate sarace (sub pragul national absolut al saraciei) in
a.2012 a fost de 15%, dintre care barbati — 15,4%, iar femei — 14,6%. Rata
castigurilor mici (sub 2/3 din castigurile lunare mediane) a fost de 25,6%, dintre
care in cazul barbatilor constituie 22,1% si femeilor — 28,4%” (International
Labour Organization, 2013) (Figura 3).
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Figura 3. Dinamica indicatorilor rata castigurilor mici si ponderea persoanelor ocupate
siarace, %
Sursa: Elaborat de autor utilizand datele din raportul Profilul muncii decente in Republica
Moldova (International Labour Organization, 2013)

Statistica nationald nu prezintd indicatorii care ar reflecta rata castigurilor
mici sau rata persoanelor ocupate sdrace, in baza unei metodologii aprobate.
Totodatd datele statistice nationale ne permite sd facem o analiza a persoanelor cu
salarii sub nivelul castigurilor lunare mediane, sau sub nivelul venitului salarial
mediu al gospodariilor. In Figura 4 este prezentata repartizarea castigului mediu
salarial pe economie si activitati economice in a.2022, in Republica Moldova.

Castigul salarial mediu lunar nominal net, Tn a.2022 a fost de 8899,6 lei.
Conform datelor statistice, in septembrie 2021, numarul total de salariati care au
lucrat in intregime si ziua deplina a constituit 440.037 persoane, dintre care
320.311 (72,8%) in sectorul real si 119.726 (27,2%) in cel bugetar. Dintre acestea
salarii sub 2500 lei au primit 6614 persoane (1,5%) preponderent din sectorul
bugetar. Numarul persoanelor care au fost remunerate cu salarii pana la 4000 lei a
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constituit 87726 sau 19,9% din total angajati, dintre care 31974 persoane sau
24,5% din sectorul bugetar.
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Figura 4. Castigul salarial mediu net lunar pe activitati economice, 2022
Sursa: Elaborat de autor in baza datelor Biroului National de Statistica

In 2022, salarii de pana la 6000 lei au primit 148.531 persoane sau 33,6%
din total, dintre care angajati in sectorul real au fost 104.014 sau 32,1%, iar cel
bugetar 44.517 (37,7%). Rata persoanelor angajate cu castiguri salariale mici (pana

la 5000 lei si 6000 lei), pe activitdti economice este reflectata in Figura 5.
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Figura 5. Rata persoanelor cu céstiguri salariale mici, septembrie 2022, %

Sursa: Elaborat de autor in baza datelor Biroului National de Statisticd din Anexa 2

munca”

Concluzii.
in publicatiile anuale,

Statistica UE si ale altor tari include indicatorul ,,sardcia in

fenomenul fiind in vizorul guvernantilor,
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cercetatorilor si expertilor economisti si sociologi. La baza acestui indicator sunt
metodologii argumentate si aprobate, calibrate la ODD-uri si conforme
standardelor internationale. Rapoartele Comisiei Europene care reflectd progresul
in realizarea ODD, prin asigurarea angajamentelor de creare a conditiilor echitabile
de munca, salarii decente, cresterea bunastdrii, reflectd nivelul de sardcie a
lucratorilor, cauzele dar si interventiile, prin masuri de politici aprobate la nivel de
tari membre. Desi politicile publice in toate tarile UE au stabilite masuri de
sustinere a paturilor social vulnerabile, inclusiv pentru persoanele angajate 1n
campul muncii, totusi, in situatii de crizd si declin economic, acestea nu sunt
suficiente. De aceea masuratorii exhaustivi privind nivelul de saracie in munca sunt
foarte importanti pentru autoritati, atat in cadrul elaborarii politicilor de reducere a
sardciei, cat si pentru monitorizarea politicilor promovate in domeniul dat. La fel de
majord este problema si pentru tarile mici si sarace, cum este consideratd Moldova,
in special, in perioada cand riscurile sociale cresc fiind determinate de criza
economica actuald. Monitorizarea situatiei pe piata fortei de munca, din perspectiva
masurdrii ratei de sdracie a lucratorilor ar permite urmadrirea profilului si
profunzimii fenomenului ,,saraciei in munca”.

De mai mult timp expertii si cercetdtorii din R. Moldova sensibilizeaza
autoritatile, privind fenomenul ,,lucratorilor saraci”. Totodata, in lipsa unor date
statistice dezagregate si unei metodologii adecvate aprobate a rapoartelor
comprehensive, care ar reflecta fenomenul si profilul economic si social al acestuia
este dificil de conturat un tablou complex si comprehensiv asupra fenomenului, de
analizat efectele masurilor si interventiilor pentru contracararea fenomenului,
sustinerea diferitor segmente de angajati, de exemplu, a celor din sectorul bugetar.
Introducerea unor indicatori care ar dimensiona fenomenul ,,sardciei in munca”, dar
si analiza profilului lucritorilor siraci este foarte importanti pentru R. Moldova. In
acelasi timp, constatdm urmdtoarele:

1. cu toate cd in ultimii ani nivelul castigurilor salariale inregistreaza o
crestere, inclusiv si In a.2022, acestea sunt inca destul de nesemnificative
pentru cresterea nivelului decent de salarizare si reducerea numarului
angajatilor care primesc salarii mici;

2. nivelul minimului de existentd in a.2022 este de 2628.4lei, salariul
minim pe tard a constituit 3500,0lei (circa 185,28 SUA), adica este cu
33,2% mai mare fata de primul indicator;

3. desi nu este o statistici completa si detaliatd care ar reflecta rata de
saracie a lucratorilor, lipsesc date privind angajatii care lucreaza pe baza
de program partial de lucru si/sau care au lucrat pe program complet, dar
nu au numarul de luni lucrate in intregul an, totusi, este necesar de
mentionat ca sunt date care ar permite dezagregarea pe persoane angajate
din cont propriu si salariul/venitul obtinut de acestia. Rata persoanelor
care primesc salarii mai mici de 5.000 lei in a.2022 a constituit 24,2% iar
a celor care au fost remunerati cu salarii pana la 6.000 lei — 33,6%.

Finantarea. Studiul dat a fost elaborat n cadrul Proiectului stiintific pentru
perioada 2020-2023, inregistrat in Registrul de stat al proiectelor din domeniul
stiintei si inovdrii cu codul 20.80009.0807.29 Proiect Program de Stat
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,Perfectionarea mecanismelor de aplicare instrumentelor inovationale orientate
spre cresterea durabila a bundstarii populatiei Republicii Moldova”.

Anexa 1. Rata riscului de sdracie in munca in tirile Uniunii Europene, %

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

UE-27 90 (89 |91 |97 |97 |98 |95 |93 |90 |88 |89 |85
Belgia 41 |45 |44 |48 |45 |47 |50 |51 (48 |43 |38 |36
Bulgaria 82 |74 |72 |93 |78 |116 |10 10,1 {90 |97 |10,0 | 100
Cehia 41 |46 |41 |36 |40 |38 |36 (35 (35 |37 |35 |35

Danemarca | 6,3 |53 |54 [48 |51 |53 |54 |61 |63 |61 |56 |54

Germania | 7,7 |77 |86 |99 |96 |95 |90 |90 |79 |85 |86 |70

Estonia 82 |85 |77 |118 103 (99 |97 |95 |103 | 105 | 10,2 | 10,7
Irlanda 52 |54 |50 |56 [49 (51 |52 |48 |44 |61 |43 |53
Grecia 119 | 151 | 13,0 | 13,2 | 134 | 140 | 12,8 | 10,9 | 10,1 | 10,0 | 11,1 | 10,6
Spania 10,9 | 10,8 | 10,6 | 12,6 | 13,2 | 13,1 | 13,1 | 130 | 12,8 | 11,8 | 12,7 | 11,8
Franta 76 (80 |78 (80 |75 |80 |73 |71 |74 |74 |67 |74
Croatia 65 |61 |62 |57 |58 |55 |58 |52 |50 |51 |49 |47
Italia 11,1 11,1 | 11,2 (111 (116 | 118 | 123 | 123 | 11,8 | 10,8 | 11,7 | 11,5
Cipru 73 |80 |90 |78 |92 (84 |80 |74 |68 |74 |77 |81

Letonia 96 (89 |91 |83 |94 |85 |90 |82 |87 |84 |99 |96

Lituania 96 (77 |92 |84 |102 |87 |88 |83 |81 |81 |76 |78

Luxemburg | 98 | 10,3 | 11,2 | 11,1 | 11,6 | 10,9 | 10,8 | 11,5 | 12 11,8 | 13,5 | 12,9

Ungaria 62 |57 |70 |67 |93 (97 |102 85 |85 |78 |75 |70

Malta 6,1 (52 |58 |55 |55 |58 |58 |64 |65 |74 |74 |72
Olanda 54 |46 |45 |53 |51 |56 |61 |61 |54 |55 |51 |50
Austria 76 (82 |79 |72 |78 |83 |77 |80 |77 |72 |76 |82

Polonia 11,2 | 10,4 | 10,8 | 10,7 | 11,3 | 109 |99 |97 |99 |96 |90 |93

Portugalia | 10,2 | 9,9 | 104 | 10,7 | 10,9 | 10,8 | 10,7 | 96 | 10,7 |95 | 11,3 | 10,2

Romania 189 | 18,9 | 18,1 | 19,7 | 186 | 18,6 | 17,1 | 15 15,4 | 14,7 | 15,2 | 14,3

Slovenia 60 (65 |71 |64 |67 |61 |66 |60 |45 |50 |48 |48

Slovacia 63 (62 |58 |57 |61 |65 |64 |60 |44 |53 |67 |72

Finlanda 39 (38 |38 |37 |35 (31 |27 |31 |29 |32 |28 |25

Suedia 75 |73 |76 |77 |81 (68 |69 |71 |77 |77 |66 |74

Sursa: Elaborat de autor in baza datelor Eurostat (Eurostat, 2023).
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Anexa 2. Rata persoanelor cu castiguri salariale mici pentru luna septembrie
2022, pe activitati economice, %

Rata Rata Rata Rata Rata Rata
persoanelor | persoanelor | persoanelor | persoanelor | persoanelor | persoanelor
cu salarii cu salarii cu salarii cu salarii cu salarii cu salarii
depéndla | depandla | depandla | depandla | depanala | depéanala
5000 lei 6000 lei 5000 lei 6000 lei 5000 lei 6000 lei
Total pe sectoare Real Bugetar
Activitati
economice 24,20 33,62 22,23 32,12 29,62 37,71
- total
Agricultura,
silvicultura si 35,02 51,89 35,92 51,37 14,74 63,68
pescuit
Industria 23,73 37,34 23,73 37,34 0,00 0,00
extractiva
Industria 19,97 31,10 19,97 31,10 0,00 0,00
prelucratoare
Productia si
furnizarea de
energie electrica | ,g 201 1,28 2,01 0,00 0,00
s1 termica, gaze,
apa calda si aer
conditionat
Distributia apei;
salubritate,
gestionarea 29,14 41,39 27,45 39,69 76,33 88,89
deseurilor,
activitati de
decontaminare
Constructii 20,53 33,91 20,53 33,91 0,00 0,00
Comert cu
ridicata si cu
amanuntul;
ntrefinerea §i 28,28 38,61 28,28 38,61 0,00 0,00
repararea
autovehiculelor
sia
motocicletelor
gransl?"“ st 24,43 33,99 24,43 33,99 0,00 0,00
epozitare
Activitati de
cazare sl | 40,82 62,18 39,79 61,40 81,87 92,98
alimentatie
publica
Informatii si 3,14 4,81 3,15 4,82 0,00 1,98
comunicati
Activitati
financiare si de 6,41 8,14 6,41 8,14 0,00 0,00
asigurari
Tranzactii 43,83 55,37 42,24 53,97 71,88 79,95
imobiliare
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Activitati
profesionale,
stiintifice si
tehnice

20,50 30,18 19,15 27,39 23,17 35,72

Activitati de
servicii
administrative si 40,72 56,00 40,00 55,29 70,98 86,01
activitati de
servicii suport

Administratie
publica si
aparare; 12,05 16,44 1,14 2,76 12,24 16,67
asigurari sociale
obligatorii

Invitamant 31,90 40,65 27,55 36,91 32,87 41,49

Sanatatesi | 5y 5g 29,90 9,86 16,82 61,75 70,15
asistenta SOClala

Arta, activitati
de recreere si de 35,93 52,98 27,13 44,68 41,03 57,78
agrement

Alte activitati de

g 27,46 35,66 27,39 35,61 100,00 100,00
Serviclli

Sursa: Elaborat de autor in baza datelor Biroului National de Statistica
(Biroul National de Statistica al Republicii Moldova, 2023).
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