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Introducere

Migratia externd reprezinta unul dintre cele mai importante procese socioeconomice care au
influentat evolutia Republicii Moldova in ultimele trei decenii. Prin intensitate, duratd si efecte
cumulative, emigrarea a devenit un factor structural al transformarilor demografice, economice si
sociale, afectand dinamica populatiei active, structura pe varste, functionarea pietei muncii,
sustenabilitatea sistemului de protectie sociald si dezvoltarea regionala.

In paralel cu intensificarea migratiei, s-a consolidat si diaspora moldoveneasca, prezenti in
numeroase state europene si extraeuropene. Aceasta reprezintd nu doar rezultatul plecarilor
individuale pentru munca, ci si o comunitate transnationald diversificatd, cu forme diferite de
legatura cu tara de origine. In acest context, analiza profilului migratiei externe este necesara atat
pentru intelegerea evolutiei fluxurilor migratorii, cat si pentru fundamentarea unor politici publice
mai bine orientate catre migranti, diaspora si persoanele care ar putea reveni sau mentine relatii
active cu Republica Moldova.

Scopul prezentei lucrari consta in analiza profilului migrantilor din Republica Moldova si al
diasporei moldovenesti in statele de destinatie, precum si in identificarea unor directii de politici
publice pentru stimularea revenirii, consolidarea relatiilor cu diaspora si valorificarea potentialului
acesteia pentru dezvoltarea tarii.

Pentru atingerea acestui scop, lucrarea urmareste: examinarea dinamicii i structurii emigrarii
din Republica Moldova; evidentierea principalelor caracteristici demografice ale emigrantilor;
analiza prezentei cetatenilor moldoveni in statele de destinatie; identificarea unor factori care
influenteaza stabilizarea peste hotare sau disponibilitatea de revenire; precum si examinarea unor
modele de politici aplicate in alte state europene in raport cu diaspora si migratia de revenire.

Importanta analizei deriva din faptul ca politicile in domeniul migratiei si diasporei nu pot fi
formulate doar pe baza estimarii numerice a plecarilor. Ele trebuie sa tind cont de diferentele dintre
categoriile de migranti, de gradul lor de integrare in tarile de destinatie, de legaturile mentinute cu
Republica Moldova si de capacitatea institutiilor nationale de a oferi conditii reale pentru revenire,
mobilitate circulard sau implicare transnationala.

Astfel, raportul propune o trecere de la descrierea generalda a migratiei externe la o analiza
orientata spre politici, capabila sd sprijine elaborarea unor masuri diferentiate pentru mentinerea
legaturilor cu diaspora, stimularea revenirii si reducerea efectelor negative ale emigratiei asupra
dezvoltarii demografice si socioeconomice a Republicii Moldova.



Metodologia si sursele de date

Analiza profilului migratiei externe a cetatenilor Republicii Moldova se bazeaza pe utilizarea
complementarad a surselor statistice si administrative, nationale si internationale, ceea ce permite
surprinderea mai adecvatd a dimensiunilor, structurii si particularititilor migratiei externe.
Abordarea combinata a surselor de date este necesard in contextul in care niciuna dintre acestea,
luata separat, nu ofera o imagine exhaustiva asupra proceselor migratorii, a statutului juridic al
migrantilor, a mobilitatii circulatorii sau a relatiei acestora cu diaspora si cu institutiile statului de
origine.

In analiza au fost valorificate, in principal, datele Biroului National de Statistica, completate
cu informatii administrative furnizate de institutiile publice relevante din Republica Moldova,
precum si cu date internationale referitoare la cetatenii moldoveni aflati in statele de destinatie.
Coroborarea acestor surse a permis atat examinarea dinamicii migratiei externe, cat si evidentierea
unor aspecte privind statutul de sedere, mobilitatea transfrontalierd, evidenta consulara, formalizarea

diasporei si unele dimensiuni ale reintegrarii.

Principalele surse utilizate, tipurile de informatii extrase din acestea, utilitatea lor analitica si

limitele metodologice aferente sunt sintetizate in Tabelul 1.

Tabelul 1. Sursele de date utilizate pentru analiza profilului migratiei externe

Categoria Institutii / o et Utilitate Limite
. ’ Informatii utilizate o o .
sursei baze de date ’ analitica metodologice
Date privind .
P Analiza -
persoanele . NPT Comparabilitate
; . dinamicii si L
. emigrate/imigrate, L limitata cu sursele
Statistice Lo . structurii .
. BNS distributiile existente o externe; dependenta
nationale . Ao .| migratiei . .
’ dupa sex, varsta, mediu ’ de sistemul national
. - externe (2014— o ’
de rezidenta si tara de de nregistrare
VA 2023)
destinatie
D rivind emigrar . : :
atep . d emigrarea Evidentierea Date partial
autorizata, acte de stare . Do 7 .
oo dimensiunii publice; acoperire
ASP civila, documente . . " .
. . administrative a | incompleta a
cliberate cetatenilor emigrarii indicatorilor
- . RM aflati peste hotare &
Administrative : —
. 1 - . Acces limitat la
nationale Date privind Analiza
, traversarile frontierei mobilitatii date, necorelarea
IGM si IGPF . ", datelor din diferite
> de stat, durata absentei, | externe sia .
ale MAI . ’ >, surse nationale,
statut strainilor, statutului : N
. .. - . disponibilitate
motivul sederii etc. migratoriu . <
neuniforma

! Datele administrative prezentate la solicitarea Cancelariei de Stat nr.32-117-10922 din 30.10.2025 si rdspunsurile de la CNAS
nr.15591 din 14.11.2025; MEC nr.02/45/25 din 14.11.2025; MAEIE — DC/1/431/11214 din 06.11.2025.



Categoria Institutii / o gere Utilitate Limite
. ’ Informatii utilizate e :
sursei baze de date ’ analitica metodologice
Evidenta consulara a
cetatenilor din Date neuniforme,
S Conturarea .
Republica Moldova rofilului cele nationale
MAEIE si aflati peste hotare, date ot . incomparabile cu
’ L . diasporei si a .
BRD privind diaspora i cele oferite de
e legaturilor cu e
formalizata, . . autoritatile altor
tara de origine ’
programele promovate | ° state
in raport cu diaspora
Date privind migrantii . .
ax b . gran Diferente intre state
din Republica Moldova - .
o a . in definirea
(identificati in Analiza . ..
L . migrantului si a
- statisticile comparativa a o
Statistice . . . oL statutului de sedere,
. . EUROSTAT | internationale ca insertiei si . TSNS
internationale . 7 * R lipsa posibilitatii
’ migranti MD*) cu stabilirii in r e
’ < « identificarii
sedere regulata, dupa statele UE . .
i A . migrantilor cu
sex, varstd, motivul cetitenii multiple
sederii, statut juridic ’ P
Date privind cetatenii Nivel diferit de
din Republica Moldova detaliere, perioade
< Completarea S )
_— ISTAT cu sedere legald in o st indicatori
Surse statistice . e profilului S -
(Italia), INE | principalele state de S .| neuniformi, lipsa
ale statelor de k S migrational din o
destinatie (Spania), destinatie, Statutul, erspectiva posibilitatilor
’ SSB etc. indicatorii de baza: sex, pv . P . identificarii
Aex tarilor gazda . .
varsta, locul de ’ migrantilor cu
rezidenta cetatenii multiple.

Sursa: elaborat de autor
* A se vedea nota justificativa din Anexa 1

Analiza profilului migratiei externe a cetatenilor Republicii Moldova este fundamentata pe
un cadru analitic multicausal, care combina abordarea factorilor de tip push—pull, perspectiva
retelelor migratorii si analiza factorilor contextuali si institutionali din statele de origine si de
destinatie. O asemenea abordare este justificatd, deoarece migratia internationald nu este determinata
de un singur factor, ci de interactiunea dintre conditiile economice, sociale, politice si de securitate
din tara de origine, pe de o parte, si oportunitdtile, regimurile juridice si mecanismele de integrare
din statele de destinatie, pe de alta parte. In statisticile europene, migratia este explicata explicit prin
combinarea factorilor economici, de mediu, politici si sociali, care actioneazd fie ca factori de
presiune in tara de origine, fie ca factori de atractie in tara de destinatie. Totodata, pentru
comparabilitate internationald, statisticile EUROSTAT privind fluxurile de migratie vizeaza, in
principiu, persoanele care isi schimba resedinta pentru cel putin 12 luni.

In plan analitic, evaluarea este realizati pe trei niveluri complementare. La nivel
macrostructural sunt examinate decalajele economice, conditiile pietei muncii, incertitudinile
politice, crizele regionale, regimurile de sedere si politicile de integrare sau de atragere a fortei de
munca. La nivel mezosocial sunt analizate retelele migratorii, diaspora si mecanismele de suport



informational, social si economic pe care acestea le oferd noilor migranti. Literatura si analizele de
politici europene arata ca existenta retelelor dintre persoanele din tara de origine si diaspora din
exterior reduce costurile migratiei, faciliteaza orientarea initiald in statul de destinatie si creeaza
conditii favorabile inclusiv pentru migratia familiala. La nivel microindividual si familial sunt
urmarite caracteristicile demografice si sociale ale persoanelor migrante - sexul, varsta, etapa ciclului
de viatd, componenta familiei, resursele educationale si profesionale - precum si modul in care
acestea influenteaza decizia de plecare, de stabilire sau de revenire.

In cadrul acestui model, stabilizarea diasporei este inteleasa ca rezultat al acumularii unor
avantaje juridice, sociale si familiale in statul de destinatie. Doud mecanisme sunt deosebit de
importante: reintregirea familiei si consolidarea statutului juridic al sederii. La nivelul Uniunii
Europene, reintregirea familiei ramane una dintre principalele cauze ale migratiei legale, iar
aproximativ o treime din permisele de sedere acordate cetdatenilor (resortisantilor) statelor terte la
sfarsitul anului 2023 au fost emise pentru a se aldtura unui membru de familie. n acelasi timp,
regimul european al rezidentei de lunga duratd stabileste cad o persoana care a locuit legal si
neintrerupt timp de cinci ani intr-un stat membru poate obtine statut de rezident pe termen lung, cu
drepturi apropiate de cele ale cetatenilor statului respectiv in materie de munca, educatie si
securitate sociala. Din aceasta perspectiva, probabilitatea revenirii tinde sa scada pe masura ce cresc
durata sederii, securitatea juridica a rezidentei si gradul de reintregire si integrare familiald in statul
gazda. Potrivit acestui cadru, potentialul de revenire nu poate fi dedus exclusiv din persistenta
dificultatilor din Republica Moldova si nici exclusiv din evolutia numerica a emigrarii. Revenirea
depinde de raportul dintre doi vectori.

— Primul vector este gradul de ancorare a migrantului in statul de destinatie: ocuparea, statutul
juridic, reintregirea familiei, integrarea copiilor in sistemul educational, accesul la protectie
sociala si, eventual, naturalizarea.

— Al doilea vector este reprezentat de factorii care pot reactiva disponibilitatea pentru revenire
sau pentru mobilitate circulard: socuri externe (2020, 2024), inasprirea sau reconfigurarea
politicilor de migratie, schimbari ale pietei muncii din statele de destinatie, respectiv
imbunatatirea conditiilor economice, institutionale si sociale din Republica Moldova.

In 2024, de exemplu, in spatiul european deficitul de fortd de munci si lipsa competentelor au fost
identificate drept factori centrali ai reformelor de migratie legala, ceea ce aratd ca politicile statelor
de destinatie pot influenta direct atat stabilizarea migrantilor, cat si oportunitatile de retentie sau,
dimpotriva, de reorientare a acestora.

Prin urmare, analiza propusa in prezentul raport urmareste relatia dintre patru dimensiuni
interdependente: (1) intensitatea si structura emigrarii din Republica Moldova; (2) consolidarea
retelelor migratorii si a diasporei in statele de destinatie; (3) integrarea juridica si socioeconomica a
migrantilor moldoveni peste hotare; si (4) conditiile in care pot fi stimulate revenirea, mobilitatea
circulara sau valorificarea potentialului diasporei pentru dezvoltarea Republicii Moldova. Aceasta
abordare permite trecerea de la descrierea statistica a fluxurilor la interpretarea lor in termeni de
stabilizare, ireversibilitate relativa sau potential de reconectare cu statul de origine. Pentru asigurarea



coerentei conceptuale si a utilizarii unitare a termenilor-cheie, definitiile operationale ale notiunilor
utilizate Tn raport sunt prezentate in Anexa 4.

1. Profilul emigririlor din Republica Moldova

Intensitatea si durata de peste trei decenii a emigréarii din Republica Moldova reprezinta un
fenomen structural cu impact major asupra demografiei si economiei tarii. Aceasta a contribuit la
declinul populatiei rezidente (cu aproape 450 de mii de persoane mai putin intre 2014 si 2023) si la
formarea unei diaspore moldave considerabile peste hotare. Potrivit estimarilor ONU (UNDESA),
numarul persoanelor nascute Tn Moldova si stabilite peste hotare depasea 850 de mii in anul 2023,
evidentiind amploarea fenomenului migrator.

Profilul migratiei moldovenesti a evoluat de-a lungul timpului. Componenta fluxurilor
initiale, predominant masculine caracteristice migratiei economice, treptat s-au diversificat prin
cresterea ponderii femeilor, copiilor, tinerilor, familiilor tinere. Migratia provizorie devine de lunga
sedere, semnificAnd transformarile migratiei temporare individuale in cea pentru reintregirea
familiei si stabilirea cu traiul permanent peste hotare. Reintregirea familiei multiplica efectele
migratiei initiale prin asocierea noilor categorii de migranti (ex. copii care isi insotesc parintii,
soti/sotii, parintii in varsta etc.).

In perioada analizati (2014-2024) riman persistente cauzele emigrarii: dificultitile
economice din Moldova, instabilitatea economica si incertitudinile politice. Totodata, se
consolideaza retelele transnationale formate de comunitatile numeroase de migrantii moldoveni in
Italia, Roménia, Rusia, Germania, Regatul Unit al Marii Britanii, Israel s.a., facilitand continuitatea
fluxurilor migratorii prin oferirea suportului logistic si informational noilor emigranti.

Analiza tendintelor emigrarii este importantd deoarece aceasta predetermina profilul viitoarei
diaspore, intensitatea proceselor de naturalizare in tara de resedintd (in functie de varsta, durata
aflarii si politicile promovate de tara de resedintd), decizia persoanei privind revenirea in RM sau
traiul definitiv 1n tara de resedinta.

In acelasi timp, evaluarea tendintelor emigririi permite elaborarea masurilor de anticipare
sau reducere a impactului negativ asupra proceselor demografice, economice si sociale, formularea
unor masuri de mentinere a potentialului migrator in tara si elaborarea masurilor pro-active pentru
diaspora moldava. Masurile pot fi uniforme, adresate ”vechilor” sau “noilor” migranti per ansamblu
sau centrate pe categorii speciale de persoane: copii, femei, tinerii si familiile tinere - categorii
caracteristice actualului flux migrational.

Analiza datelor oferite de statistica nationala permite evaluarea intensitatii plecarii peste hotare a
cetdtenilor RM Tn perioada 20142023, caracteristicile de baza a fluxului migrator (in functie de
sex, mediul de rezidenta, grupe de varsta: copii, populatie apta de munca si varstnici), interpretarea
tendintelor si implicatiile acestora.



1.1. Profilul general al emigrarii, dinamici anuale (2014-2023)

Numarul total al emigrantilor din Republica Moldova a prezentat variatii semnificative in
ultimul deceniu, marcate atat de trenduri crescatoare in prima jumatate a perioadei, cat si de socuri
exceptionale in anii recenti. Datele statisticii Republicii Moldova (Tabelul 2) sintetizeaza evolutia
anuala a emigrantilor (persoane) intre 2014 si 2023.

Tabelul 2. Fluxul emigrantilor din Republica Moldova, pe sexe si medii, 2014-2023, persoane

| 2014 122955 65389 57566 51470 71485 46,8 58,1
2015 127277 68970 58307 53921 73356 45,8 57,6
| 2016 153405 86808 66597 63492 89913 43,4 58,6
12017 158259 90339 67920 62763 95496 42,9 60,3
| 2018 @ 158788 86465 72323 62304 96484 45,5 60,8
2019 153289 81286 72003 60433 92856 47,0 60,6
| 2020 72372 39412 32960 27269 45103 45,5 62,3
[ 2021 113769 62726 51043 42117 71652 44,9 63
| 2022 | 241448 120381 121067 93504 147944 50,1 61,3
12023 130084 72124 57960 48699 81385 44,6 62,6

Sursa: realizat de autor Tn baza datelor BNS

Datele indica tendinta generald ascendenta a emigratiei intre 2014 si 2017, influentata la 0
usoara scadere inaintea pandemiei, apoi de fluctuatii majore in perioada pandemiei si post-pandemie.
Tn intervalul 2014-2018, numarul total de emigranti a crescut de la aproximativ 123 mii la peste 158
mii anual. Perioada se caracterizeaza prin intensificarea plecarilor economice si stabilizarea
retelelor diasporel in strdindtate care atrag noi emigranti.

Anii 2019-2020 se caracterizeaza printr-o usoara reducere a emigrarii (153,3 mii emigranti
fata de 158,8 mii in 2018), urmata de o scadere brusca in 2020, cand s-au inregistrat doar 72,3 mii
emigranti — mai putin de jumatate fata de anii precedenti. Diminuarea drastica din 2020 coincide cu
restrictiile la circulatia internationalda impuse cu pandemia COVID-19, fapt care a descurajat
temporar migratia.

Odata cu relaxarea restrictiilor, 2021 se atesta cresterea fenomenului migrator (circa 113,8
mii de pleciri, aproape dublu fatd de 2020), insd adevaratul punct de inflexiune a fost 2022. in 2022
S-a atins cel mai ridicat nivel al emigratiei din ultimul deceniu: 241448 de persoane au plecat din
Moldova, de aproape doud ori mai mult decat in 2014. Cresterea din 2022 este fara precedent si a
survenit pe fondul unor factori exceptionali: contextul regional tensionat cauzat de izbucnirea
razboiului din Ucraina la inceputul anului 2022, care a generat insecuritate si dificultati economice
in Moldova, impulsionand o parte de cetdateni sa caute siguranta si stabilitatea in strdindtate.
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Totodatd, 2022 a reprezentat si momentul recuperarii migratiei amanate — multi dintre cei ce nu au
putut emigra in 2020-2021 au plecat ulterior, odata cu redeschiderea hotarelor. Prin urmare, 2022
combind atat efectul unui nou val migrator, cét si pe cel al emigrarii intarziate, rezultand intr-un
numar record de plecari.

Anul 2023 a adus o scadere semnificativa a emigratiei la 130 mii persoane — nivel comparabil
cu media perioadei pre-pandemice (2014-2015). ”Explozia” din 2022 a fost un eveniment singular,
de inflexiune, si nu inceputul unui nou trend permanent de crestere. Dar emigratia in 2023 ramane
totusi ridicata in termeni absoluti, semn ca factorii de baza care alimenteazd exodul populatiei
(diferentele economice, activitatea refelelor diasporei etc.) persista. Per ansamblu, intervalul 2014—
2023 a fost caracterizat de pierderi demografice constante prin migratie externd, insumand peste
1,5 milioane de plecari cumulate (fard a socoti eventualele intoarceri), ceea ce reprezinta o provocare
majord pentru un stat cu doar 2,4 milioane locuitori ramasi pe teritoriul sau.

Suplimentar la migratia economica, considerata provizorie, se observa cresterea trendului de
emigrare autorizata/definitiva cand cetateanul pleaca cu traiul permanent peste hotare, rupand relatia
juridici cu Republica Moldova®. Registrul de Stat al Populatiei indici la 01.01.2026 ca plecati peste
hotare la loc permanent de trai 121 006 persoane, ponderea cea mai mare revenind plecarilor in
Federatia Rusa (42180 pers.), Ucraina (25972 pers.), SUA (18376 pers.), Germania (15208), Israel
(7780), Belarus (3265), Italia (2334) s.a.

1.2. Distributia emigrantilor pe sexe

Distributia pe sexe in perioada analizata a aratat o pondere usor majoritard in randul
emigrantilor barbati, insa diferenta de gen s-a atenuat de-a lungul timpului, pe masura ce tot mai
multe femei au emigrat. In prima jumitate a intervalului (2014-2017), aproximativ 55-57% dintre
emigranti erau de sex masculin, femeile constituind restul de 43—45% (Tabelul 1. Figura 1.).
Ponderea femeilor in totalul emigrantilor a atins un minim de 43% in 2016-2017, fapt ce indica un
caracter puternic masculin al migratiei de munca din anii respectivi. Ulterior, proportia femeilor a
inceput sa creasca: de la 43% a urcat la circa 47% in 2018-2019, semnaland o feminizare treptatd a
fluxurilor migratorii. Acest proces corespunde cu observatia generala cd, in ultimii ani, migratia
moldoveneascd a implicat mai multe femei si familii, nu doar barbati individuali.

2 https://www.asp.gov.md/ro/date-deschise/date-statistice/rsp-Ipt
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Figura 1. Numarul emigrantilor pe sexe si medii de resedintd, persoane
Sursa: realizat de autor in baza datelor BNS

Anul 2022 a egalat practic numarul emigrantelor cu cel al emigrantilor de sex masculin. Din
totalul de 241,4 mii persoane plecate in 2022, 121,1 mii (50,1%) au fost femei si 120,3 mii (49,9%)
barbati. Cu alte cuvinte, distributia pe sexe in 2022 a fost aproape paritara, ceea ce diferd semnificativ
de anii precedenti (cand barbatii predominau numeric). Explicatia rezidd in natura migratiei din
2022: fiind vorba in mare parte de plecari in familie, femeile (adesea mame sau sotii) si copiii au
fost prezenti in numar mult mai mare printre emigranti, nu doar barbatii singuri. Aceasta egalizare
temporard a ponderii femeilor indica faptul ca, in situatii de criza (precum razboiul din Ucraina),
migratia devine un raspuns de familie, implicand toti membrii gospodariei.

In anul 2023 proportiile au revenit la niveluri mai apropiate de tendinta pe termen lung,
femeile reprezenténd circa 44,6% din emigranti, inclinat din nou spre barbati (55,4%), desi decalajul
nu este la fel de pronuntat ca in trecut. Pe ansamblul intregii perioade, femeile au constituit in medie
aproximativ 45% din totalul emigrantilor, cu o tendinta de crestere usoard a ponderii lor, ceea ce
reflectd implicarea sporitd a femeilor in procesele de migratie. Acest lucru este in concordanta cu
transformarile sociale -— pe masurd ce migratia nu mai este exclusiv despre plecarea “capului
familiei” la munca, ci despre relocarea ntregii familii, rolul femeilor in migratie devine tot mai
vizibil.

De mentionat si diferentele de structura pe vdrste intre emigrantii de sexe diferite, care
sugereazi un tipar al migratiei in functie de gen. In general, barbatii emigranti tind sa fie concentrati
n grupele de varsta tanara si activa (20-45 de ani), in timp ce femeile emigrante, desi numeroase si
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ele in grupele active, apar cu frecvente mai ridicate relativ in grupele foarte tinere si cele mai in
varsta. Un indicator relevant este ponderea copiilor in totalul emigrantilor de un anumit sex. In mod
constant, copiii constituie o fractiune usor mai mare din totalul emigrantilor de sex feminin decadt
din cel al emigrantilor de sex masculin. De exemplu, in 2019, fetele sub 15 ani reprezentau 20,2%
din toate emigrantele, comparativ cu 18,3% cat reprezentau baietii sub 15 ani din totalul emigrantilor
barbati. Acest decalaj (de 2 puncte procentuale) sugereaza ca femeile pleacd adesea impreund cu
copiii (in calitate de mame ce 1si iau copiii cu ele), pe cand o parte dintre barbati emigreaza neinsotiti
de familie. Cu alte cuvinte, migratia feminind este ceva mai strans asociata cu migratia familiala, pe
cand cea masculind pastreaza intr-o masurd mai mare caracterul individual. Aceastd observatie
confirma din nou transformarea migratiei moldovenesti recente intr-un fenomen de familie, Tn care
ambii pdrinti si copiii fac parte din fluxul migrational.

1.3. Profilul emigrantilor pe medii de resedinta

Distributia emigrarii afecteaza in mod disproportionat mediul rural al Republicii Moldova,
locuitorii satelor reprezentdnd majoritatea emigrantilor pe tot parcursul perioadei analizate. Atat
datele statistice, cat si evidenta empirica, aratd ca majoritatea celor care pleaca provin din mediul
rural, desi si orasele furnizeaza un numar semnificativ de emigranti. Tabelul 2 prezinta distributia
emigrantilor pe medii de rezidentd (urban vs. rural) intre 2014 si 2023, evidentiind atat valorile
absolute, cat si ponderea emigratiei rurale Tn total.

Pe parcursul intregii perioade 2014-2023, intre 58-63% dintre emigranti au provenit anual
din sate, restul de 37-42% fiind din orase. In prima parte a decadei, ponderea emigrantilor din rural
era in jur de 58-59%, insa aceasta a crescut treptat la peste 60% dupa 2017. Varful a fost atins in
2021, cand peste 63% din toti emigrantii erau originari din mediul rural, accentuand exodul rural.
Trendul sugereaza accentuarea exodului rural: Locuitorii din satele Moldovei continua sa se reduca
mai rapid decat orasele. Principalii factori de influentd raman a fi lipsa locurilor de munca bine
platite in mediul rural, oportunitatile economice mai reduse si declinul serviciilor publice in sate. De
asemenea, refelele migrationale din rural (reuniuni extinse de familie si comunitati intregi plecate)
exercita un efect de antrenare, alimentdnd plecarile din aceleasi localitati.

Mediul urban, desi relativ mai putin afectat proportional, reprezinta si el substantial migratia.
In valori absolute, numarul emigrantilor urbani a variat intre 51 de mii (2014) si 62 de mii (2018)
anual, cu o scadere semnificativa in 2020 (27,3 mii), urmata de un salt la 93,5 mii in 2022 (Tabelul
3). Anul 2022 a inregistrat o crestere accentuatd a plecarilor si din mediul urban — de peste doua ori
mai multe persoane din orase au emigrat fatd de nivelul din 2021. Aceasta explica de ce ponderea
rurald In 2022 a scadzut usor la 61,3% (fatd de 63% in 2021): la socul migrator din acel an au
contribuit nu doar sate intregi, dar si locuitorii oraselor intr-o masura neobisnuit de mare. In 2023
proportia rurald a revenit la 62,6%, pattern-ul preexistent (cu rural 60%+) s-a reinstalat la relativa
normalitate post-criza.
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Tabelul 3. Numirul emigrantilor pe medii de resedinti si sexe, 2014-2023, persoane

| 2014 | 51470 26251 25219 49,0 71485 39138 32347 453
12005 | 53921 28167 25754 47,8 73356 40803 32553 444
| 2016 | 63492 34155 29337 46,2 89913 52653 37260 414
12007 | 62763 33726 29037 46,3 95496 ~ 56613 38883 40,7
| 2018 | 62304 32058 30246 48,5 96484 54407 42077 436
12019 | 60433 30365 30068 49,8 92856 50921 41935 452
| 2020 27269 14004 13265 48,6 45103 25408 19695 437
12020 | 42117 21494 20623 49,0 71652 41232 30420 425
| 2022 | 93504 44233 49271 52,7 147944 76148 71796 485
[ 2023 48699 25457 23242 47,7 81385 46667 34718 427

Sursa: realizat de autor Tn baza datelor BNS

Un alt aspect relevant este diferenta de gen in functie de mediul de provenientd. Datele indica
faptul ca emigrantii din mediul rural sunt intr-o masurd mai mare barbati, comparativ cu cei din
mediul urban unde distributia pe sexe este mai echilibrata. De exemplu, in 2023, femeile reprezentau
47,7% dintre emigrantii din orase, insd doar 42,7% dintre emigrantii din sate erau femei. Aceasta
discrepanta, care se regaseste aproape n fiecare an din serie, sugereaza ca emigratia rurald este mai
pronuntat masculinizatd — probabil, deoarece din sate pleaca adesea barbatii tineri pentru munca
fizica, in striinitate, in timp ce femeile rimase se ocupa de gospodarie si familie. In mediul urban,
unde nivelul de educatie si rata de ocupare a femeilor sunt mai ridicate, femeile au participat intr-0
madsurd mai mare la migratie, fie pentru studii, fie pentru muncd calificata sau pentru reunirea cu
familia. Aceste observatii evidentiaza necesitatea unor politici diferentiate pe medii: comunitatile
rurale au nevoie de interventii urgente pentru dezvoltare locala si crearea de locuri de munca, altfel
risca depopularea continua.

2. Componente demografice particulare a emigririi din Republica Moldova

Analiza cuprinde trei sub-grupuri demografice importante ale emigrantilor moldoveni: populatia in
varstd aptd de munca®, copiii (0-14 ani) si persoanele varstnice (65 de ani si peste). Fiecare dintre
aceste categorii prezintd caracteristici si dinamici specifice in cadrul fenomenului migratiei, cu
implicatii distincte asupra societatii, Sistemului social si economiei nationale.

8 Codul muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003, prin art. 46, alin (3) permite incheierea contractului individual de
munca la implinirea varstei de 15 ani, cu acordul scris al parintilor sau al reprezentantilor sai legali, pentru exercitarea
muncii usoare, conditiile specifice pentru care se stabilesc de catre Guvern. Angajarea in cAmpul muncii a persoanelor
sub 15 ani este interzisa. Sursa: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=151096&lang=ro#
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Figura 2. Emigrarea cetitenilor Republicii Moldova, pe grupe mari de varsta, %
Sursa: realizat in baza datelor BNS

2.1. Profilul emigrdrii persoanelor in vdrsta apti de muncad

Populatia apta de munca constituie cea mai mare parte a emigrantilor moldoveni, migratia
fiind in esentd alimentata de persoane de varsta activa in cdutarea unui loc de munca bine platit peste
hotare. In mod obisnuit, aproximativ 4 din 5 emigranti au varste cuprinse intre 15 si 64 de ani (adica
populatie apti de munci). In perioada 2014-2019, ponderea acestei categorii in total emigrantilor s-
a situat intre 79% si 82%, ceea ce inseamna ca restul de circa 18-21% erau copii sau varstnici. De
exemplu, In anul 2017, 82% din emigranti erau persoane apte de munca — evidentiind caracterul
accentuat economic al migratiei (Tabelul 4).

Tabelul 4. Numiirul emigrantilor pe grupe mari de varsta, persoane

2014 2015 2016 2017 2018 2019 | 2020 | 2021 2022 2023
Total 122955 | 127277 | 153405 | 158259 | 158788 | 153289 | 72372 | 113769 | 241448 | 130084
0-14 ani 21911 | 22450 | 23686 | 23198 | 27459 | 29458 | 13637 | 21869 | 80328 | 25009
15-64 ani 97616 | 100725 | 124735 | 129699 | 125532 | 117113 | 56351 | 87287 | 145912 | 97676
65 + 3428 4102 4984 5362 5797 6718 | 2384 | 4616 | 15208 | 7399

Structura emigririi pe grupe mari de varste, %
2014 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

0-14 178 17,6 154 14,7 173 19,2 18,8 19,2 33,3 19,2
15-64 794 79,1 81,3 82,0 79,1 76,4 779 76,7 60,4 751
65+ 2,8 3,2 3,2 34 3,7 44 3,3 4,1 6,3 5,7

Sursa: realizat de autor Tn baza datelor BNS

Numarul absolut al emigrantilor de varsta activa a crescut semnificativ pana in 2017, apoi a
avut un usor declin inainte de pandemie. Daca in 2014 se inregistrau circa 97,6 mii emigranti de 15—
64 ani, in 2017 numarul acestora ajunsese la aproximativ 129,7 mii, pe fondul intensificarii migratiei
de munci si obtinerea angajarii in striinitate. In 2018-2019 s-a remarcat o scidere moderati a
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emigrantilor apti de munca (de la 125,5 mii in 2018 la 117,1 mii in 2019), sugerand o posibild
saturare temporara a cererii de fortd de munca moldoveneasca in exterior sau o crestere a ponderii
plecarilor familiale (care includ si copii, nu doar adulti activi).

Tabel 5. Emigranti in varsta activa de munca, pe grupe de varsta, persoane

1519 9438 8905 9835 9690 9483 8545 4506 7880 12847 8813
20-24 16441 15247 18456 18646 17483 15136 8313 13369 16710 12640
2529 18048 18536 22324 22150 20439 17569 8859 12620 17919 12576
30-34 13405 14935 19249 20337 19685 18171 8527 12458 20983 12618
35-39 10580 11098 14356 15545 15496 14869 7156 11124 22169 13375
40-44 8556 9225 12374 13097 12916 12516 5845 9023 16759 11069
45-49 6853 7473 9875 10658 10362 10423 4802 7403 12172 9264
50-54 6401 6434 7547 8071 8053 8005 3510 5730 9767 7081
5559 4859 5301 6530 6853 6847 6742 2802 4245 7871 5314
60-64 3035 3481 4189 4652 4768 5137 2031 3432 8715 4926

- 97616 100725 124735 129699 125532 117113 56351 87284 145912 97676

Sursa: realizat in baza datelor BNS

Perioada pandemica a lovit direct aceasta categorie: in 2020, numarul persoanelor de 15-64
ani care au emigrat a scazut drastic la 56,3 mii, pe fondul blocajelor de mobilitate internationala. in
2021, odata cu redeschiderea granitelor, migratia activilor a revenit partial — 87,3 mii emigranti apti
de munca, in crestere cu peste 50% fata de 2020, dar inca sub nivelurile pre-pandemie.

Schimbari esentiale au revenit in 2022, cand aproximativ 145,9 mii persoane de varsta 15—
64 ani au plecat peste hotare. Desi in termeni absoluti este cel mai mare numar de emigranti apti de
munca din intregul deceniu, ca pondere procentuala a totalului de emigranti din 2022, aceasta a fost
doar 60,4% — minima istorica pentru perioada analizatd. Acest paradox (numar majorat, dar pondere
procentuald scdzutd) se explica prin cresterea concomitentad, in 2022, a celorlalte doua categorii
(copii si vdrstnici) intr-o masura disproportionata. Cu alte cuvinte, desi foarte multi adulti in putere
au emigrat in acel an, “diluarea” procentuala a survenit deoarece au emigrat impreund cu familiile
(inclusiv multi copii si bunici).

Tn 2023, numirul emigrantilor de varsti activa a scazut din nou, ajungand la circa 97,7 mii —
valoare apropiatd de cea din 2014 si la acelasi nivel (75% din total emigranti) ca inainte de pandemie.
Aceasta confirma faptul ca 2022 a fost o anomalia statistica temporarad, iar pe termen lung migratia
persoanelor apte de munca revine la tendinta generald dictata de factori economici.

Din perspectiva structurii de gen a emigrantilor apti de munca, se mentine predominanta
barbatilor, insi cu variatii notabile pe grupe de varsta. In grupele tinere (15-34 ani) barbatii sunt
majoritari (femeile reprezentand adesea doar 35-45% din emigranti in aceste grupe), ceea ce reflectd
dominanta migratiei de fortd de muncd masculine In sectoare ca constructiile, transporturile s.a.
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(Tabelul 6). In schimb, in grupele de varstd medie si apropiate de limita superioara a categoriei (40—
64 ani), ponderea femeilor creste considerabil, femeile ajungand sa fie majoritare in unele sub-grupe.
De exemplu, in anul 2022, dintre emigrantii de 55-59 de ani, aprox. 62,8% erau femei, iar la 60-64
ani femeile reprezentau 62,6%. Acest fapt poate fi pus pe seama reintregirii familiei la varste mai
Tnaintate — multe sotii si mame li se alaturd, in cele din urma, sotilor sau copiilor stabiliti deja peste
hotare, conducand la feminizarea emigrantilor de varsta mijlocie si peste. Per ansamblu insa,
aproximativ 45—48% dintre emigrantii in varstd de munca au fost femei in ultimii ani, pondere in
crestere usoard fata de inceputul perioadei analizate, semn al reducerii disparitatilor de gen si in
randul fortei de munca migrante.

Tabelul 6. Ponderea femeilor in totalul emigrantilor in varsta de 15-64 de ani, pe grupe de
varsta, %

47,8 47,0 45,6 43,5 42,8 43,8 441 48,4 52,4 54,9
49,5 45,9 444 42,3 40,7 41,6 43,6 46,5 50,4 55,5
48,1 43,8 41,4 38,0 37,7 39,1 40,2 45,0 48,6 51,6
46,4 42,9 40,8 38,8 38,2 38,6 40,4 43,0 48,0 51,7
48,5 46,0 43,9 40,8 41,3 41,6 42,8 46,4 49,1 54,8
48,6 47,0 445 42,8 42,6 42,8 44,3 47,1 52,4 57,2
45,6 455 43,1 40,7 40,2 40,8 43,8 46,6 52,0 59,0
45,7 42,4 40,2 39,1 38,9 40,3 42,9 47,2 52,5 57,8
46,6 43,3 42,8 46,7 49,5 49,8 49,5 55,6 62,8 62,6
45,9 39,1 37,4 36,8 39,8 41,6 43,5 48,7 52,4 56,3
Sursa: calculat de autor Tn baza datelor BNS

2.2. Profilul emigrdrii copiilor

Copiii cu varsta sub 15 ani constituie o categorie aparte de emigranti, prezenta lor in fluxurile
migratorii fiind indisolubil legatd de migratia parintilor. Ca regula ei insotesc adultii (de obicei
mamele) In contextul emigrarii familiale. Ponderea copiilor in totalul emigrantilor oferda indicii
despre cat de mult se transforma migratia economica intr-un fenomen de migratie de familie.

Tn perioada 20142019, copiii reprezentau in medie intre 15% si 19% din totalul emigrantilor
anual. Tendinta generala a fost de scadere usoara pana in 2017, urmata de o crestere spre 2019. De
exemplu, in 2014, copiii (0—14 ani) erau 17,8% din total emigranti (cca 21,9 mii copii emigranti din
123 mii total). Ponderea a scazut la 14,7% in 2017, ceea ce sugereaza ca in acel interval migratia a
fost dominata de adulti neinsotiti (mai degrabd de naturd temporara). Ulterior, ponderea copiilor a
urcat din nou, atingand 19% n 2019 (circa 29,5 mii copii din 153,3 mii emigranti). Aceasta crestere
indica intensificarea emigrarii in comun a familiilor, ducand cu ei si copiii, spre deosebire de
perioada anterioard cand unii copii raméaneau in grija rudelor in tara, precum si un indicator al
gradului avansat de integrare socioeconomica avansatd a familiei, cu naturalizarea ulterioara ai
acestora.
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Tabelul 7. Numirul emigrantilor in varsti 0-14 ani, pe grupe de varsti si sexe, persoane

Barbai 65389 4119 3861 3312 11292 17,3
- Femei 57566 3673 3657 3289 10619 18,4
Barbati 68970 4240 4244 3242 11726 17,0
- Femei 58307 3757 3731 3236 10724 18,4
Barbai 86808 4521 4300 3420 12241 14,1
- Femei 66597 4184 3984 3277 11445 17,2
Barbai 90339 4561 4218 3348 12127 13,4
- Femei 67920 4074 3848 3149 11071 16,3
Barbai 86465 5761 4666 3639 14066 16,3
- Femei 72323 5502 4312 3579 13393 18,5
Barbai 81286 6037 4923 3938 14898 18,3
- Femei ~ 720038 5805 4868 3887 14560 20,2
Barbai 39412 2981 2258 1701 6940 17,6
- Femei 32060 2869 2158 1670 6697 20,3
Barbati 62726 4871 3531 2751 11153 17,8
- Femei 51043 4708 3378 2630 10716 21,0
Barbai 120381 15071 14274 12234 41579 34,5
- Femei ~ 121067 13768 13264 11717 38749 32,0
Barbati 72124 5219 4194 3589 13002 18,0
- Femei 57960 4863 3761 3383 12007 20,7

Sursa: calculat de autor in baza datelor BNS

Anul 2020 a Tntrerupt temporar acest model — au emigrat doar 13,6 mii copii (0-14 ani),
reprezentand 18,8% din emigranti, In usoara crestere procentuald fata de 2019. Scaderea drastica in
numar absolut fatd de 2019 se explica prin restrictiile pandemice (familiile au ezitat sau nu au putut
sa schimbe locul de trai in plina criza sanitard). Totusi, ponderea copiilor nu a scdzut, ba chiar a
ramas relativ ridicatd — Semn cé printre putinele persoane care totusi au emigrat in 2020, o parte au
fost plecari de familie (probabil reunificéri urgente).

Evolutii semnificative sunt caracteristice pentru 2022, cand numarul copiilor emigranti a
crescut vertiginos: s-au Tnregistrat 80328 de copii sub 15 ani printre emigranti. Aceasta reprezinta
33,3% din totalul emigrantilor din acel an, 0 treime din emigranti (comparativ, in anii anteriori
proportia rar depasise 1 din 5). Practic, 2022 a intensificat procesele de reintregire a familiilor Tn
statele de destinatie prin emigrarea familiilor cu copii. Situatia din regiune i-a determinat pe multi
moldoveni sa-si ia intreaga familie si sd plece, in loc sd mai rdméana cineva In urma. Acest fenomen
explica in mare parte atit cresterea record a numarului total de emigranti, cét si scaderea ponderii
relative a adultilor apti de munca in 2022 (prin cresterea ponderii copiilor si batranilor in totalul
emigrantilor si reducand proportia adultilor activi). Practic, 2022 a reprezentat un punct de
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inflexiune: migratia moldoveneasca a devenit pronuntat una de refugiu familial, nu doar de forta de
munca.

Tn 2023, numarul copiilor emigranti a scazut la 25009 (aprox. 19,2% din total emigranti),
valorile fiind comparabile cu perioada de dinainte de 2022, semn ca exodul masiv de copii de atunci
a fost circumstantial. Totusi, dacd comparam cu inceputul decadei, emigrarea copiilor devine un
fapt mai pronuntat decét era in prima jumdtate a anilor 2010. In 2023, ponderea copiilor (19%) este
incad ceva mai mare decat minima de 14—15% din 20162017, ceea ce sugereaza ca migratia familiala
ramane o componenta importanta.

Din perspectiva structurii pe sexe a copiilor emigranti, aceasta este echilibrata, reflectand
structura pe sexe a populatiei juvenile. Baietii si fetele migreazd in proportii apropiate, orice
diferente minore fiind datorate, probabil, compozitiei specifice a familiilor care pleaca. Statistica
aratd totusi un fenomen interesant: o usor mai mare participare a fetelor (ca pondere din totalul
emigrantelor) fata de baieti (ca pondere din totalul emigrantilor barbati), aspect deja mentionat. Pe
intervalul lung, aproximativ 48-49% dintre copiii emigranti sunt fete si 51-52% baieti, valori
apropiate de raportul natural dintre sexe la nastere. De exemplu, in 2023 din cei 25 de mii copii
emigranti, 12,0 mii au fost fete si 13,0 mii baieti, ceea ce corespunde unei distributii de 48% fete,
52% baieti. In concluzie, migratia copiilor reflectd fidel migratia familiilor: cand parintii decid si
emigreze, isi iau toti copiii (fete si baieti) cu ei, fara diferente notabile.

Impactul emigrarii copiilor este profund atat pentru comunitatile de origine (depopularea
scolilor, separarea copiilor de bunici si de mediul lor cultural), cat si pentru cei plecati (integrarea
intr-un sistem educational strdin, posibila pierdere a limbii materne daca ramdn mult timp peste
hotare etc.). Fenomenul alarmant necesitd monitorizare atenta si politici de sprijin, atat pentru
copiii ramasi acasd (in grija rudelor), cat si pentru cei care revinlvor reveni dupd o perioada in
straindtate, pentru a le facilita reintegrarea scolara.

2.3. Profilul emigrarii persoanelor in virsta

Persoanele varstnice (65+ ani) au, Tn mod inerent, cea mai mica pondere in totalul
emigrantilor, insa dinamica prezentei lor in fluxurile migratorii ofera indicii despre procesul de
reunificarea familiei sau migratia de asistenta (bunici care isi urmeaza copiii si nepotii plecati, de
exemplu).

Tn intervalul 20142019, numarul emigrantilor varstnici a fost relativ redus, dar in crestere
constantd in valori absolute. In 2014 au emigrat 3428 de persoane cu varsta de 65 de ani si peste
(2,8% din totalul emigrantilor acelui an). Pana in 2019, numarul lor s-a dublat, ajungéand la 6718
persoane de 65+ ani, ce reprezinta 4,4% din totalul emigrantilor in 2019 (Tabelul 4). Aceasta
crestere releva consolidarea diasporei moldovenesti, care atrage tot mai multi parinti si bunici la
copiii stabiliti peste hotare, amplificAnd efectele reunificarii familiei in tarile de resedinta. O
reducere a tendintei date este observatd in 2020 (2384 varstnici emigrati, sau 3,3%) din cauza
restrictiilor sanitare impuse de COVID, dar in 2021 se observa reluarea proceselor de emigrare (au
plecat 4616 persoane Varstnice - 4,1% din totalul emigrantilor).
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Conflictul armat din regiune in 2022 si incertitudinile geopolitice au intensificat emigrarea
categoriei respective de persoane: au emigrat 15208 persoane de 65+ ani sau 6,3% din totalul celor
emigrati, ce prezintd de 3 ori mai multe persoane decat in 2019 si de peste 3 ori fata de 2021. In
plus, migrarea repetatd a fost favorizata pentru categoriile de persoane care anterior au lucrat n
strainatate, au dobandit drepturi sociale, fapt ce a determinat decizia privind stabilirea cu traiul peste
hotare impreuna cu familia. Desi Tn 2023 numarul emigrantilor varstnici a scazut la 7399 persoane
(5,7% din totalul emigrantilor in anul respectiv), dar este in crestere fata de anul pre-pandemic, fapt
ce sugereaza ca migratia vdrstnicilor se mentine relativ ridicata datorita inertiei reuniunilor familiale
incepute in anii precedenti.

Structura pe sexe a emigrantilor varstnici este inversa fatd de cea caracteristica categoriilor
tinere: femeile sunt mai numeroase sau cel putin proportional egale cu barbatii de grupa de varsta
respectiva. In mod uzual, femeile au o speranti de viatd mai ridicata, deci constituie majoritatea
populatiei varstnice; in plus, ele au adesea acorda ajutor familiei la Tngrijirea copiilor (bunici care
merg sa aibd grija de nepoti). Desi in deceniul analizat se observa o anumita fluctuatie a ponderii
femeilor varstnice in totalul emigrantilor 65+ ani (2017- 53%, 2022- 40%, 2023- 44/45%), putem
concluziona totusi ca, In linii mari, emigratia vdarstnicilor este un fenomen legat de femei aproape
la fel de mult ca de barbati, spre deosebire de emigratia tinerilor care este net masculinizata.

Tabelul 8. Structura emigrantilor in varsta 65+ pe grupe de varsta si sexe, %

Total 43,9 25,1 19,4 6,9 48  100,0
Barbati 46,6 24,7 17,3 6,4 49 1000
Femei 42,0 25,3 20,8 7,1 48 1000 592
Total 48,7 20,4 18,1 6,8 60 1000
Barbati 50,3 20,9 16,1 5,9 67 1000
Femei 47,4 20,1 19,6 7,4 56 1000 57,7
Total 53,1 19,8 17,1 6,5 36 1000
Barbati 56,7 20,5 14,3 5,9 26 100,0
Femei 50,4 19,2 19,2 6,9 43 1000 569
Total 54,6 21,2 14,1 6,3 36  100,0
Barbati 56,4 21,8 13,0 5,4 34 1000
Femei 53,2 20,8 15,1 7,1 38 1000 555
Total 53,1 22,4 14,2 7,4 29 1000
Barbati 55,0 21,3 14,4 6,5 28  100,0
Femei 51,7 23,2 14,1 8,0 31 1000 579
Total 51,3 26,1 12,2 7,1 32 1000
Barbati 53,3 26,5 11,7 5,6 30 1000
Femei 50,0 25,8 12,6 8,1 34 1000 600
Total 50,7 28,0 9,9 6,9 44 1000

- Barbati 53,9 27,4 8,5 5,4 48 1000
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| Femei 48,8 28,4 10,8 7.8 4.2 100,0 62,5
Total 45,0 29,1 12,1 9,4 43 100,0
Barbati 471 28,4 11,2 8,3 5,0 100,0
Femei 439 29,5 12,6 10,0 4,0 100,0 66,4
Total 42,3 29,0 12,3 10,2 6.3 100,0
Barbati 46,9 29,1 115 7,8 4,6 100,0
Femei 40,2 28,9 12,6 11,2 7.1 100,0 68,8
Total 46,3 29,8 12,2 73 4.4 100,0
Barbati 49,3 29,3 11,3 6.6 35 100,0
Femei 44,5 30,1 12,7 7,6 49 100,0 62,9

Sursa: calculat de autor in baza datelor BNS

Din perspectiva sociald, plecarea varstnicilor ridicd atat probleme, cat si oportunitdti speciale.
Pe de o parte, pierderea seniorilor poate duce la depopularea emotionala a comunitatilor (disparitia
bunicilor care tineau unite familiile extinse si comunitatile locale). Pe de alta parte, multi varstnici
emigreaza pentru a beneficia de 0 ingrijire mai buna alaturi de copiii lor sau pentru a fi utili in
cresterea nepotilor. Acesti bunici migranti pot juca un rol pozitiv in diaspora (transmit valori
culturale nepotilor, ofera stabilitate familiald), dar pot intampina dificultdti de adaptare (limba
straina, asigurari de sanatate, dependentd financiara de copii).

Anul 2022 — punct de inflexiune al migratiei moldovenesti. Asa cum s-a evidentiat de-a lungul
sectiunilor anterioare, anul 2022 a reprezentat un punct de cotitura in dinamica migratiei din
Republica Moldova, sub aproape toate aspectele: volum total, structurd pe varsta, structurad pe sexe
si provenienta. Putem considera 2022 drept un varf migrator istoric, generat de circumstante
exceptionale, ale carui efecte au fost resimtite demografic si social.

Din punct de vedere cantitativ, 2022 a adus cel mai mare numar de emigranti inregistrati
ntr-un singur an in ultimele decenii: 241,4 mii persoane, cu 88% mai multe decat in 2021 si aproape
dublu fata de 2014. Aceasta crestere brusca a insemnat cd, doar intr-un an, peste 9,5% din populatia
ramasa a tarii a emigrat (raportat la populatia rezidenta de 2,5 milioane). Fluxul iesirilor din 2022 a
fost atat de amplu Incat a contribuit major la declinul demografic al tarii — asa cum mentionam,
populatia a scazut cu circa 450 mii in 20142023, o buna parte doar 1n acel singur an 2022.

Structura emigrantilor din 2022 indica caracterul neobisnuit de larg si divers al valului
migrator. Spre deosebire de anii “normali”, cand emigrantii erau preponderent adulti tineri, in 2022
migratia a cuprins toate categoriile de varsta intr-o proportie ridicata. Copiii au fost prezenti in numar
fara precedent — peste 80 de mii, adica o treime din total. Varstnicii au fost si ei de trei ori mai multi
decat media obisnuita (peste 15 mii, reprezentand 6,3%). Femeile au emigrat intr-o masura similara
cu barbatii (pondere 50%/50%), ceea ce denota caracterul familial al plecarilor. Mediul urban — de
obicei sursd minoritard — a cunoscut un salt al plecarilor (93,5 mii persoane, comparativ cu 42 mii
in 2021), reducand temporar disproportia fata de rural. Cu alte cuvinte, valul migrator din 2022 a
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angrenat segmente mult mai largi ale societatii decat de obicei, trecand dincolo de tiparul “tanarului
de la sat care pleacd la lucru™: au plecat si familii din mediul urban, si copii de toate varstele, si
bunici.

Cauza principald identificatd pentru aceasta situatie a fost contextul geopolitic si economic
tensionat generat de invazia rusa in Ucraina. Moldova, fiind vecina cu Ucraina, a resimtit acut socul
de securitate, temerile populatiei amplificand dorinta de a se pune la adapost in tari mai sigure. De
asemenea, razboiul a avut impact economic (cresterea preturilor la energie, incertitudini financiare)
care a diminuat atractivitatea ramanerii in tard. In plus, odatd cu declansarea crizei refugiatilor
ucraineni, tarile UE au manifestat deschidere si suport sporit pentru primirea de cetateni din estul
Europei, facilitdnd indirect si migratia moldovenilor (prin rute de transport, programe de asistenta,
etc.). Toti acesti factori, suprapusi peste dorinta oricum existentd de emigrare si peste ridicarea
restrictiilor pandemice, au creat o furtund perfectd in 2022, ducand la exodul masiv constatat.

Este important de subliniat ca 2022 a fost un punct de inflexiune, nu doar un varf izolat,
deoarece a schimbat temporar structura tipica a migratiei. Dupa cum se observa, in 2023 cifrele au
revenit spre trendurile anterioare, insa unele efecte persista: de exemplu, prezenta diasporei moldave
n statele UE a crescut brusc ca marime si s-a diversificat (cu mai multi copii si varstnici prezenti).
Acest lucru poate avea consecinte de durata, cum ar fi necesitatea de a sustinerea scolarizarii copiilor
moldoveni peste hotare, protectia drepturilor emigrantilor varstnici, adaptarea politicilor noi de
reintegrare pentru posibilele categorii noi de reveniti (daca familiile respective se intorc in viitor).

In concluzie, anul 2022 a demonstrat cd migratia moldoveneascd este foarte sensibili la
socuri externe si cd, in conditii extreme, poate lua forme de amploare generalizata. De remarcat,
ca In mai multe state europene, durata sederii, integrarea familiala si statutul juridic stabil pot
facilita accesul ulterior la rezidenta de lunga durata sau naturalizare, in functie de legislatia
nationala. Astfel, in anul 2027 pentru o considerabila parte a persoanelor emigrate din RM in 2022,
vor interveni schimbari pozitive in statutului juridic in tara de rezidentd, fapt ce va diminua intentia
acestora de a reveni in Republica Moldova. In raport cu aceasti categorie de persoane, este
important mentinerea dialogului cultural prin spectrul masurilor utilizate in prezent de Biroului
pentru Relatii cu Diaspora, dar si recalibrarea politicilor promovate cu accent pe dimensiunile
economice §i inovative.

3. Profilul diasporei moldovenesti in statele de destinatie

Analiza a fost efectuata in baza datelor statistice si administrative agregate ale statelor de
destinatie, disponibile spatiului public (EUROSTAT, statisticile nationale), si datele/estimarile
oficiale privind cetdtenii RM peste hotare, prezentate de autoritatile moldave (MAEIE,
MMPS/CNAS, MEC, ODA). Datele au fost analizate si interpretate comparativ si longitudinal, cu
focalizare pe indicatori de stabilizare rezidentiald (permise de sedere de lunga durata) si pe indicatori
de integrare juridica (dobandirea cetateniei statului de destinatie).

Pentru asigurarea unei mai bune corelari a datelor provenite din diferite surse drept indicator a fost
utilizata doar cetdtenia Republicii Moldova, folosind indicele international "MD" .
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Analiza reconfirmad ca migratia internationald a cetatenilor Republicii Moldova dintr-un
fenomen preponderent economic, individual si temporar, s-a transformat in unul structural, familial
si de durata. Aceasta transformare se reflecta atat in profilul sociodemografic al migrantilor MD n
statele de destinatie, cat si Tn statutul lor juridic (sedere de lunga durata, naturalizare) in modelele
de integrare. Analiza s-a axat pe aceste evolutii, inclusiv aspectele ce tin de integrarea familiilor,
reintregirea familiald, situatia copiilor si persoanelor vdrstnice, factori determinanti in cazul
primirii deciziei privind revenirea in Republica Moldova sau naturalizarea definitiva in statul de
destinatie, cu posibila implicare in activitatile diasporei.

Constrangerile in cadrul analizei. Lipsa la nivel national a unui instrument/mecanism de
colectare si prezentarea datelor agregate dupa criterii predeterminate privind migrantii MD cu sedere
regulata in statele de rezidentd (varste, sex, perioada aflarii in tara de resedinta, statut
ocupational/implicarea in activitati economice in tara de resedintd); despre cetatenia multipla, lipsa
informatiei despre formalizarea organizationala a diasporei din noii migranti MD.

3.1. Constatari generale privind caracteristicile migrantilor moldoveni cu sedere regulata peste
hotare

Profilul sociodemografic al migrantilor moldoveni in statele de destinatie. Structura actualda a

diasporei moldovenesti indica un profil maturizat si feminizat, caracteristic migratiei de durata:

e Structura pe sexe: in principalele state de destinatie europene se mentine o pondere ridicatd
a femeilor, ceea ce reflectd atat specificul sectoarelor de ocupare (ingrijire, servicii), cat si
tranzitia de la migratia individuald la migratia familiala;

e Structura pe varste: creste ponderea grupurilor de varstd medie (35-54 ani) si a persoanelor
de 60/65+, concomitent cu o prezentd semnificativa a copiilor si adolescentilor. Aceasta
distributie confirma caracterul intergenerational al migratiei si stabilizarea pe termen lung in
statele de destinatie;

e Distributia teritoriala: migrantii MD in statele de destinatie se concentreaza in regiuni cu
piete ale muncii diversificate si servicii sociale dezvoltate, ceea ce favorizeaza atat ocuparea,
cat si integrarea familiald (acces la educatie, sdnatate, locuinte).

Stabilizarea rezidentiala si integrarea juridica:

e Un indicator-cheie al integrarii migrantilor MD 1l constituie tranzitia de la sedere temporara
la sedere de lungd duratd si, ulterior, la naturalizare. in statele UE cu traditie de imigrare a
cetdtenilor din Republica Moldova se observa o crestere constanta a ponderii persoanelor cu
sedere continua, chiar si in contextul unei scaderi moderate a numarului total de cetdateni MD.
Aceasta tendintd semnaleazd consolidarea deciziilor privind viata ulterioara in tara de
destinatie. Exemplu elocvent prezinta cazul Italiei (in Anexa 3 "Cazul Italiei”);

e Dobdndirea cetdateniei, naturalizarea, in special pe baza rezidentei de durata, devine un canal
dominant. Aceasta reflecta nu doar Indeplinirea criteriilor de sedere legala si de duratd in tara
de rezidentd, dar si un nivel avansat de integrare socioeconomica si civicd in tara respectivd.
Integrarea juridica faciliteaza accesul egal al migrantilor MD cu cetatenii tarii de rezidenta
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la drepturi sociale, stabilitatea familiala si reducerea vulnerabilitatilor asociate statutului
temporar.

Reintregirea familiala - element esential ce confirma stabilizarea migratiei moldovenesti si
integrarea durabild in tara de destinatie:

Copiii: se observa cresterea constanta a ponderii minorilor in structura migrantilor MD, iar
facilitarea accesului acestora in sistemele educationale ale statelor de destinatie, sprijinul
lingvistic si recunoasterea parcursului scolar anterior s.a., reprezintd factori determinanti
pentru integrarea pe termen lung a copiilor si adolescentilor si perspectiva naturalizarii
definitive Tn statele de destinatie;

Persoanele varstnice (pensionari): reintregirea familiei include tot mai frecvent parintii
varstnici ai migrantilor. Ca reguld, la reintregirea familiei In acest caz se tine cont si de
accesul la asistenta medicald, servicii sociale si, in anumite cazuri, de transferul drepturilor
de pensie sau de recunoastereca perioadelor de contributie in tara de destinatie. Datele
statistice confirma cresterea ponderii persoanelor de varstd 65+ ani in totalul emigrantilor
MD. Analiza datelor privind efectuarea transferurilor/primirea transferurilor in favoarea
persoanelor pentru prestatiile sociale stabilite in baza Acordurilor bilaterale in domeniul
securititii sociale*, indica cresterea numirului transferurilor efectuate de Casa Nationali de
Asigurdri Sociale peste hotare pentru 23 de state semnatare, pe cand transferuri din partea
statelor semnatare in Republica Moldova se efectucaza doar din partea a 4 state. Numarul
transferurilor peste hotare efectuate in perioada 2022-2024 este in continua crestere,
pastrandu-se diferente constante dintre numarul transferurilor efectuare si cele primate. Drept
exemplu, in anul 2024 au fost efectuate 2105 transferuri peste hotarele tarii si primite n
Republica Moldova doar 71 transferuri. Acest coraport de transferuri este constant la un nivel
foarte scazut, transferurile primite in Republica Moldova reprezinta doar 2-3% fata de cele
transferate de Republica Moldova peste hotare. Asimetria mentionatd prezinta un semnal
comportamental important: transferurile efectuate reflectd situatia pensionarilor care isi
valorifica drepturile sociale dobdndite in Republica Moldova sau n statul partener
mentinandu-si resedinta peste hotare. Si doar transferurile sociale primite pot fi interpretate
ca o posibila intentie de revenire sau stabilire rezidentiald in Republica Moldova.
Integrarea socioeconomica. Integrarea familiilor moldovenesti in statele de destinatie are
efecte cumulative pozitive pentru acestea prin stabilitatea lor rezidentiald, investitii in
capitalul uman al copiilor si contributii sociale pe termen lung. Totodata pentru Republica
Moldova aceste tendinte implicd recunoasterea caracterului de durata al emigratiei (Sau
emigrarii definitive) si necesitatea intensificarii/consolidarii cooperarii bilaterale privind
drepturile sociale si educationale, precum si dezvoltarea unor mecanisme de mentinere a
legaturilor cu familiile migrantilor si cu copiii acestora, inclusiv in perspectiva mobilitatii
circulare sau a revenirii.

4 CNAS:
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Profilul actual al migrantilor MD 1in statele de destinatie indica o migratie stabilizata,
familiala si inter-generationala, in care integrarea juridicd si reintregirea familiei joacd un rol
central. Copiii si persoanele varstnice devin actori-cheie ai acestui proces. Politicile de integrare
economicd, orientate spre incluziunea sociald, educationala si demografica pe termen lung oferite de
statele de destinatie predetermind caracterul definitiv/ireversibil al emigrarii cetatenilor din
Republica Moldova.

Revenirea la mobilitatea migrationald, migratie circulara, revenirea migrantilor moldoveni
in tard poate avea loc sub influenta unor factori externi majori in statele de rezidenta (ex.: actiunile
militare din tara vecina au sporit numarul cererilor de redobandire a cetateniei Republicii Moldova
a persoanelor situate in Federatia Rusa si Ucraina. Aplicarea noului Pact al UE privind migratia si
azilul, incepand cu 12 iunie 2026, poate influenta regimurile de gestionare a migratiei, procedurile
de azil, returnare si solidaritate intre statele membre. Acesta prevede inasprirea conditiilor de
acordare a drepturilor de sedere si aplicarea masurilor de revenire pentru migranti ne-integrati sau
celor care nu au respectat criteriile de documentare s.a.). Revenirea voluntara ar fi mai predictibila
in cazul cresterii nivelului de trai si schimbari pozitive a situatiei socioeconomice din Republica
Moldova.

In toate cazurile, mentinerea tendintei de emigrare si cresterea numarului migrantilor MD in
statele europene si altele, necesitd abordari proactive din partea autoritatilor moldave in scopului
mentinerii dialogului cultural cu diaspora, dar si valorificarea potentialului acesteia in promovarea
unor proiecte bilaterale economice in interes comun pentru Republica Moldova, diaspora si tara de
resedinta a migrantilor moldoveni.

3.2. Profilul diasporei din Republica Moldova, repartizare pe statele UE

La elaborarea sectiunii respective au fost utilizate atat sursele de date internationale, cat si
cele prezentate de autoritatile nationale - Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene al
Republicii Moldova.

Datele EUROSTAT (Tabelul 9) la situatia de 01.01.2024 indica stocuri importante de
migranti din Moldova in tarile traditionale pentru migrantii moldoveni: Belgia, Cehia, Germania,
Italia, Spania; Romania, Turcia.

Tabelul 9. Migrantii din Republica Moldova cu sedere regulati in statele UE, pe sexe si grupe
de varste, 2024

[Belgia | 4067 1577 2490 1493 2511 63
[Bulgaria | 1672 802 870 79 1501 92
[Cenia | 7009 4138 2871 1018 5788 203
[Germania | 36934 22534 14400 11933 23256 1745
[Estonia | 783 550 233 50 710 23
fIrlanda | 4056 1986 2070 414 3465 177
[Spania | 16315 7516 8799 2715 12577 1023
[Ttalia | 102667 68129 34538 14590 80576 7501
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[Letonia 159 71 88 20 122 47
[Litwania | 777 692 86 15 757 5

[Ungaria | 432 300 132 12 410 10
[Austria | 1698 616 1082 306 1328 64
[Portugalia 4610 2295 2315 513 3661 436
[Romania | 10732 3190 7542 535 9884 313
[Turcia | 5842 1172 4670 533 5031 278

Sursa: Calculat de autor in baza datelor EUROSTAT, in baza indicatorului cetateniei Republicii Moldova, pe statele
de rezidenta, pe sexe si grupe de varste, la 01.01.2024

La randul siu, datele prezentate de MAEIE al Republicii Moldova® (Tabelul 10), indici mai
multe tendinte de crestere a stocului de migranti/diaspora Republicii Moldova cu sedere regulata
n statele de resedinta pentru anii 2022-2024 in Germania, Regatul Unit al Marii Britanii, Spaniei,
mentinerea stabilitatii pentru Israel si Canada, anumite volatilitati pentru Federatia Rusa, Franta.
Numarul considerabil al migrantilor moldoveni care detin “permise de sedere” in 2024 in Italia
(102667 persoane), Germania (105613 persoane), Spania (24923 persoane), Romania (14017
persoane), denota nivelul inalt de integrare economica si sociala ale migrantilor, stabilizarea acestora
in statul respectiv, fapt ce urmeaza a fi luat in calcul la elaborarea masurilor de formalizarea
diasporei din fluxurile noilor migranti.

Tabelul 10. Date privind migrantii din Republica Moldova, pe statele de rezidenta, 2022-2024,
persoane

Feerafia Rusi | 240000 109796 125000
A 45543 60210 105613
o Y 114914 102667
PBERREL ] 100000 160000 30000
SAL e 60100 30000
Marea Britanie 19000 55383 55385
PUSrNa 2567 25657 26657
ISBAIAL 21972 24134 24923
canaia 20060 :

DISFABI ] 14693 14360 14693

Sursa: datele prezentate de misiunile diplomatice MAEIE

Sursele de date administrative nationale ale statelor de rezidenta, ca reguld, ofera mai multe
date privind strdinii cu sedere regulatd in tard cu dezagregare pe cetdtenii, sexe, varste,
mediul/regiunea de resedinta, statutul juridic al persoanei, etc. — suficiente pentru crearea profilului
migrantilor/diasporei din Republica Moldova pe tara respectiva si elaborarea propunerilor privind
activitatile comune cu diaspora. Indicatorii propusi pot fi examinati in dinamica anuald, fapt

® Datele au fost colectate de MAEIE din diferite surse statistice si administrative ale statutul de acreditare a misiunilor,
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important, tinand cont de dinamica si flexibilitatea fluxurilor de migratiune, precum si interventiile
frecvente 1n legislatia nationala a statelor de resedinta.

Ca regula, statisticile nationale ale statelor de rezidenta, includ si o parte de date obtinute din
diferire surse administrative. Astfel, ambele surse de pot fi utilizate pentru o analiza mai complexa
a datelor. Aceasta permite 0 cunoastere mai buna despre migrantii Republicii Moldova pe tarile de
rezidentd, dinamica imigrarii, date generale, dar si indicatorii dezagregati: varsta, perioada aflarii in
tara, nivelul de integrare/statutul juridic etc.

Datele pot fi luate in calcul la elaborarea masurilor tintite pe anumite categorii de migranti
pentru stimularea revenirii acestora in tara sau implicarea reprezentantilor diasporei in proiecte
bilaterale cu caracter cultural si economic de interes pentru Republica Moldova. Cele mai relevante
sunt datele oferite de sistemele statistice ale Italiei, Portugaliei, Norvegiei si altele.

3.3. Profilul diasporei din Moldova in Italia

Datele ISTAT (Institutul National de Statisticd al Italiei) la situatia 01.01.2024°, prezinti
profilul migrantilor moldoveni in Italia pe sexe, varste, motivul prezentei, distributia pe regiuni,
date privind numarul si motivul naturalizari etc. pentru anii 2015-2024 (in Anexa 3 “Cazul Italiei”).

e Pentru perioada anilor 2015-2024 se atesta o reducere a numarului total al rezidentilor MD de
la 146654 - la 96286 persoane’;

e Distributia pe sexe in toata perioada raimane constantd; femei: 67,2% si barbati: 32,8;

e Distributia pe grupe de varsta. ponderea varstnicilor (60+ ani) constituie 16,1%, iar a copiilor
(0-17 ani) - 15,9%. Ponderea sumara de 33% a batranilor si tinerilor din totalul persoanelor
cu sedere regulata in Italia indicd gradul avansat de integrare socioeconomica si culturald a
familiilor, stabilitatea si planurile de viata in tara respectiva, care urmeaza a fi luate in calcul
la elaborarea politicilor orientate Diasporei moldave din tara respectiva.

Potrivit datelor administrative ale autoritatilor italiene, migrantii MD intra in primele 10 tari
de top reprezentantii cirora dobandesc cetitenia Italiei. Din totalul persoanelor naturalizate - 92 0008
sunt din MD. Tn perioada anilor 2020-2023 rezidentii MD au obtinut cetitenia Italiei in functie de
motiv:

e perioada de rezidenta (sedere indelungata) - intre 71,5 - 64,6%;
e casitorie - intre 8-14%;
e drepturi transmise (copii) - intre 19-25%.

Cresterea ponderii motivului “rezidenta” sustine ipoteza unei integrari juridice pe termen lung
(naturalizare dupa rezidenta indelungatd), complementara cresterii ponderii permiselor de lunga sedere,
finisarea procesului de emigrare, stabilirea definitiva in statul de destinatie. De relevat in acest context si
disparitatile pe sexe la obtinerea cetateniei italiene pe motivul casatoriei. Numarul emigrantelor MD

6 ISTAT, si

" Reducerea poate fi conditionati prin reorientarea fluxului migrational de la Italia spre alte state din Europa, precum si
schimbarea statutului juridic prin dobandirea cetateniei tarii de resedinta.

8 Date administrative preliminare prezentate pentru anul 2024 de MAEIE al Republicii Moldova
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care au obtinut cetdtenia pe motiv de casatorie cu un cetitean al Italiei este de 4 ori mai mare (16%) in
raport cu cel al barbatilor (4%) care au dobandit cetdtenia prin casatorie cu o cetateana italiana.

Statisticile prezentate de ISTAT, de asemenea, permit analiza datelor in functie de sex, grup de
varstd, motivul sederii, naturalizare etc. cu distributia pe regiuni. Astfel, majoritatea cetatenilor RM cu
sedere regulate in Italia (82-83%) sunt concentrati Tn 5 regiuni: Veneto 25,6%, Emilia-Romagna 22,0%,
Lombardia 16,7%, Lazio 12,0%, Piemonte 6,3%

La elaborarea politicilor orientare pentru diaspora moldava din Italia, urmeaza a se tine cont nu
doar de profilul diasporei, dar si de specificul economic si cultural al regiunii, de posibilitatea
diversificarii si extinderii activitatilor ce tin de dialogul cultural cu diaspora prin masuri/activitati
economice comune, promovarea antreprenoriatului moldav peste hotare.

3.4. Profilul diasporei din Moldova Tn Spania

Sursele statistice din Spania, la situatia de 01.01.2023°, la rand cu alte institutii statistice din
statele UE, sunt mai rezervate in prezentarea datelor publice privind migrantii MD, ponderea acestora in
totalul strainilor din tara fiind relativ mica, anumiti indicatori pot fi trecuti la categoria “Altele”.
Suplimentar, apar erori la evaluare prin faptul existentei unei cohorte esentiale a persoanelor din
Republica Moldova care dispun de mai multe cetatenii (cetatenia romana, bulgara, turca, altele), in baza
careia a fost acordat dreptul de sedere in tara respectiva.

Datele statisticii spaniole cu referire la migrantii MD indica:
¢ numarul migrantilor MD rezidenti in Spania: ntrel7 si 18 mii persoane;
e distributia pe sexe: femei: 55-58%; barbati: 42—45%;
e structura pe varste (estimativ, distributie tipica pentru diaspora moldoveneasca din Spania): 0-14 ani:
15-18%; 15-29 ani: 12-15%; 3044 ani: 30-35%; 45-64 ani: 25-30%; 65+ ani: sub 5%.
Pe parcursul anilor 2021-2023 se observa cresterea moderatd a numarului migrantilor MD,

consolidarea ponderii grupelor de varsta 30—49 ani si cresterea numarului minorilor, fapt ce confirma
intensificarea proceselor de reintregire familiala in tara respectiva.

3.5. Profilul migrantilor din Moldova in Norvegia

Prezenta migrantilor moldoveni in tarile nordice®® este relativ mica:
e numarul total al migrantilor MD Tn Norvegia: intre 3-4 mii persoane;
o distributia pe sexe: femei: 60-63%; barbati: 37-40%;
e Structura pe varste: 0—14 ani: 18-22%; 15-29 ani: 10-12%; 30-44 ani: 35-40%; 45-64 ani: 20—
25%; 65+ ani — foarte redusa.

9 Instituto Nacional de Estadistica (INE Espafia) Baza de date: Padrén continuo — Poblacidn extranjera por nacionalidad,
sexo y edad,

10 Statistics Norway (SSB), situatia la 01.01.2023, Immigrants and Norwegian-born to immigrant parents, by citizenship,
sex and age, https://www.ssb.no
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Tendinta anilor 2022-2023 indica o crestere usoard a numarului total al migrantilor moldoveni in
Norvegia, cresterea ponderii copiilor (indiciu de stabilizare rezidentiald). Profilul migrator este
predominant feminin: ocupate in servicii sociale, sanatate, ingrijire.

4. Modele de politici realizate de statele europene pentru facilitarea revenirii emigrantilor
n tara de origine

Globalizarea si progresul tehnic, conjugate cu schimbarile geo-politice din ultimele decenii,
au catalizat fluxurile de migratie cu impact direct asupra economiilor nationale, proceselor
demografice si sociale ale statelor de origine. Statele cu exod resimtit de populatie au centrat atentia
in elaborarea si implementarea masurilor ce tin de facilitarea revenirii populatiei emigrate fie, in
cazul unei diaspore naturalizate in tarile de rezidentd, promovarea politicilor de antrenare a
reprezentantilor diasporei in politici bilaterale in domeniul economic si/sau stiintific.

Tarile UE cu emigrare ridicatd au inceput sd dezvolte politici explicite de readucere a
cetatenilor emigrati. In perioada 2004—2023'%, 17 state europene au introdus 81 de politici de
stimulare a revenirii emigrantilor, asociate cu deficitul de fortd de munca, imbatranirea populatiei,
pierderea capitalului uman si obiectivele de dezvoltare economica.

Statele din Asia (ex. China si India) si din America Latini (ex. Argentina si Mexic)? au
propus stimularea revenirea specialistilor inalt calificati prin programe orientate spre cercetare,
tehnologii, universitati, antreprenoriat si inovare. Crearea pozitiilor profesionale, acordarea
granturilor, modernizarea/dezvoltarea infrastructurii de cercetare si a mecanismelor de conectare cu
industriile strategice prin efect cumulative au contribuit la crearea preconditiilor de revenire.

La examinare s-a tinut cont de modelele politicilor promovate de state europene cu
experienta emigrarii masive a populatiei (Irlanda, Turcia, Italia, Spania, Portugalia, Polonia,
Lituania) n scopul stimularii revenirii persoanelor emigrate si/sau determinarii modalitatilor de
cooperare economica bilaterala cu agentii economici din statele in care existd asociatii importante
de diaspora.

4.1. Modele de politici Tn raport cu diaspora promovate de Irlanda

In plan istoric Irlanda a cunoscut mai multe etape de emigrare masiva a cetitenilor, care au condus
la depopularea si pauperizarea tarii. in scopul stimularii revenirii migrantilor dar si asigurarea
potentialului diasporei, in special cea cu rezidenta in SUA, pentru dezvoltarea economica a Irlandei
au fost modelate:

(a) politici de “retur” bazate pe servicii publice si informare (reintegrare administrative si

(b) politici de cooperare economica a Irlandei cu diaspora irlandeza din SUA.

11 Bruzelius, C., & Reiss, L. (2025). Please come back! How and why European governments try to reattract emigrated
citizens. Comparative Migration Studies, 13, Article 16.

12 Jonkers Koen ”A Comparative Study of Return Migration Policies Targeting the Highly Skilled in Four Major
Sending Countries: https://cadmus.eui.eu/entities/publication/bla568c9-7aca-5blc-a977-f404e8ed7b70..
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4.1.1.

Politici ” de retur”

Politicile ,,de retur” au fost bazate pe servicii publice si informare (reintegrare
administrativa), au propus un model pragmatic de reintegrare prin informare guvernamentala
standardizata, cu accent pe: drepturi sociale, conditii de rezidenta, acces la servicii, ocupare
si antreprenoriat. Portalul ,Returning to Ireland” (Citizens Information!®) ofera ghiduri
dedicate, inclusiv pentru revenirea persoanelor din SUA. Informarea asigura reducerca
costurilor administrative ale revenirii (claritate, predictibilitate). De relevat insa, ca numarul
real al persoanelor revenite in Irlanda a fost influentat si conditionat de cerintele pietei muncii
locale si de costul vietii (factori externi cu impact asupra instrumentului);

Revenirea prin antreprenoriat ,, Back for Business” sprijina cetatenii irlandezi reveniti (sau
care planificd revenirea) sd initieze/dezvolte afaceri prin mentorat si suport de dezvoltare
(program gratuit). Logica programului stimuleaza transformarea ,,revenirii” in activitate
productiva, iar Guvernul Irlandei contribuie la mentinerea activitatilor in functie de utilitate
si cerere. Existd anumite limitdri la realizarea programelor, ca ex., acoperirea limitata
(cohorte mici). Politicile sunt axate mai mult la calitatea revenirii si impact economic, nu si
la schimbarea trendului demografic. Pe parcursul a 6 luni, irlandezii intorsi sau pe cale de a
se intoarce primesc mentorat gratuit, sesiuni interactive si sprijin de la antreprenori voluntari.
Programul vizeaza persoane care au locuit in strainatate cel putin un an si s-au intors in
ultimii trei ani sau intentioneaza sa revind. Participantii trebuie sa detinad sau sa conduca o
afacere si sa planifice angajarea de personal. Programul nu ofera granturi financiare, ci suport
pentru dezvoltarea retelelor si acces la resursel?,

Revenirea prin ocupare: evenimente si intermediere (EURES ,, Failte Back”). Departamentul
irlandez de protectie sociald organizeaza evenimente online tip ,,job day” pentru irlandezii
din straindtate care exploreaza revenirea, cu acces direct la angajatori si consiliere.
Instrument este util pentru potrivirea cererii si ofertei pe piata muncii; eficacitatea creste daca
tinteste sectoare deficitare si include suport de relocare. /n Republica Moldova functioneaza
mecanisme similare promovate de ANOFM cum ar fi targul locurilor de munca, inclusiv in
strainatate;

Atragerea talentului (inclusiv a diasporei) prin stimulente fiscale de mobilitate (Special
Assignee Relief Programme (SARP), care stabileste un regim de reducere a impozitarii pentru
anumite persoane care se relocheaza in Irlanda pentru munca (instrument folosit mai ales de
companii multinationale, poate include irlandezi reveniti din SUA dacd indeplinesc
conditiile). In practica instrumentul respectiv functioneazi ca instrument de competitivitate
pentru atragerea/relocarea de competente inalte; impactul este mai vizibil in sectoare cu
mobilitate internationala ridicata,

13

1% Nota. Existd anumite similitudini cu modelul promovat in Republica Moldova prin ODIMM prin programele PARE+
s.a.m.d. Insi eficienta acestor programe in RM este discutabila, deoarece in perioada anilor 2019-2024 au revenit in
afaceri doar 329 persoane (136 companii nou create, 187-companii in dezvoltare) h pofida stimulentelor economice
(granturi) acordate de Guvernul RM in suma de 75,86 mln lei.
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e Atragerea tinerilor care au fost absenti mult timp in tara n baza strategiei pe termen lung
de conectare a diasporei, prin care se asigurd: sustinerea retelelor profesionale globale;
facilitarea revenirii pentru specialisti In sectoare strategice; dezvoltd programe pentru tinerii
cu dubla identitate culturald. Stimuleaza integrarea in sectoare strategice (IT, inovatie etc.).

4.1.2. Politici ce tin de cooperarea economica a Irlandei cu diaspora irlandeza din SUA:

o Strategia pentru SUA si Canada” (2019-2025): diaspora ca partener economic si de
influenta. Guvernul Irlandei a formalizat cooperarea cu SUA si Canada inclusiv prin
obiectivul de aprofundare si extindere a parteneriatul cu diaspora si de a creste impactul
colaborarii (politic, economic, cultural). Strategia este de utilitate strategica ridicata, asigura
cadrul coherent, fiind corelatd cu misiuni economice si programe sectoriale;

e ,Global Ireland” si Strategia Diasporei 2020-2025: guvernantd, retele si finantare.
Strategia®® stabileste angajamentul guvernului de a sprijini si implica diaspora, inclusiv prin
programe si finantari dedicate. Unul din instrumente este Emigrant Support Programme
(ESP), cu finantiri pentru proiecte ale comunititilor irlandeze peste hotare'® prin alocari din
partea Guvernului pentru proiecte ale diasporei. Rapoartele guvernamentale releva eficienta
politicilor pentru coeziune comunitard, servicii si infrastructurad sociala a diasporei, efectul
economic fiind mai redus si mai indirect (retele, reputatie, conectare);

e Diplomatie economicd si ,,misiuni” SUA (Enterprise Ireland + IDA Ireland).}” Irlanda
foloseste frecvent misiuni comerciale si de investitii in SUA (ex. New York, Boston),
conduse de ministrul responsabil, impreund cu Enterprise Ireland si IDA Ireland, pentru
promovarea companiilor irlandeze si atragerea investitiilor. SUA ramane piata majora pentru
comert si investitii ale Irlandei, activitatile contribuie la intensificarea legaturilor economice
si prezentd semnificativa a companiilor irlandeze in SUA (export, investitii).

strategice ale politicilor din ultimele doua decenii, asigurarea infrastructurii si sustinerii

constante pentru diaspora, mentinerea capacitatii de mobilizare comunitara precum si utilizarea

instrumentelor directe de cooperare economica (misiunile directe peste hotare).

4.2. Modele de politici Tn raport cu diaspora promovate de Turcia

Numarul diasporei turcesti in Republica Federativa Germana a ajuns cifre impunatoare de circa 9
milioane de persoane. Guvernul Turciei a introdus un sir de stimulente pentru revenirea in tara a
cetatenilor de origine turca.

15 Strategia ,,Global Ireland: Ireland’s Diaspora Strategy 20202025, chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://assets.ireland.ie/documents/Diaspora_Strategy 2020-2025.pdf

16 Emigrant Support Programme (ESP),
17 Enterprise Ireland + IDA Ireland: https://www.idaireland.com/
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4.2.1. Politici de "retur”

e . Revenire prin securitate sociala”, prin care se valorifica perioadele lucrate in strainatate
pentru dobandirea dreptului la pensie in Turcia. Astfel, statul turc permite cetatenilor sa ia in
calcul /,,rascumpere” perioadele de activitate din strdinatate pentru a obtine drepturi de
pensie in Turcia (instrument foarte relevant pentru revenirea la varsta de pensionare)®®,
Masura respectiva a redus riscul economic al revenirii (sigurantd de venit), faciliteaza
reintoarcerea ,,de duratd” (retirement return). De remarcat, ca in anii 1980 au existat
programe de ,asisted return” prin care Germania a sustinut, inclusiv prin stimulente
financiare, revenirea persoanelor din diaspora turca din Germania in tara de origine.
Instrumentele Turciei au functionat complementar, in special pentru stabilizarea revenirii
prin drepturi sociale;

e Revenire fara pierderea legaturii juridice”, instituirea Mavi Kart (Blue Card/Blue Card)
pentru fosti cetateni turci care au refuzat cu permisiune de cetdtenia turca. Mecanismul
acorda persoanelor care au fost cetdteni turci prin nastere si au renuntat la cetatenie cu
permisiune (situatie caracteristicd pentru diaspora turca in Germania) un Mavi Kart, care le
oferd/mentine un pachet extins de drepturi in Turcia (inclusiv drepturi economice si de
munci), reducand costul revenirii si investitiilor (Legea cetiteniei turce nr. 5901/2009%°).
Mecanismul stimuleaza revenirea ,,functionala” (resedintd, munca, antreprenoriat) chiar si
pentru cei care au dobandit cetatenie germand, precum si incurajeaza investitiile si achizitiile
economice prin reducerea barierelor juridice si administrative. De relevat, cd legislatia
moldava accepta cetatenia multipla, fapt ce urmeaza a fi luat in calcul la elaborarea politicilor
ce tin de diaspora;

e . Revenire prin institutionalizare §i servicii/legaturi”. Instituirea Presidency for Turks
Abroad and Related Communities (YTB) - autoritate centrala pentru turcii din strainatate.
Masura respectiva a permis trecerea de la interventii fragmentate la o arhitecturd
institutionala dedicatd diasporei, care dezvolta programe, retele profesionale si legaturi cu
ecosistemul economic din Turcia. Institutia contribuie la cresterea capacitatii statului de a (i)
tinti segmente ale diasporei, (i1) construi programe repetabile si (ii1) operationaliza obiective
economice (antreprenoriat, investitii, transfer de competente) s.a.;

e _Revenirel/implicare economica prin retele de afaceri” Utilizarea organizatiilor de tip
business diplomacy” (ex. World Turkish Business Council (DEIK-DTIK), Consiliul de
Afaceri Turcia—Germania) prin care se asigura conectarea antreprenorilor din diaspora cu
investitii, crearea retelelor si solutiilor comune in afaceri, comert bilateral si proiecte in
Turcia. Politiile stimuleaza proiecte economice transnationale si faciliteazd revenirea
antreprenoriala (prin parteneriate, piete, capital);

18 | egea nr. 3201 din 1985 privind evaluarea perioadelor petrecute in striindtate pentru securitatea sociali, Publicati in
Monitorul Oficial al Turciei: 22 mai 1985, nr. 18761.
19 Turkish Citizenship Law 5109/2009:
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Revenirea tinerilor absenti de mult timp in tard prin YTB dispune de ”Programe pentru

diaspora educata” care: ofera burse de reintegrare, sprijina tinerii absolventi pentru angajare
in sectorul public si universitar, sustine antreprenoriatul inovativ s.a.

4.2.2. Politici ce tin de cooperarea economica a Turciei cu diaspora turca din Germania Se
asigurd prin:

Elaborarea masurilor propuse de Guvernul Turciei Tn urma unei Cartografieri de identificare
a antreprenorilor turci pe sectoare si elaborarea unei foi de parcurs. Masurile au contribuit
la transformarea diasporei din ,,public general” in ,,actor economic segmentat” (sectoare
economice, lanturi valorice, potential investitional);

Dezvoltarea ,, Platformelor profesionale pentru transfer de cunostinte, investitii si proiecte
comune” (YTB). Prin aceasta se promoveaza platforme gen “TurkTechDiaspora” care
asigura conectarea profesionistilor tehnici din lume cu ecosistemul tehnologic/antreprenorial
din Turcia si sustinerea proiectelor comune (tehnologie, antreprenoriat, investitii);.
Dezvoltarea ,, Retelelor institutionale de business si lobby economic.” Acestea functioneaza
ca retea globalda a oamenilor de afaceri din diaspora turca, cu misiune de conectare,
reprezentare si consolidare a relatiilor economice.

4.3. Modele de politici Tn raport cu diaspora promovate de Italia

Emigrarea masiva in diferite perioade istorice a cetatenilor a impus autoritatile Italiei la o

abordare de politici centrate pe diaspora, in mare parte pe: (a) stimularea migratiei de revenire, n
special a celor tineri si inalt calificati (return /“brain gain”) si (b) implicarea diasporei in dezvoltarea
economica.

4.3.1. Politicile de “retur” din Italia propun masuri materiale (fiscale) si nemateriale (oportunitati
de carierd, universitati/activitati de cercetare, servicii administrative eficient etc.):

Regim fiscal pentru specialistii care revin (,,lavoratori impatriati”/, rientro dei cervelli’)
prevad:

impozitare preferentiald temporard a veniturilor din munca pentru persoanele care isi
transfera rezidenta fiscald in Italia; acordarea facilitatilor financiare (reducerea bazei
impozabile) si nemateriale (sporirea atractivitatea revenirii formale a talentelor prin
angajare oficiald);

utilizarea stimulentelor fiscale suplimentare pentru atragerea capitalului si a rezidentilor
instariti (indirect - revenire). Se aplica regimuri orientate pentru atragerea rezidentilor cu
venituri ridicate si a pensionarilor (prin reguli fiscale speciale), masurd care in anumite
cazuri, stimuleaza ,,revenirea” sau relocarea persoanelor cu legaturi/origini italiene. Masura
nu constituie politici de diaspord in sens strict, dar reprezinta un canal real de atragere a
persoanelor si capitalului,

Vize si regimuri facilitare pentru antreprenoriat §i investitii (pentru diaspora si persoanele
revenite). Drept exemplu, pentru diaspora italiana revenitd din SUA este importanta
asistenta juridica si operationala: posibilitatea de a deschide rapid o afacere, de atragerea
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investitiilor si colaborarea cu parteneri italieni. Tn acest sens, sunt create instrumentele de
sprijin pentru antreprenoriat si investitii, cum ar fi fonduri de investitii si infrastructura
comercial-investitionala a statului;

e stimularea revenirii tinerilor dupa perioade indelungate absente in tara prin programului
(,,rientro dei cervelli”) pentru profesionistii reveniti: reducerea bazei impozabile; acordarea
granturilor pentru cercetare; asigurarea integrarii accelerate In universitati; asigurarea unui
regim fiscal preferential pentru specialisti/tineri reveniti.

Italia aplica regimuri orientate spre atragerea rezidentilor cu venituri ridicate si a
pensionarilor (prin reguli fiscale speciale), ceea ce, in anumite cazuri, stimuleaza ,,revenirea” sau
relocarea persoanelor cu legaturi/origini italiene. Acestea nu constituie politici de diaspora in sens
strict, dar reprezintd un canal real de atragere a persoanelor si capitalului. Se dezvolta politicile de
atragere/implicare a diasporei in dezvoltarea economica a Italiei.

4.3.2. Politicile privind implicarea diasporei italiene in activitati cu impact economic:

e Promovarea ,,Diplomatii economice” §i crearea retelei globala de sprijin pentru afaceri
prin structurile Ministerului Afacerilor Externe. Ministerul promoveaza diplomatia
economicd drept instrument de sprijinire a companiilor in straindtate si de promovare a
economiei nationale, valorificind reteaua diplomatica si serviciile conexe. Diaspora
functioneaza ca un canal de Incredere si acces la piete, constituind o ,,infrastructurd soft”
pentru exporturi si investitii (in special in SUA);

e Dezvoltarea platformelor internationale si asistentd pentru afaceri (prin Agentia Italiana
pentru Comert), care oferd servicii de identificare a partenerilor, organizare de evenimente,
promovare a brandului ,,Made in Italy”, atragere de investitii si facilitare a relatiilor de afaceri
(business matching). In acest mecanism antreprenorii din diaspora actioneaza ca ,,brokeri
naturali” (acces la retele de distributie, diferite parteneriate, achizitii, capital de risc).
Platformele formalizate reduc costurile de tranzactie nemateriale (acces la retele, mentorat,
promovarea imaginii, vizibilitate internationald) si financiare indirecte (facilitarea accesului
start-up-urilor la investitori/parteneri; sprijin pentru programe de accelerare);

e Dezvoltarea si mentinerea Hub-uri de inovare pentru conectarea cu diaspora din SUA
(exemplu, cazul INNOVIT din San Francisco: INNOVIT constituie o initiativa
guvernamentala, realizata prin Ministerul Afacerilor Externe si reteaua consulara, menita sa
consolideze legaturile cu ecosistemul de inovare din SUA si sd faciliteze transferul
tehnologic, inclusiv prin accelerarea start-up-urilor si colaborarea cu diaspora profesionala.
Se acorda diferite stimulente: nemateriale (cum ar fi cele oferite de platformele internationale
si de asistenta pentru afaceri) si financiare indirecte (facilitarea accesului start-up-urilor la
investitori/parteneri; sprijin pentru programe de accelerare)?’;

20 Caselli, M., A. Kadio and C. Rizzo (2022), “Assisted Voluntary Return & Reintegration Policies and Programmes in
Four EU Countries: France, Germany, Italy and Spain”, Italian Sociological Review, Vol. 12/2,
https://doi.org/10.13136/isr.v12i2.556.
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e Sustinerea organismelor reprezentative ale diasporei (COMITES) care acordd comunicare si

consultare, dar implicarea scazuta ale acestora reduce potentialul lor de mobilizare
economica la scara larga. Studiile academice italiene constata efecte statistice a masurilor
propuse pentru revenirea persoanelor cu inalta calificare si sustin evolutia constanta a
programelor ,, rientro dei cervelli / impatriati (exod de creiere)” de stimulente fiscale pentru
atragerea si readucerea capitalului uman. De relevat insa, ca o mare parte a problemelor cum
ar fi deficitului pe piata muncii, anumite aspecte sociale Italia le-a solutionat din contul
migrantilor strdini In tara.

4.4, Modele de politici promovate pentru reducerea impactului negativ al emigrarii asupra

pietei muncii

Portugalia. In scopul reducerii impactului negativ al emigrarii asupra fortei de munca si

potentialului de crestere precum si Stimularea revenirii emigrantilor, a fost initiat Programul
Regressar (2019-2026), care combina facilitati fiscale cu sprijin financiar direct pentru persoanele
revenite. Finantarea programului este stabilitd prin Legea Bugetului de stat (ex. Legea nr. 82/2023%)
si include:

v’ Sprijin financiar pentru intoarcerea cu contract de muncd: pentru contracte permanente,

activitati independente sau burse (3.564,82 EUR, distribuiti pe 2 ani); pentru contracte
temporare de 1-2 ani (2.546,30 EUR.). Suplimentar se adauga 20 % pentru fiecare membru al
gospodariei si un supliment de 25 % pentru stabilirea in regiuni din interiorul tarii. Programul
finanteaza si cheltuielile de célatorie si costurile de recunoastere a calificarilor;

Stabilirea facilitatilor fiscale: rezidentii reveniti intre 2024-2026 au scutiri de impozite timp de
cinci ani in marime de 50 % din veniturile salariale sau profesionale pana la plafonul de
250.000 EUR. Scutirile se oferd pentru relocantii care au avut resedinta fiscald in strainatate cel
putin cinci ani inainte de intoarcere;

v’ Alte masuri: acordarea creditelor preferentiale pentru investitii, recunoasterea diplomelor,

cursuri de limba portugheza si o platforma de contacte pentru repatriere.

Spania din 2019 implementeaza Planul ”Un pais para volver (Planul de Reintoarcere in

Spania).” Planul contine 50 de masuri coordonate de zece ministere, autoritati locale si organizatii

ale diasporei si vizeaza tinerii cu studii superioare plecati dupa criza din 2008. Accentele de baza
tin de

v Reintegrarea profesionala: masurile urmaresc facilitarea planificarii si reinsertiei pe piata

muncii. Alocarile bugetare constituie 24 mIn. EUR pentru primii doi ani, dintre care 21 min.
EUR sunt destinati atragerii cercetatorilor si a celor care vor sa lucreze in sectorul privat
(pentru angajati si antreprenori). La fel, se alocd fonduri suplimentare pentru dezvoltarea

21
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portalului ,,Un pais para volver??”, modernizarea registrelor consulare si promovarea accesului
la centrele de informare pentru tineret;

v’ Subventia pentru emigrantul reveniti din alte state decdt UE: cetitenii spanioli care se intorc
din tari non- UE unde au lucrat cel putin 12 luni, dispun de un subsidiu de somaj egal cu 80 %
din indicatorul de venit IPREM?3, pentru 6 luni, care, cu anumite conditii poate fi extins pana
la 18 luni;

v’ Alte masuri: oferirea sprijinului pentru obtinerea unei locuinte, consiliere pentru antreprenori si
programe de recunoastere a studiilor. Analizele ulterioare au sugerat o eficientd redusa a
masurilor propuse.

Italia (suplimentar la cele expuse) dispune de “Regimul fiscal ,,Impatriati®*”- strategie mai
larga de ,,brain gain” pentru a atrage inapoi talentele italiene si lucratori straini calificati. Aceasta se
remarca prin caracterul exclusiv fiscal (nu ofera sprijin direct la relocare). Programul stabileste:

v' Impozitare temporar favorabild pentru cei care isi muta rezidenta fiscald in Italia si lucreaza
preponderent in Italia. Se ofera scutirea de impozit pe 50 % din veniturile realizate in Italia
(60 % pentru cei cu cel putin un copil minor);

v' Facilitati la impozitare pentru cetatenii italieni inscrisi in Agenzia Entrate Italiana care revin si
pentru lucrétori strdini, inclusiv din RM, cu Tnalta calificare. Beneficiul se aplica pentru 5 ani si
pana la un venit anual de 600.000 EUR. Persoanele trebuie sa nu fi avut rezidenta fiscald in
Italia timp de cel putin 3 ani si sa pastreze rezidenta fiscala in Italia timp de 4 ani, in caz contrar
avantajele urmeaza a fi rambursate.

v’ Facilitatile pentru angajati si liber-profesionisti cu studii superioare sau calificari echivalente.

Grecia dispune de Programul Rebrain Greece si ofera facilitati fiscale. Programul asigura
platforma de recrutare care conecteaza companii din Grecia cu membri ai diasporei®. Guvernul
organizeaza evenimente Tn marile centre ale diasporei (New York, Amsterdam, Stuttgart,
Disseldorf, Londra) pentru a atrage specialistii. Masurile oferite cuprind:
v' informare si mediere pentru a gasi locuri de munca si
v un regim fiscal de reducere a impozitului pe venit cu 50 % timp de 7 ani pentru
persoanele care se muta in tara dupa o perioada de cel putin 7 ani de ne-rezidenta.

Polonia sustine atragerea tinerilor profesionisti pentru studierea si cariera in tara prin masuri de:

v’ recunoasterea calificarilor, oportunitati de studii si stagii, programe de mobilitate, scutiri
administrative si fiscale si sprijin pentru integrarea profesionala ca instrumente de intoarcere;

22 portal de Ciudadania Espaniola;

23 |PREM (Indicador Publico de Renta de Efectos Mdltiples) - indicator public de venit utilizat in Spania ca referintd
pentru acordarea prestatiilor sociale, subventiilor, ajutoarelor si pentru stabilirea anumitor praguri in materie de imigratie
si protectie sociala (Legea 62/2003 din 30 decembrie 2003: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2003-23936)
2 Decretul legislativ nr. 209/2023,

25 Potrivit raportirilor MMPS din Grecia Tn 2023-2025 pe Platforma au fost inregistrati circa 2000 de profesionisti si
firme

36


https://ciudadaniaexterior.inclusion.gob.es/retorno
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:2023-12-27;209~art5
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:2023-12-27;209~art5

v oferirea informatiilor si consultanti pentru cei care decid si revind®® privind procedurile
administrative, inregistrarea la biroul de munca, cautare de locuri de munca, transferul
beneficiilor sociale, consiliere fiscald, sprijin pentru deschiderea unei afaceri si instruire.
Autoritatile ofera si asistenta privind adaptarea copiilor la socul cultural,

v’ stimulente fiscale pentru ,,brain-return” adresate antreprenorilor, credite ipotecare cu
dobanda redusa si subventii pentru ingrijirea copiilor (la moment proiect pilot).

De remarcat, ca Polonia?’ si Tdrile Baltice, au incercat si coreleze politicile de revenire cu politicile
fatd de diaspora si cu necesitatile pietei muncii. Analizele efectuate de structurile internationale au
subliniat dependenta politicilor de revenire de eficienta politicilor economice promovate. Multi
emigranti nu au revenit definitiv din cauza conditiilor de salarizare mai reduse n Polonia fata de alte
state, dar au ramas conectati cu tara de origine prin investitii, transfer de competente si cooperare
profesionald. De remarcat insa, cd o Cresterea economica sustinutd, convergenta salariilor si
suplinirea necesitatilor pietei muncii Polonia si Tarile Baltice au obtinut si prin valorificarea
selectiva a contribuit la reducerea pierderile nete si au stabilizat piata muncii, au permis echilibrarea
temporard a scaderii cohortelor populatiei apte de munca.

Concluzii si recomandari de politici

Analiza migratiei externe a cetatenilor Republicii Moldova aratd ca fenomenul migrator a
depasit demult etapa unei mobilitati temporare determinate exclusiv de dificultiti economice.
Migratia a devenit o componenta structurald a dezvoltarii tarii, influentdnd nu doar dimensiunea
populatiei, ci si modul de functionare a economiei, al pietei muncii, al sistemelor sociale, al familiilor
si al relatiilor dintre stat si cetitenii sai aflati peste hotare. In acest sens, migratia nu mai poate fi
tratatd doar ca o problema de pierdere demografica, ci ca un proces de reorganizare profunda a
societatii moldovenesti in spatiul transnational.

Una dintre principalele concluzii ale analizei constd in faptul ca emigrarea nu mai produce
doar absenta, ci si noi forme de apartenentd. Cetatenii Republicii Moldova stabiliti peste hotare
dezvolta relatii multiple cu tara de origine si cu tarile de resedintd, iar aceste relatii nu pot fi reduse
la opozitia simpld ,,revenire” versus ,,nerevenire”. Pentru o parte a migrantilor, revenirea definitiva
poate ramane posibild; pentru altii, mai realistd este mobilitatea circulard, implicarea profesionala,
investitionala, culturala sau educationald; iar pentru segmentele puternic integrate in societatile
gazda, legdtura cu Republica Moldova poate fi mentinuta mai ales prin mecanisme de cooperare
transnationald.

Aceasta transformare impune o schimbare de paradigma in politicile publice. Obiectivul nu
trebuie formulat exclusiv in termenii readucerii migrantilor in tard, ci in termenii construirii unei

% Agentia publicd de ocupare: powroty.gov.pl

27 https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-3-030-25089-8_6?fromPaywallRec=false

”Returning for (Dis)Integration in the Labour Market? The Careers of Labour Migrants Returning to Poland from the
United Kingdom” in Comparativ Migration Studies:
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relatii durabile, flexibile si diferentiate cu cetdtenii moldoveni din exterior. Politicile de revenire
raman importante, dar ele trebuie completate cu politici de reconectare, mobilitate circulara, transfer
de competente, atragere a investitiilor, cooperare profesionala si mentinere a legaturilor culturale si
educationale cu noile generatii formate peste hotare.

Totodata, analiza sugereaza ca potentialul de revenire este inegal distribuit. El depinde de
durata sederii peste hotare, de statutul juridic, de situatia familiald, de nivelul de integrare in tara
gazda, de oportunitatile profesionale si de calitatea legaturilor mentinute cu Republica Moldova. Din
acest motiv, politicile uniforme, adresate generic ,,diasporei” sau ,,migrantilor”, au o eficienta
limitata. Este necesara trecerea la o abordare segmentata, in care migrantii recenti, familiile cu copii,
lucratorii mobili, persoanele nalt calificate, antreprenorii, tinerii si persoanele naturalizate in statele
de resedinta sa fie abordate prin instrumente distincte.

O alta concluzie importanta se refera la faptul ca diaspora nu mai trebuie privita predominant
prin prisma remitentelor. Desi transferurile banesti au avut un rol semnificativ in sustinerea
gospodariilor si in reducerea vulnerabilitatii sociale, contributia diasporei poate fi mult mai larga.
Aceasta include capital uman, experientd profesionald, competente antreprenoriale, retele
economice, acces la piete, practici institutionale, modele de organizare comunitara si capacitate de
reprezentare a Republicii Moldova in spatiul international. Prin urmare, relatia cu diaspora trebuie
sa se deplaseze de la o logica financiard ingusta la una de parteneriat strategic.

Migratia familiald si stabilizarea pe termen lung peste hotare ridicd o provocare aparte:
mentinerea legaturii cu copiii si tinerii din familiile migrante. Pentru Republica Moldova, aceasta
dimensiune este esentiald, deoarece viitoarea relatie cu diaspora va depinde nu doar de prima
generatie de migranti, ci si de generatiile crescute, educate sau socializate in afara tarii. Daca aceste
generatii nu sunt incluse in politici culturale, educationale si identitare coerente, legatura lor cu
Republica Moldova poate deveni treptat simbolicd si slab institutionalizata.

In acelasi timp, politicile de stimulare a revenirii nu pot fi eficiente fard imbunitatirea
conditiilor interne. Revenirea nu depinde doar de dorinta migrantului, ci si de calitatea
oportunitatilor existente in tara: locuri de muncad decente, servicii publice functionale, acces la
educatie si sanatate, predictibilitate institutionala, posibilitati de dezvoltare profesionald si un climat
favorabil investitiilor. Astfel, politicile de migratie si diaspora trebuie conectate cu politicile de
dezvoltare economicd, ocupare, educatie, protectie sociald, dezvoltare regionald si consolidare
institutionala.

O limitd majora pentru formularea politicilor eficiente raimane fragmentarea datelor. Lipsa
unui sistem integrat de monitorizare a migratiei de revenire, a mobilitatii circulare, a reintegrarii
profesionale si a implicarii diasporei reduce capacitatea statului de a evalua impactul masurilor
promovate. In acest domeniu, problema nu este doar absenta unor date, ci si insuficienta lor
conectare institutionald. Fard indicatori clari si fara interoperabilitatea surselor statistice si
administrative, politicile riscd s ramana generale, reactive si dificil de evaluat.

Prin urmare, principala provocare pentru Republica Moldova nu constd doar in reducerea
emigratiei, ci Tn gestionarea inteligentd a consecintelor acesteia. Aceasta presupune trecerea de la
politici fragmentare la o viziune integrata asupra migratiei, revenirii si diasporei. O astfel de viziune
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trebuie sa combine trei directii: diminuarea factorilor care alimenteaza plecarile, crearea conditiilor
reale pentru revenire si dezvoltarea unor forme stabile de cooperare cu diaspora care nu depind
exclusiv de prezenta fizica in tara.

Recomandari

Pentru reducerea efectelor negative ale emigratiei si valorificarea potentialului diasporei,
Republica Moldova are nevoie de o abordare integrata, orientatd simultan spre prevenirea plecarilor,
stimularea revenirii, sustinerea si consolidarea cooperarii economice, profesionale si culturale cu
cetatenii aflati peste hotare. Masurile promovate trebuie sa fie diferentiate pe categorii de migranti,
corelate cu prioritdtile de dezvoltare ale tarii si insotite de mecanisme clare de implementare,
finantare si monitorizare.

O prima directie vizeaza consolidarea capacitatilor institutionale in domeniul migratiei,
revenirii si diasporei. Dezvoltarea capacitatilor de cooperare interinstitutionala permanenta
institutiile responsabile de diaspora, munca, protectie sociald, educatie, economie, afaceri externe si
administratie publica locala. Mecanismul ar trebui sa permita planificarea comuna a interventiilor,
evitarea suprapunerilor institutionale si orientarea resurselor catre grupurile cu cel mai ridicat
potential de revenire sau implicare in dezvoltarea tarii.

Pentru prevenirea si reducerea emigrarii, in special in randul tinerilor, politicile trebuie sa
se concentreze pe extinderea oportunitatilor reale de afirmare profesionala in tara. In acest sens, sunt
necesare programe de tranzitie de la educatie la piata muncii, stagii platite, scheme de mentorat,
parteneriate Intre universitati si angajatori, servicii de ghidare in cariera si sprijin pentru primul loc
de munca. O atentie speciala trebuie acordata tinerilor din mediul rural si orasele mici, unde lipsa
oportunitatilor locale constituie unul dintre factorii majori ai deciziei de plecare.

Masurile de sustinere a familiilor tinere trebuie integrate in politicile de reducere a emigratiei.
Acestea ar trebui sa includa acces mai bun la servicii de educatie timpurie, locuinte accesibile,
servicii sociale si medicale de calitate, sprijin pentru concilierea vietii profesionale cu cea familiala
si facilitdti pentru parintii activi pe piata muncii. in mediul rural, interventiile trebuie corelate cu
dezvoltarea infrastructurii sociale, modernizarea serviciilor educationale, extinderea serviciilor de
ingrijire si crearea de locuri de munca non-agricole.

Pentru stimularea revenirii migrantilor, se recomandad crearea unui pachet integrat de
reintegrare, accesibil printr-un mecanism de tip ,,ghiseu unic”. Acesta ar urma sa prezinte informare
inainte de revenire, consiliere profesionald, sprijin pentru angajare, asistentd in recunoasterea
calificarilor, consultanta despre oportunitati de investitii, locuri de munca, programe de finantare,
proceduri de recunoastere a studiilor, servicii pentru revenire, proiecte locale, initiative de
voluntariat profesional si apeluri pentru experti din diaspora si sprijin pentru integrarea copiilor in
sistemul educational. Un asemenea mecanism ar reduce costurile administrative ale revenirii si ar
oferi migrantilor un traseu clar de reintegrare.

In domeniul antreprenoriatului, pot fi extinse programele de facilitare a investitiilor
economice si experientei migrantilor in activititi economice sustenabile. Sprijinul ar trebui sa
includa nu doar granturi sau cofinantare, ci si consultanta in elaborarea planului de afaceri, acces la
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mentorat, servicii de incubare, suport pentru digitalizare, conectare cu pietele externe si monitorizare
post-investitie. O atentie speciala ar trebui acordata afacerilor cu potential de export, serviciilor
moderne, industriei alimentare cu valoare adaugata si activitatilor care creeaza locuri de munca la
nivel local

Stimulentele fiscale sau financiare pentru persoanele revenite trebuie sa fie bine tintite si
conditionate de obiective concrete. Ele pot fi orientate spre deschiderea unei afaceri, crearea locurilor
de munca, investitii in localitdtile de origine, activitati inovative, transfer de competente sau
angajarea n sectoare cu deficit de fortd de munca. Este important ca aceste masuri sa fie limitate in
timp, transparente si evaluate periodic, pentru a evita caracterul declarativ sau utilizarea ineficienta
a resurselor publice.

O directie distincta trebuie sd vizeze revenirea si integrarea tinerilor care studiazd peste
hotare. Se recomanda elaborarea unui program national dedicat absolventilor moldoveni ai
institutiilor de invatadmant din strdinatate, care sa includa recunoasterea rapida a actelor de studii,
informare privind oportunitatile de angajare, stagii in institutii publice si companii private, granturi
de revenire, burse de cercetare, programe de leadership si mentorat profesional. Monitorizarea
primilor ani de activitate in Republica Moldova ar permite ajustarea sprijinului acordat si cresterea
sanselor de stabilizare a acestor tineri 1n tara.

Procedurile de recunoastere a calificarilor si competentelor dobandite peste hotare urmeaza
a fi simplificate, digitalizate, redusa durata examinarii dosarelor, clarificate cerintele administrative,
dezvoltate diferitor ghiduri pe profesii, Ar fi utila extinderea recunoasterii competentelor obtinute
prin experientd profesionald, nu doar prin diplome formale. Aceastd masura este importanta atat
pentru migrantii reveniti, cat si pentru cei care ar putea participa la activitati profesionale temporare,
consultantd, instruire sau proiecte de dezvoltare in Republica Moldova.

In raport cu diaspora, politicile publice trebuie si depiseasci abordarea limitatd la
evenimente culturale, remitente si proiecte comunitare punctuale. Este necesard construirea unei
agende economice de cooperare cu diaspora, conectatd la prioritdtile nationale de modernizare,
competitivitate si securitate economica. Aceastd agenda ar trebui sd identifice sectoarele in care
diaspora poate contribui prin investitii, expertiza profesionald, acces la piete externe, transfer
tehnologic, mentorat antreprenorial si conectarea Republicii Moldova la retele internationale.

Pentru o cooperare economicd mai eficientd, se recomanda cartografierea competentelor
profesionale ale diasporei. Aceasta ar permite identificarea specialistilor moldoveni din domenii
precum tehnologii informationale, cercetare si inovare, medicind, educatie, inginerie, energie,
agricultura cu valoare adaugata, industrii creative, servicii financiare, management si antreprenoriat.
Pe baza acestei cartografieri, pot fi create retele profesionale sectoriale ale diasporei, capabile sa
contribuie la elaborarea politicilor, dezvoltarea proiectelor investitionale si transferul de cunostinte.

Elaborarea politicilor de cooperare economicd cu diaspora necesitd definirea clarda a
sectoarelor strategice care urmeaza sa beneficieze de sprijin prioritar, evaluarea resurselor financiare,
umane si institutionale necesare pentru dezvoltarea acestora, identificarea pietelor externe pe care
Republica Moldova poate obtine avantaje competitive si stabilirea mecanismelor prin care diaspora
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poate contribui la integrarea economiei nationale in lanturile internationale de valoare. Din aceasta
perspectiva, diaspora trebuie privitd nu ca o sursa de capital financiar, ci ca o componenta a
capitalului strategic al statului, capabila sa participe la dezvoltarea industriilor inovative, a cercetarii
si dezvoltarii, a tehnologiilor avansate, a sectoarelor orientate spre export si a altor domenii care pot
asigura pe termen lung competitivitatea si securitatea economicd a Republicii Moldova. O astfel de
abordare ar permite integrarea diasporei in mecanismele interne de dezvoltare si in implementarea
unui proiect national de modernizare economicd, transformand mobilitatea internationald a
cetatenilor intr-un factor de dezvoltare structurala si de crestere sustenabila a economiei nationale.

Cooperarea cu diaspora trebuie sa mentina orientata si spre dezvoltarea locala. Autoritatile
publice locale pot deveni actori importanti in mentinerea legaturilor cu persoanele plecate din
comunititile lor. Tn acest context sunt posibile elaborarea planurilor locale de cooperare cu diaspora,
identificarea proiectelor prioritare pentru localitdti, implicarea asociatiilor de bastinasi, atragerea
investitiilor mici si mijlocii si sustinerea initiativelor de dezvoltare comunitara. in acest proces,
administratiile locale au nevoie de ghiduri metodologice, instruire si sprijin tehnic.

Pentru migrantii care au primit decizii de a rimane definitiv peste hotare, pot fi dezvoltate
mecanisme de implicare flexibild. Acestea pot include misiuni profesionale de scurtd durata,
programe de predare si mentorat on-line, consultanta pentru institutii publice si companii, participare
la proiecte de cercetare, stagii pentru tineri, parteneriate Intre universitati si experti din diaspora,
precum si implicarea in promovarea exporturilor i a imaginii Republicii Moldova peste hotare.
Astfel, contributia diasporei nu ar depinde exclusiv de revenirea fizicd in tara.

O atentie speciald urmeaza a fi acordata copiilor si tinerilor din diaspora. Tn acest context
dezvoltarea noilor programe educationale si culturale (ca ex. cursuri de limba romana, scoli de vara,
tabere tematice, platforme educationale digitale, schimburi intre elevi si studenti, facilitati pentru
continuarea studiilor in tard etc.) urmeaza a fi adaptate specificului noilor generatii, tinand cont daca
sau ndscut in Republica Moldova sau tara de rezidentd. Mentinerea legdturii cu aceste generatii este
esentiala pentru continuitatea relatiei dintre stat si diaspora pe termen lung.

Este importanta dezvoltarea unor mecanisme de comunicare diferentiatda cu diaspora.
Mesajele institutionale trebuie adaptate In functie de profilul publicului: migranti recenti, lucrétori
sezonieri, familii stabilite peste hotare, tineri, antreprenori, profesionisti inalt calificati, persoane
naturalizate sau reprezentanti ai asociatiilor diasporei. Comunicarea publica nu trebuie sa se limiteze
la apeluri generale de revenire, ci sa ofere informatii concrete, oportunitati reale si canale clare de
participare.

Pentru cresterea eficientei politicilor, este necesara instituirea unui sistem de monitorizare si
evaluare. Acesta ar trebui sa includa indicatori privind numarul persoanelor revenite, profilul lor
demografic si profesional, integrarea pe piata muncii dupd revenire, numarul calificarilor
recunoscute, afacerile create de migranti, investitiile realizate, participarea expertilor din diaspora la
proiecte nationale, implicarea tinerilor din diaspora si rezultatele programelor de cooperare. Fara
asemenea indicatori, politicile riscad sd ramana dificil de evaluat si ajustat.

In acelasi timp, se recomandi dezvoltarea unui sistem integrat de date privind migratia,
revenirea si diaspora, bazat pe interoperabilitatea surselor statistice si administrative. Acest sistem
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ar trebui sd permita o mai buna intelegere a traseelor migratorii, a revenirilor temporare si definitive,
a mobilitatii circulare, a reintegrarii profesionale si a implicarii economice a diasporei. Cooperarea
cu statele de destinatie si utilizarea datelor internationale sunt esentiale pentru completarea imaginii
oferite de sursele nationale.

Implementarea recomandarilor necesitd stabilirea unor prioritati clare. Pe termen scurt,
accentul ar trebui pus pe informarea migrantilor, simplificarea procedurilor administrative,
recunoasterea calificarilor, sustinerea tinerilor reveniti si imbunatatirea comunicarii cu diaspora. Pe
termen mediu, este necesard dezvoltarea programelor de reintegrare, a platformelor profesionale ale
diasporei, a mecanismelor de investitii si a parteneriatelor cu autoritdtile locale. Pe termen lung,
politicile de migratie si diaspora trebuie integrate in strategia generala de dezvoltare economica,
demografica si sociald a Republicii Moldova.

Astfel, recomandarile propuse urmaresc trecerea de la politici reactive si fragmentare la o
abordare strategica, orientatd spre rezultate. Republica Moldova nu poate opri complet mobilitatea
internationala a cetatenilor sdi, dar poate reduce presiunile care alimenteazd emigrarea, poate crea
conditii mai bune pentru revenire si poate transforma diaspora intr-un partener activ al dezvoltarii
nationale.
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ANEXE

Anexa 1. Justificarea surselor de date utilizate Tn lucrare

1. Laelaborarea prezentului raport au fost utilizate date statistice EUROSTAT, precum si date din
surse statistice si administrative ale statelor de rezidentd.

Analiza profilului migratiei/diasporei Republicii Moldova in statele de rezidentd a fost
realizata pe baza datelor EUROSTAT si a surselor statisticilor nationale, actualizate cu date
administrative, folosind indicatorul cetiteniei ’MD” si nu tara de nastere a persoanei. De asemenea,
au fost analizate datele prezentate de autorititile moldovene: Ministerul Afacerilor Externe si
Integrarii Europene, Ministerul Educatiei si Cercetarii, Casei Nationale de Asigurari Sociale, etc.

Este important de mentionat cd datele administrative ale UE sunt colectate si armonizate prin
Regulamentul (CE) nr. 862/2007 privind statisticile migratiei si ofera anual informatii actualizate
despre: stocul populatiei dupd cetatenie si tara de nastere; permisele de sedere eliberate; dobandirea
cetateniei; migratia pe termen lung.

De remarcat, ca cele mai complexe pentru examinare reprezinta datele administrative
nationale (registrele populatiei, registrele strdinilor, permisele de sedere, bazele fiscale sau de
securitate sociald), care asigura o acoperire aproape complete a migrantilor cu sedere regulata. Datele
se actualizeaza anual si pot fi dezagregate, la nevoie, pe sexe, grupe de varsta, statut juridic (rezident
temporar, rezident permanent, protectie internationald), motivul sederii sau regiunea/provincia de
resedinta. Cu regret, nu toate sunt deschise, ele pot fi obtinute de la autoritatile statelor de rezidenta,
ca reguld afacerilor interne, la solicitarea misiunilor Republicii Moldova in statele de acreditare.
Exemple de date administrative deschise utilizate Tn raport: Italia, Norvegia.

Rezerve: (a) sub-inregistrarea persoanelor care nu isi actualizeaza domiciliul in tara de resedinta
sau circula intre state; (b) lipsa datelor privind acordarea cetateniei altui stat (naturalizare) sau
inregistrarea in statul de rezidenta utilizdnd una din mai multe cetatenii detinuta de persoana (ca ex.
(b.1) moldovenii care dobandesc cetatenia statului gazda nu mai apar statistic migranti din Republica
Moldova (indicati in statisticile internationale ca migranti MD), ceea ce afecteaza masurarea
diasporei reale; (b.2) in statele UE, o parte semnificativa a persoanelor nascute in Republica
Moldova sunt inregistrate cu alte cetatenii (ca ex., romani, bulgari etc); (c) existenta diferentelor in
clasificarea statutului juridic al migratului utilizate de state pentru acordarea dreptului si tipului de
sedere a strainului in statul respectiv s.a. Totusi, informatia din surse administrative permite o
analiza mai operativa a datelor, cunoasterea tendintelor si dinamicii migratiei, contribuie la
elaborarea pro-activa a politicilor in mai multe domenii.

2. Datele recensamintelor populatiei (runda 2021) in prezenta cercetare nu au fost utilizate.

Tntr-o eventuald analiza a profilului diasporei Republicii Moldova in statele UE pe baza datelor
recensamintelor din runda 2021, este oportuna evaluarea migrantilor in functie de indicatorul ,,tara
de nagstere”. Aceasta va extinde numarul migrantilor considerati, inclusiv sub aspectul cetiteniei si
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al cetdteniilor multiple, si va oferi variabile noi pentru dezvoltarea politicilor de sustinere a
dialogului Republicii Moldova cu aceasta categorie de migranti.

Rezerve: (a) desi datele recensamintelor din aceeasi runda pot fi analizate comparativ, ele nu sunt
perfect uniforme si nu pot fi tratate ca ,,date mari omogene” fara armonizare; ele necesita ajustari si
explicarea limitelor metodologice; (b) subestimarea numarului migrantilor din Republica Moldova
(migranti MD), care detin cetatenia tarii dar s-au nascuti peste hotarele ei (ca ex. Federatia Rusa,
Ucraina, Kazahstan, Belarus alte state ex-URSS) si s-au repatriat in tara singuri sau cu membrii
familiei dupa destramarea URSS sau din cauza diferitor conflicte in spatiul post-sovietic; ()
diferentele de moment de referintd de 1-2 ani pot modifica semnificativ stocurile de migranti intr-
un context migrational dinamic, 1n special in perioade de criza (de exemplu, pandemia COVID-19,
razboiul din Ucraina, liberalizari de regim de sedere); (d) existenta unor diferente conceptuale
privind denumirea migrantilor si criteriile resedintei obisnuite (12 luni efective vs. intentia de a
ramane 12 luni) s.a.; (d) efectuarea recensamintelor prin metodologii diferite (recensamant
traditional vs. recensamant bazat pe registre administrative, cu utilizarea de surse combinate) s.a.

Tn ambele cazuri, la evaluarea datelor administrative si cele din recensamintele populatiei evaluarea
diasporei din Republica Moldova ramane o provocare si urmeaza sa ia in calcul efectele dublei
cetdtenii (ca ex. RM—RO) si intensitatea proceselor de naturalizare a migrantilor MD (ca ex. Italia,
Germania, Franta).
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Anexa 2. Transferurile de pensii peste hotare in baza Acordurilor bilaterale de securitate sociala
si impactul asupra revenirii sau stabilizarii pensionarilor din Republica Moldova

In ultimele doua decenii Republica Moldova a semnat 23 acorduri bilaterale de securitate
sociala cu statele de destinatie a migrantilor moldoveni. Acordurile au drept scop exportul bunurilor
sociale dobandite — in special al pensiilor — prin mecanisme de totalizare a stagiilor de cotizare si de
plati a prestatiilor indiferent de statul de resedinti. In baza datelor administrative prezentate de
CNAS Ia solicitarea Cancelariei de Stat, a fost efectuata analiza acestor acorduri in raport cu
persoanele de varstd pensionara in/si peste hotarele RM, daca portabilitatea drepturilor sociale
stimuleaza revenirea emigrantilor in Republica Moldova sau, dimpotriva, contribuie la stabilizarea
definitiva ai acestora 1n statele de destinatie. Evaluarea a fost efectuata in baza datelor administrative
recente privind transferurile de bunuri sociale efectuate si transferurile primite in Republica
Moldova, interpretate ca indicatori indirecti ai orientarii rezidentiale a beneficiarilor.

Datele detinute de CNAS pentru perioada 2022-2024 indica o crestere constantd a
numdrului de transferuri efectuate in baza acordurilor bilaterale, in functie de data punerii lor in
aplicare, de la aproximativ 1,6 mii cazuri in 2022 la peste 2,1 mii cazuri in 2024. Astfel, marea parte
a acordurilor sunt functionale si utilizate activ, in special in relatia cu statele europene care
concentreaza cea mai mare parte a diasporei moldovenesti de varsta activa si post-activa. Structura
transferurilor releva o concentrare geografica pronuntata. cateva state partenere — n special
Germania si Romania — cumuleaza majoritatea cazurilor procesate. Aceastd concentrare reflectd atat
masa criticd de cetiteni moldoveni stabiliti in aceste tari, cat si capacitatea administrativd mai
avansati de aplicare a acordurilor. In perspectiva se asteapta cresterea transferurilor spre Italia.
Acordul respectiv a intrat in vigoare abia la 01.09.2025.

Tn contrast cu volumul ridicat al transferurilor efectuate, numdrul prestatiilor primite in
Republica Moldova ramdne foarte redus. Raportul dintre transferurile primite si cele efectuate se
situeaza constant la un nivel foarte scazut intre 2-3%. Asimetria mentionata prezintd un semnal
comportamental important: transferurile efectuate reflecta situatia pensionarilor care isi valorifica
drepturile sociale dobandite Tn Republica Moldova sau in statul partener mentindndu-si resedinta
peste hotare. Doar transferurile primite pot fi interpretate ca o posibild intentie de revenire sau
stabilire rezidentiald in Republica Moldova a beneficiarilor de pensii din strdinatate. Putem
concluziona ca acordurile respective in forma actuald nu genereaza o tendinta semnificativa de
revenire a pensionarilor, ci sustin mai degraba mentinerea resedintei acestora in statele de destinatie.

Un alt aspect important la realizarea acordurilor constd si in efectul stabilizator pentru
reintregirea familiei si logica stabilirii locului de trai. Migratia moldoveneasca se caracterizata prin
cresterea ponderii familiilor reintregite, inclusiv a copiilor si a parintilor varstnici. Astfel pentru
persoanele de varsta pensionara, decizia de resedintd/loc de trai este strans corelata cu localizarea
copiilor adulti si cu nevoile de ingrijire inter-generationala. In situatiile in care copiii sunt integrati
socioeconomic si juridic in statul de destinatie, parintii varstnici tind sa se stabileasca in proximitatea
acestora. Exportul pensiei in acest context, functioneaza ca un mecanism care reduce costurile
economice ale acestei optiuni si face posibila stabilizarea definitiva peste hotare. Astfel, acordurile
bilaterale actioneaza indirect ca instrumente de integrare familiald transnationala, si nu ca parghii de
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repatriere a pensionarilor.

Concluzionam ca acordurile asigura continuitatea drepturilor, reduc riscurile de excluziune
sociald si sporesc securitatea veniturilor pentru persoanele varstnice n statele de destinatie. Dar din
perspectiva politicilor demografice si de revenire, eficienta lor este limitativa, nu stimuleaza in mod
direct revenirea persoanelor in RM. Aplicarea mecanismului actual de portabilitate a drepturilor
sociale afecteazi in prezent stabilitatea fondului social. In cazul in care autoritatile vor interveni cu
masuri menite sa transforme portabilitatea drepturilor intr-un potential stimulent de revenire,
acordurile bilaterale urmeaza a fi completate cu mdsuri interne de reintegrare a varstnicilor, in
special in domeniul sanatatii, asistentei sociale si serviciilor comunitare. In lipsa acestor interventii
complementare, acordurile vor continua sa indeplineasca prioritar functia de securizare a traiului
pensionarilor moldoveni peste hotare, consolidand caracterul de durata si familial al migratiei.
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Anexa 3. Cazul Italiei

Republica Italia in repetate randuri a fost expusa valurilor de emigrare dar si, in ultimii ani, de
imigrare a strdinilor. Desi politicile nationale pun accent pe revenirea cetdtenilor Italiei si a
descendentilor acestora, o atentie sporita se acorda atragerii selective a potentialului uman calitativ
din strainii cu sedere regulata indelungata in tara.

In raport cu cetitenii straini aflati in tara s-au asigurat evidente statistice si administrative care permit
analiza fluxului de strdini dintr-o tard, evaludnd dinamicd emigrarii. Numarul total, dezagregari
necesare pe grupe de varste, sexe, motivul sederii, perioada sederii, statutul juridic/naturalizarea,
inclusiv date privind repartizarea pe regiuni a strdinilor care provin dintr-o tard anume, permit
statelor, in cazul nostru - Republicii Moldova, elaborarea unor politici in raport cu diaspora, bazate
pe dovezi.

Tabele de date prezentate privind migrantii MD in Italia sunt colectate din datele deschise ISTAT si
releva intensitatea proceselor de naturalizare a migrantilor MD. Suplimentar la datele descrise in
raport, de mentionat ponderea inalta a cetateniilor dobandite prin transmiterea dreptului de la parinti
(Tabelul nr.4) Aceasta semnifica cresterea numarului copiilor minori, care primesc cetatenia Italiei
impreund cu parintii naturalizati, fapt ce poate reduce intentiile de revenire in Moldova cu parintii
sau In mod individual.

Un alt aspect, constituie repartizarea migrantilor MD pe regiuni/provinciile Italiei (Tabelul nr. 5).
Concentrarea teritoriald a migrantilor MD in regiunile Emilia-Romagna, Veneto, Lombardia, Lazio
si Piemonte creeaza premise concrete pentru initierea unor activitati economice bilaterale bazate pe
lanturi de valoare existente, competente locale si rolul diasporei ca intermediar economic si
tehnologic. Profilul regional permite, de comun cu MDED, selectarea activitatilor economice
interesante pentru RM.

Ca exemplu, regiunea Emilia-Romagna dispune de industrie avansata, orientata spre export, cu
ecosisteme mature de IMM-uri si centre tehnologice. Ramurile posibile pentru cooperare pot fi:
procesarea agro-alimentard si food-tech (produse cu valoare addugata, ambalare, trasabilitate);
masini si echipamente industrial; automotive si mecatronica. Diaspora MD poate fi implicata in
calitate de: brocheri comerciali pentru exportul produselor moldovenesti procesate; parteneri pentru
transfer de tehnologii de proces; mentori industriali pentru IMM-uri din RM. Implicarea activa a
diasporei in activitatile economice n tara de resedinta ar permite integrarea RM in lanturi industriale
europene, nu doar export primar.

Regiunea Lombardia este cunoscuta ca principalul hub economic si financiar al Italiei, centru de
servicii avansate si inovare. In regiune sunt dezvoltate IT, servicii digitale si outsourcing;
biotehnologii, farmaceutica, dispozitive medicale; industrie creativa si design. Pentru Diaspora MD
pot fi elaborate propuneri privind initierea de start-up-uri mixte RM-Italia; transfer de competente
in digitalizare; conectarea RM la retele de investitii si capital de risc si alte domentii, care ar permite
dezvoltarea pentru RM a serviciilor cu valoare addugata mare.

Modele similare pot fi propuse in cazul studierii datelor din sursele administrative, la solicitarea
misiunilor Republicii Moldova pe statele de acreditate, care dispun de registre administrative
dezvoltate, cum ar fi Germania, Regatul Unit al Marii Britanii, Franta s.a.
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Tabelul 1. Date privind cetatenii Republicii Moldova cu sedere regulati in Republica Italia, pe sexe,
persoane, 2015-2024, ISTAT

_ Total Barbati Femei
2018 146654 48363 878291
2016 141305 46779 94526
2017 130447 43128 87319
2018 127632 42379 85253
2019 125285 41889 83396
2020 119603 39922 79681
2021 114124 37839 76285
2022 113579 37332 76247
2023 107377 35303 72074
S 2024 96286 31537 64749

Tabelul 2. Date privind cetitenii Republicii Moldova cu sedere regulati in Italia, pe grupe de varsta,
2015-2024, ISTAT

146654 26047 14521 12828 17218 16637 14041 12511 13444 10924 8483
141305 25390 13693 11254 15845 15896 13965 12128 12283 11341 9510
130447 22880 12410 9604 14104 14908 13168 11075 10982 11057 10259
127632 22495 11598 9079 13049 14542 13037 10839 10369 11019 11605
125285 22086 11052 8829 11786 14340 13034 10638 9947 10770 12803
119603 21258 9996 8555 10267 13526 12728 10445 9264 9898 13666
114124 19830 8850 8172 8969 12718 12129 10367 8939 9130 15020
113579 19100 8572 8277 8312 12330 12381 10771 9091 8844 15901
107377 17643 7840 7819 7668 11211 11877 10401 8613 8084 16221
96286 15343 6821 6863 6908 9389 10832 9527 7830 7240 15533

Tabelul 3. Date privind cetitenii Republicii Moldova cu sedere regulata n Italia, inclusiv cu detinerea
permiselor de lunga sedere, pe motivul acordarii, 20209-2024, ISTAT

. Total Munca Familie Studii Protectie Altele Total cu sedere
permise de internationala regulata
lunga
sedere
7202000 96302 8823 13975 104 92 307 119603
[T2021 92008 6660 14999 66 104 287 114121
20227 97561 7898 7559 85 194 282 113579
[72023° 91315 7617 7585 64 461 335 107377
2024 82846 5796 6588 54 629 373 96286
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Tabelul 4. Date privind dreptul in baza caruia migrantilor-cetiteni ai Republicii Moldova le-a fost acordata
cetitenia Italiei, coraport pe sexe, 2015-2023, ISTAT

Resedinta

Casatorie
Drepturi transmise

Resedinta

Casatorie
Drepturi transmise

Resedinta
Casatorie
Drepturi transmise

Tabelul 5. Regiunile Italiei cu cea mai mare prezenti a migrantilor MD, 2014-2024, ISTAT
Lazio

Piemonte

11056
7054
10522
9408
9073
8189
8360
7449
7338
6851
6078

46,4
8,6
45
100
52,7
2,5
44,8
100
39,4
154
45,2
100

1095
15673
22044
19980
20322
20162
19244
18295
18452
17600
16065

49,2
9,2
41,6
100
55,5
2,8
41,7
100
42,4
16,1
41,5
100

Lombardia

62,7
16,9
20,4
100
69,8
2
28,2
100
58,9
24,9
16,3
100

Veneto

249684
26481
37886
34762
33553
33478
32082
30458
30100
28138
24684

34,7
11
54,3
100
49,2
2,9
47,9
100
12,4
23,4
64,2
100

63,1
14
22,9
100
67,4
2,6
30
100
60,6
20,8
18,6
100

Venezia

Giuli
2066
1621
2358
2187
2142
2120
1974
1894
1889
1781
1628

71,7
9,2
19,1
100
72,3
1,5
26,2
100
71,4
13,9
14,8
100

Emilia-
Romagna
31585
21182
30050
27993
27507
27055
25764
25130
25093
23756
21158

62,5
12,1
254
100
63
3,7
33,3
100
62,1
17,2
20,7
100

68,6
8,6
22,8
100
66,8
2,4
30,8
100
69.6
12,3
18,1
100

16337
10197
15440
14765
14529
14152
13548
12934
12847
12471
11518

64,6
12,1
23,3
100
64,2

31,8
100
64,7
16,9
18,4
100

TOTAL
n Italia
150021
98291
141305
130447
127632
125285
119603
114124
113579
107377
96286
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Anexa 4. Definitii operationale ale principalilor termeni utilizati in analiza

Migratie circulara — in sensul prezentului raport, desemneaza mobilitatea repetatd intre Republica
Moldova si statul de destinatie, fara ruperea definitiva a legaturilor familiale, sociale sau economice
cu tara de origine. Notiunea este utilizata aici In sens analitic, pentru a surprinde deplasarile repetate
si reversibile, distincte de emigrarea definitiva.

Cetatenie: legatura juridica specificd dintre un individ si statul sdu, dobanditd prin nastere sau
naturalizare, fie prin declaratie, alegere, casatorie sau alte mijloace, conform legislatiei nationale.

Reintregirea familiei — proces prin care membrii familiei unui migrant aflat legal intr-un stat de
destinatie i se alatura in baza drepturilor si procedurilor prevazute de legislatia acelui stat. In analiza
de fata, reintregirea familiei este tratatd ca indicator al trecerii de la migratia individuala la migratia
familiald si al consolidarii stabilirii de durat?,

Diaspora formalizata — totalitatea structurilor asociative, comunitare, profesionale, culturale sau
economice create de cetdtenii Republicii Moldova in statele de rezidentd si inregistrate ori
recunoscute intr-o forma organizationala. In raport, notiunea este utilizata pentru a delimita diaspora
organizatd de ansamblul mai larg al migrantilor moldoveni aflati peste hotare.

Stabilizare rezidentiala — procesul prin care prezenta migrantului in statul de destinatie devine de
duratd, prin acumularea unui statut juridic sigur, integrarea pe piata muncii, accesul la protectie
sociala si includerea membrilor familiei in institutiile de educatie, sdndtate si protectie sociala.

Integrare juridica — trecerea de la forme precare sau temporare de sedere la forme stabile de
rezidenta si, dupd caz, la naturalizare. In contextul UE, statutul de rezident pe termen lung constituie

un indicator relevant al acestei integririZ,

Potential de revenire — probabilitatea ca migrantul sa revind in Republica Moldova temporar,
circular sau definitiv, in functie de raportul dintre nivelul de integrare in statul de destinatie si
atractivitatea socioeconomica, institutionala si familiala a revenirii in statul de origine.

8 European Commission. Family reunification with non-EU nationals.

29 European Commission. Long-term residents.
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