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Introducere

Managementul riscului in agricultura reprezintd punctul central in dezvoltarea
politicilor agricole in Republica Moldova. Riscurile cu care se confruntd populatia
rurald depind de sistemele de productie agricold, hazardurile naturale, clima,
infrastructurd precum si de factorii politici si institutionali.

Riscul poate fi definit ca probabilitatea de aparitie a socurilor si stresurilor,
multiplicate cu costurile probabile ale acestora pentru comunititile, gospodariile §i
persoanele afectate. Socurile si stresurile pot fi de naturd internd sau externd. Riscul
poate avea diferite niveluri, incepand de la nivelul gospodarie individuald, pand la
scard nationala. ;

Vulnerabilitatea este gradul de expunere a comunitétilor, gospodariilor si
persoanelor la astfel de evenimente adverse, precum si capacitatea lor de prevenire,
reducere sau de a face fatd acestor evenimente. Natura si gradul de vulnerabilitate
variazd in dependentd de grupele sociale, marimea gospoddriilor, precum si de
apartenenta la spatiul urban sau rural. Intelegerea acestor variatii joacd un rol
important in identificarea interventiilor precum s§i orientarea lor spre cele mai
vulnerabile sectoare §i excluderea celor mai putin vulnerabile.Principalele
caracteristici utilizate pentru evaluarea vulnerabilitatii sunt: amplasarea geografica,
caracteristicile demografice, accesul la infrastructurd, nivelul de venituri, etc.

Vulnerabilitatea economiei nationale

Republica Moldova este expusd intr-un mod particular hazardurilor naturale
datoritd unei combinatii specifice dintre amplasarea geograficd, practicile inadecvate
de cultivare a solului si schimbarile climatice. In structura resurselor naturale ale
Republicii Moldova, in afara de clima, sol si unele zacdminte predomina resursele
biologice regenerabile, in special cele agricole, urmate de resursele de apd, de
suprafatd i subterane, resursele forestiere, piscicole, cinegetice. Resursele biologice
spontane §i agricole sunt si cele mai vulnerabile fatd de hazardurile naturale si
schimbarile climei.

Spatiul geografic al Republicii Moldova se caracterizeaza printr-un deficit de
umiditate. Resursele naturale acvatice ocupd circa 15 mii ha, care stocheazd
aprovimativ 210 mii m’ de ap3. Lacurile si canalele artificiale ocupa o suprafatd de
circa 25 mii ha si depoziteazi aproximativ 800 mii m® de api. Resursele disponibile
de api constituie 7,2 km’® in mediu pe an, respectiv 6,3 km® in anii secetosi si 4,5 km’
in anii foarte secetosi. Cele mai mari resurse de apd se aflé in raurile transfrontaliere -
Nistru (circa 57%) si Prut (9,7%). Resursele medii de apd In rdurile interioare
constituie 18,2%, iar cele din apele subterane - 15,2%.
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Resursele forestiere din Republica Moldova ocupd 362,7 mii ha sau 10,7% din
suprafata tdrii. Cota redusd a suprafetelor impadurite, segmentarea excesivd a
terenurilor Impadurite (padurile fondului forestier sunt divizate in peste 800 trupuri
de padure ), presiunea antropogena asupra padurilor (taierile ilicite, pasunatul vitelor,
braconajul etc.), restabilirea si extinderea suprafetelor impadurite in baza unui numar
redus de specii, sldbesc capacitatea padurilor de atenuare a impactului riscurilor
naturale si a consecintelor Incalzirii climei. De asemenea se reduce rolul padurilor de
stabilizare a panzei freatice §i mentinere a resurselor acvatice, se reduce rolul de
diminuare a proceselor de eroziune a solurilor si a alunecarilor de teren.

Republica Moldova este o tard relativ sdracd cu un nivel de dezvoltare
economicd mult mai redus comparativ cu alte tari din regiune. De asemenea existd
diferente mari intre zonele urbane si rurale, populatia de la sate fiind supusa unui
grad mai nalt de sarécie. Nivelul inalt al sdrdciei in mediul populatiei rurale plaseaza
aceastd paturd sociald printre cele mai vulnerabile fatd de riscurile naturale si de
piata.

Conform nivelului de urbanizare, Basarabia poate fi considerata ca tard in curs
de dezvoltare. Nivelul mediu de urbanizare pe glob este de 51%, iar tarile ce au acest
indicator sub 34% se considera ca fiind slab urbanizate. Astfel raioanele Republicii
Moldova prezinta in general teritorii slab urbanizate, indicatorul de urbanizare in
raioane (firda a lua in considerare mun. Chisindu si Balti) fiind doar de 21%.
Republica Moldova avand un nivel inalt de valorificare a teritoriului (densitatea
populatiei este de circa 111 loc./km?, circa 90% din suprafete incluse in circuitul de
producere, distanta medie intre localitdti fiind mai mica de 5 km), nu dispune de o
infrastructura adecvata de protejare contra principalelor riscuri naturale la nivel local.

Sistemul de asigurare cu api potabild este nesatisfacdtor. Numai 40% din
populatie au acces la retele centralizate de alimentare cu apa potabila. Apa fantanilor
din care se alimenteaza circa 60% din populatie este poluatd in proportie de 70-80%.
In mai mult de jumitate din aceste fantdnii concentratia unor poluanti, cum ar fi
nitratii, depdseste limita admisa de 5-10 ori, iar pe alocuri de 30 de ori.

In prezent Republica Moldova riméane dependenti de sectorul agricol, acesta
contribuind cu cca. 10% la PIB. In agriculturd sunt antrenati peste 33% din populatia
ocupatd a tarii. Agricultura este divizatd in doud sectoare distincte: agricultura
comerciald si cea de subzistentd. Majoritatea covarsitoare a agricultorilor activeaza in
cadrul exploatatiilor agricole mici si mijlocii cu caracter preponderent ne-comercial.

Fitotehnia ocupd o pozitie dominantd In sectorul agricol cu circa 2/3 din
volumul total de productie agricold. in ultimii ani in tard se observi o diversificare
insuficientd a culturilor agricole. Astfel culturile cerealiere si tehnice ocupi circa
90% din suprafetele Insdmantate. Ponderea culturilor cerealiere si a florii soarelui are
loc aproape iIn toate raioanele republicii, cu toate ca In multe gospodarii conditiile
pedoclimatice nu sunt corespunzitoare producerii acestor culturi. Producerea
culturilor furajere pe terenuri arabile s-a redus la minimum, fapt ce duce la
nerespectarea asolamentelor, inrdutdtirea bazei furajere a sectorului animalier si
degradarea in continuare a pasunilor.

Cantitatea de Ingrasdminte minerale si organice utilizate in agricultura este de
zeci de ori mai micd decat iIn tarile dezvoltate. Acest fapt, are ca urmare un bilant
profund negativ al humusului in degradarea si micsorarea fertilitatii solurilor.
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In cadrul sectorul zootehnic domini productia in gospodiriile particulare,
unde se practicd, de obicei, tehnologii extensive de producere, fapt ce a cauzat
reducerea productivitatii acestui sector si intensificarea poludrii localitdtilor rurale.

Volumul de servicii oferit sectorului agricol din Republica Moldova este cu
mult mai mic decat in UE si alte tari limitrofe, si aceste servicii sunt oferite unui cerc
mult mai restrans de producatori agricoli. Lipsa cadrului de suport in sectorul agricol
determind gradul avansat de riscuri fatd de fenomenele naturale.

Sectorul agricol al Republicii Moldova nu este asigurat pe deplin cu material
biologic calitativ necesar pentru un proces reproductiv eficient. Ca rezultat se
innoieste foarte lent sortimentul culturilor agricole, in special a celor rezistente la
secetd si alti factori nefavorabili de mediu, si se reduce calitatea septelului de
animale. Asigurdrile in agriculturd sunt destul de modeste in Republica Moldova.
Astfel In perioada 2006-2008 mai putin de 1% din suprafetele agricole din tard au
fost asigurate contra riscurilor naturale. Sectorul agricol beneficiaza doar de cca. 4%
din investitiile in capital fix, investitiile strdine in agricultura Republicii Moldova
fiind si mai modeste. Lipsa de investifii nu permite implementarea tehnologiilor
moderne, care reduc esential vulnerabilitatea agriculturii fatd de riscurile naturale.

Elaborarea unor strategii de atenuare a riscurilor
Atenuarea riscurilor provocate de calamititile naturale si de schimbare a
climei sunt in vizorul mai multor institutii §i organizatii, care elaboreazd si
implementeazd masuri de reducere a riscurilor, acestea fiind in majoritate axate pe
activitati ex-post, de minimizare si lichidare a consecintelor si mai putin masuri ex-
ante, de anticipare si de interventie in cauzele declansarii calamitatilor naturale.

In vederea integrarii si sincronizarii eforturilor de combatere a efectelor
negative a fenomenelor naturale in anul 2008 a fost elaborat proiectul Strategiei
Nationale de Atenuare a Riscurilor Naturale si de Schimbare a Climei (SNARN).

Acest proiect se bazeazd pe politicile existente, cadrul institutional si bugetar
existent si va contribui la dezvoltarea unor sinergii functionale inter-sectoriale.
Procesul de elaborare a Strategiei a fost sustinut de ministerele de resort si
autoritatile locale cu o participare masiva a institutiilor academice, universitatilor,
mediului de afaceri, ONG-urilor si comunititilor rurale. In cadrul procesului
participativ de elaborare a Strategiei au contribuit cu prezentiri, studii si informatii
circa 25 de experti din institutiile si structurile mentionate mai sus.

. Procesul participativ a fost bazat pe urmatoarele principii:
- asigurarea transparentei si relevantei in promovarea viziunilor organelor de stat
si ale societdtii civile;
- documentarea tuturor activitatilor ale tuturor forumurilor, pornind de la grupurile
de lucru pand la factorii de decizie si organele care aproba deciziile, pentru a
asigura coerenta, continuitatea, responsabilitatea si transparenta lor;
— explicarea naturii deciziilor, propunerilor, initiativelor, etc., cu referire la
motivarea si justificarea lor;
- raportarea corectd si diseminarea prin mass-media a rezultatelor produse pe
parcursul procesului participativ.
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Scaqper! SVARN consty i reamaeres rulneralilids lerionimlus 20 de riscurile

naturale §i minimizarea pierderilor umane, economice si financiare cauzate de
calamititile naturale si factorii antropici. Obiectivele SNARN sunt: a) sporirea
gradului de adaptare a resurselor naturale, ecosistemelor si agriculturii la schimbérile
climei; b) mentinerea nivelului jos de emisii a gazelor de serd; c) consolidarea
institutiilor de gestiune si atenuare a fenomenelor adverse; si d) ridicarea nivelului de
congtientizare in societate a problemelor legate de riscurile naturale si schimbarile
climatice.

Pentru a realiza viziunea strategicd, SNARN se va concentra pe urmétoarele

directii principale, in conformitate cu recomanddrile Bancii Mondiale si a
secretariatului European al UN/ISDR:

a.

riscurilor poate fi promovat prin aplicarea diferitelor actiuni si politici: legislazwe
economice, ecologice, sociale etc. Este necesard includerea, in toate documemsisi
strategice privind dezvoltarea sistemului socio-economic, a masurilor de prevemss

Dezvoltarea infrastructurii de reducere a dezastrelor. Moldova va investi in
protectia infrastructurii vitale pe scard largd pentru a rezista contra
principalelor riscuri naturale, tindnd cont de vulnerabilitatea iIn crestere ce
rezultd din schimbarea climei. Reducerea dezastrelor poate include controlul
inundatiilor, reabilitarea sistemelor de irigare pentru reducerea impactului
secetelor si inundatiilor. Concomitent se va efectua Impadurirea si constructia
infrastructurii de scard micd la nivel de bazine acvatice in scopul stoparii
procesului de degradare a retelei hidrografice, diminudrii eroziunii solurilor,
alunecarilor de teren, prevenirii inundatiilor si reducerii impactului secetelor.
Elaborarea §i implementarea instrumentelor de asigurare contra dezastrelor
naturale. Acestea pot fi utilizate pentru repartitia riscului §i protectia unui
numdr limitat de agenti economici §i gospoddrii casnice de prejudiciile
dezastruoase si catastrofale. Aceste instrumente sunt menite pentru reducerea
vulnerabilitatii financiare a guvernului, cercurilor de afaceri §i a populatiei prin
mecanisme economice de transferare a riscurilor.

Implementarea mdsurilor de adaptare pentru anticiparea §i atenuares
riscurilor dezastrelor naturale. Misurile de adaptare includ modificarile &=
practicile agricole, diversificarea culturilor agricole, imbunatatirea tehnicilos.
soiurilor de culturi si raselor de animale, care si fie adaptate la riscumie
anticipate, cum ar fi secetele, ingheturile §i grindina. De asemenea esi=
necesara revizuirea standardelor de constructie si a planurilor de utilizare &
terenurilor.

Consolidarea cadrului institutional §i normativ pentru coordonares
activitatilor dintre organizatiile nationale si internationale in domeniul atenuiss
riscurilor naturale. SNARN presupune dezvoltarea capacitatilor locale &
monitorizare a riscurilor naturale si de prevenire timpurie a populatiei, incluss
prognozele precoce a inundatiilor, contracararea incendiilor forestiere si de p&
suprafetele agricole, protectia civild, sistemele de comunicare si gestionars &
informatiei de urgenta, etc.

Diminuarea vulnerabilitatii tarii la factorii de risc si chiar controlul integras &
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adaptare si atenuare a riscurilor naturale in consens cu principiile de dezvoltare
durabild, inclusiv ale preventiei, precautiei si eco-eficientei.

Politici de infrastructura

Protectia infrastructurii la scard largd este vitald pentru a rezista contra
riscurilor principale, cum ar fi inundatiile, alunecarile de teren si alte forme de
degradare a solurilor. Totodatd, este importantd si dezvoltarea infrastructurii la scard
micd, cum ar fi crearea canalelor de evacuare a apelor pluviale in zonele supuse
eroziunii solurilor §i alunecarilor de teren, consolidarea versantilor din ravene si a
zonelor de protectie in jurul acestora prin inierbare, impadurire si constructii
speciale.

Planificarea utilizdrii terenurilor trebuie si se bazeze pe imbunititirea
cartografierii hidrologice si seismice, pentru a evita si descuraja constructia
asezarilor umane in viile inundabile. Totodatd populatia trebuie si fie informata
despre procesul de planificare urbana si despre rezolutiile cu privire la planificarea
dezvoltarii, eliberarea permiselor pentru constructii si retro-fortificarea seismica
si/sau reconstructia principalelor facilitati cheie si comunicatii vitale.

O importantd speciald trebuie acordatd elabordrii planului de excludere din
circuitul agricol a terenurilor degradate, care mai apoi trebuie si fie impadurite sau s
fie prefacute in fanete si pajisti semanate.

Politici de adaptare

Optiunile de adaptare la fenomenele naturale dezastruoase sunt grupate in trei
categorii de bazd: a) dezvoltari tehnologice, b) programe guvernamentale si c)
practici de productie agricola.

Dezvoltarea tehnologicd va include: a) cercetdri in domeniul tehnologiilor
agricole flexibile si al culturilor agricole de inaltd productivitate, al soiurilor si
hibrizilor noi, rezistenti la factorii adversi ai timpului; b) dezvoltarea sistemelor de
informare si prezicere timpurie a vremii, inclusiv pentru perioade scurte si medii; c)
inovatiile in managementul resurselor naturale, inclusiv pentru o utilizare mai
rationald a irigarii in conditiile sporirii deficitului de umiditate si, implicit, a
incidentei secetelor. De asemenea, este important de a elabora masuri de gestionare a
resurselor la nivel de exploatatie agricold, pentru a reduce riscurile legate de
schimbarea temperaturii, umiditatii si a altor conditii climatice specifice.

Programele guvernamentale se vor referi, in special, la modificarea subventiilor,
a asistentei si a celor de stimulare pentru a influenta practicile de productie si
gestiunea finantelor in gospodariile agricole.

Practicile de productie agricold vor include diversificarea si substituirea
culturilor, a soiurilor si raselor de animale, precum si modificarea sistemelor de
producere, ce vor reduce riscurile legate de modificarile climei si, in special, de
secete, care au cel mai mare impact asupra agriculturii.

Aceasta se referd in special la promovarea investitiilor in sectorul de prelucrare
a produselor agricole. Astfel furnizorii de materie primi sunt mai vulnerabili la
fluctuatiile de prefuri decat furnizorii de produse finite sau semi-fabricate. Investitiile
in capacitafile potrivite de prelucrare, pastrare si marketing vor fi necesare pentru a
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retine veniturile in domeniul de producere sau aproape de acesta, astfel fiind reduse
fluctuatiile in venituri gi vulnerabilitatea sectorului agricol.
Totodati este necesard promovarea diversificarii activitatilor economice prin:
e cresterea numarului de locuri de munca in activititile economice non-agricole
si Incurajarea micilor intreprinzatori in spatiul rural,
e protejarea si conservarea patrimoniului cultural si natural rural,
e diversificarea ofertei turistice.

Probleme pentru discutii

In cadrul procesului participativ de elaborare a strategiei au avut loc dezbateri
publice la nivel national si regional. in urma dezbaterilor la nivel national au fost
inaintate urmatoarele sugestii:

e Strategia este concentratd prea mult spre agriculturd. De aceea este nevoie de a
preconiza schimbarea structurii economiei in ordinea reducerii dependentei de
agriculturs, ceea ce va diminua vulnerabilitatea economiei nationale si a
populatiei fatd de riscurile naturale.

e S-a mentionat necesitatea prezentdrii in strategie Intr-un mod mai desfasurat a
masurilor de adaptare pentru anticiparea si atenuarea riscurilor dezastrelor
naturale, inclusiv a modificarilor in practicile agricole, diversificarea culturilor
agricole, Imbunititirea tehnicilor, soiurilor de culturi si raselor de animale,
revizuirea standardelor de constructie si a planurilor de utilizare a terenurilor.

e A fost propusi accelerarea masurilor de impadurire, ca mijloc de combatere a
secetelor si inundatiilor.

e Ca moment important pentru elaborarea strategiei a fost subliniatd problema
asigurdrii securitatii alimentare a tarii.

Consultirile regionale au revelat importanta planurilor locale de actiuni in
situatii exceptionale, necesitatea efectudrii unei expertize ecologice independente a
impactului obiectelor industriale si de infrastructurd asupra mediului. A fost
subliniati necesitatea contracardrii riscurilor cauzate de inundatiile pe raurile mici si
de starea precard a digurilor pe lacurile artificiale.

Pentru contracararea impactului riscurilor naturale si de piatd institutiile de
profil propun cresterea suprafetelor irigate. Suprafetele de terenuri proiectate pentru
irigare variazd de la 100 mii ha pana la 600 mii ha. Totodatd extinderea suprafetelor
irigate presupune includerea in circuit a terenurilor de pe platourile inalte, care
necesitd lucrari suplimentare de ameliorare. Concomitent vor creste si costurile in
functie de inaltimea de pompare a apei.

Ca metode alternative de reducere a riscurilor naturale si de piatd in cadrul
procesului participativ au fost propuse: a) crearea rezervelor de cereale si furaje si b)
masuri agrotehnice adaptate la schimbadrile de clima.

Capacititile de pastrare a cerealelor in Republica Moldova sunt de circa 1.0
mln tone. Aceste capacitidti permit crearea rezervelor de stat pentru asigurarea
securititii alimentare ale populatiei precum si a rezervelor de cereale furajere pentru
agentii economici necesare pentru gestionarea riscurilor. Implementarea acestei
misuri de gestiune a riscurilor necesitd investitii mai putin costisitoare comparativ cu
dezvoltarea irigérii.
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In tarile dezvoltate un instrument eficient de gestionare a riscurilor naturale
sste asigurarea culturilor care descentralizeazi riscurile naturale suferite de
producdtor asupra mai multor asigurati. Conform opiniilor exprimate in cadrul
procesului participativ, in Republica Moldova aplicarea acestui instrument in timpul
apropiat va fi limitata.

Pentru reducerea riscurilor de piata pot fi folosite o serie de instrumente cumar
i producerea pe bazi de contract (contract de marketing), precum si pietele ,,futures”
n cadrul cdrora are loc transferul de riscuri de la producédtori la comercianti si
ntreprinderile de prelucrare ce achizitioneazd produse agricole. Nerespectarea
mtractelor este problema sectorului agro-alimentar din Republica Moldova, care nu
yermite transferul eficient al riscurilor de la producatorii agricoli la alti participanti
lin lantul agro-alimentar.
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