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Summary

This article reflects on the contributions for political and economic cooperation
of the European Union, which is a leading development partner in the official
development aid provided to the Republic of Moldova. We believe that the
Government has an important mission, to maximize the impact of the development aid
offered by the European Union and to enhance its efficiency, as it had been dependent
on political regimes.

The purpose of the article is to shape the efficiency of the aid policy of the
European Union in providing for measures to address various problems, proving
resilience to major shocks, both internal and external, because of the economic crisis,
COVID-19 pandemic, as well as the impact of the war in the neighboring country.

Investigations highlight that the Republic of Moldova continues to face a series
of challenges, such as strengthening of transparency and visibility, as well as
enhancing awareness of the structure of foreign aid. In this connection, to assess the
efficiency of the European aid, it is necessary to rethink the system, through which the
aid is provided, including developing an adequate methodological framework for
optimizing monitoring processes, to assure enhanced transparency in managing
development aid. Our approach highlights the need to deepen, in a clearer manner,
the principle of political conditionality, imposed by the European Union, especially
the negotiations processes and the achievement of the objectives, set forth following
the allocation of foreign aid. The status of a candidate country to the EU will bring
new opportunities to rapidly progress on the path of reforms, to modernize economic,
political and social systems, including to update the development partners’ portfolio.
Descriptive, analysis and monographic methods had been used.

Keywords: European Union, modernization, official development assistance,
transparency.
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Introducere. De-a lungul anilor, relatia Uniunii Europene (UE) cu Republica
Moldova (Moldova) s-a dezvoltat datorita rolului tot mai mare al UE ca actor global.
Uniunea Europeana este un partener de dezvoltare lider la capitolul asistenta oficiald
de dezvoltare oferitd Republicii Moldova, astfel, imbinand caracteristicile unui
donator bilateral si multilateral. In ultimul deceniu, Uniunea Europeani si-a
intensificat politic si economic cooperarea si asistenta pentru Moldova, a demonstrat
rezistenta la socuri majore atat interne, din cauza instabilitatii politice si scandalurilor
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de coruptie din interiorul tarii, cat si externe, din cauza crizei economice si a
pandemiei de COVID-19.In ultimii 7 ani, Moldova a beneficiat de granturi in valoare
de peste jumatate de miliard de euro si a avut acces la o sumd suplimentara de
aproximativ 200 milioane euro sub formda de Tmprumuturi si granturi in cadrul
programelor anterioare de Asistentd Macrofinanciara (2017 si 2020). Cooperarea
Republicii Moldova cu Uniunea Europeana este aliniatd cu (i)viziunea strategica a
tarii, UE contribuind la formarea documentelor strategice nationale si (ii) dialogul
politic sustinut de asistentd financiara. Prin Decizia Comisiei Europene din 27 aprilie
2022, privind punerea In aplicare a celei de-a doua masuri exceptionale de asistentd
pentru Republica Moldova, pentru anul 2021a fost adoptat, ,,Planul anual de actiuni
pentru Republica Moldova pentru anul 2021”°(5, European Neighbourhood Policy and
Enlargement Negotiations., 2022), cu un buget de 52 milioane euro, destinat pentru 2
programe: (i) UE pentru reforme de 27 milioane euro si (ii)) UE pentru redresare si
rezilientd de 25 milioane euro. Aceste programe au drept scop, sprijinirea Republicii
Moldova in implementarea angajamentelor cu UE, in special, Acordul de Asociere si
Zona de Liber Schimb Aprofundatd si Cuprinzatoare, precum si sd contribuie la
dezvoltarea economica rezilientd, durabild si incluzivd in Republica Moldova.
Asistenta UE acordatd Republicii Moldova este aliniatd prin Planuri Anuale de
Actiuni (PAA) finantate in contextul Programului Indicativ Multianual 2021-2027
(anterior fiind Cadrul Unic de Sprijin).Programul Indicativ Multianual 2021-2027 al
Uniunii Europene pentru Moldova, care reprezintd noul cadru sau strategie de
cooperare pentru dezvoltare a UE cu Moldova ce inlocuieste precedentul Cadru Unic
de Suport (Single Support Framework 2014-2020), a fost aprobat de catre Comisia
Europeana la data de 29 iunie 2022.

La 2 iunie 2021, Comisia Europeand a aprobat Planul UE de redresare
economica pentru Moldova, care prevede asistenta de pana la 600 milioane euro sub
forma de diferite instrumente, precum imprumuturi, granturi, scheme de garantare si
alte forme de suport. Aproximativ 150 milioane euro urmeaza a fi mobilizati pentru
masuri pe termen scurt, utilizand programe si acorduri de cooperare care sunt deja in
vigoare. In timp ce, 450 de milioane euro vor fi puse la dispozitie in cadrul
programelor UE pentru 2021-2027, fiind subiect al adoptarii acestora. Planul este
orientat spre stimularea redresdrii socio-economice pe termen lung, promovarea
tranzitiei ecologice si digitale si dezlantuirea potentialului economic neexploatat al
tarii noastre. Scopul consta in stimularea reformelor structurale, in special in ceea ce
priveste statul de drept, reforma justitiei si anticoruptia, intru deblocarea redresarii
economice durabile a térii. Prioritatile vor fi reflectate in documentele de programare
relevante ale asistentei UE acordate tarii. Aceasta finantare, va fi mobilizata pe
perioada a 3 ani (2021-2023) pentru a promova investitii, care stau la baza unei
redresari durabile si incluzive aferente crizei pandemice COVID-19 din tara. Planul
UE de redresare pentru Moldova se bazeaza pe 5 piloni (Raport privind asistenta
externd, 2021):

1. managementul finantelor publice, guvernantd economicd si stabilitate

macroeconomica,

2. sustinerea unei economii inovatoare, circulare si competitive, a comertului

st a IMM-urilor;

3. investitii in infrastructura;
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4. sporirea investitiilor in educatie si a angajarii;

5. sustinerea statului de drept, justitiei si luptei Tmpotriva coruptiei ca o

conditie prealabila pentru redresarea socio-economica.

Conform datelor Ministerului Finantelor, in perioada 2009-2021, UE a debursat
Republicii Moldova, suport bugetar sub forma de grant in valoare de 588,2 milioane
euro, din care 96,4 milioane euro in 2021. Iar volumul asistentei externe acordate
Republicii Moldova, in contextul provocdrilor in perioada anului 2021, a totalizat
889,7 milioane euro (fiind in crestere cu 197,1 milioane euro fatd de anul 2020),
dintre care Uniunea Europeana, fiind printre lideri la capitolul debursari in anul 2021,
cu 218,6 milioane euro (Raport privind asistenta externa, 2022).In anul 2021 a fost
elaborat raportul care ofera o evaluare a cooperarii Uniunii Europene cu Republica
Moldova in temeiul Acordului lor de asociere intre 2014 si 2020 ( Evaluation of the
European Union’s cooperation with RM, 2021). Acest document prezintd evaluarea
strategica la nivel de tara a cooperarii Uniunii Europene cu Moldova in perioada
2014-2020, inclusiv doud Cadre unice de sprijin (2014-2017 si 2017-2020). Acesta
acoperd, dialogul politic si toate tipurile de asistentd financiara. Rezultatele acestui
raport argumenteaza contributia pozitivd a UE la reforme, un accent relativ pe cadrul
politic si legal, inclusiv numeste factorii care impiedicd impactul cooperarii si cai de
consolidare a conceperii, implementarii si monitorizarii programelor de sprijin,
impreund cu dialogul politic sustinut. Toate constatarile si recomandarile evaluarii
sunt incluse in Cadrul Financiar Multianual pentru perioada 2021-2027. Evaluarea a
abordat sapte sectoare de cooperare (agricultura si dezvoltare rurald, guvernanta,
energie, infrastructura si schimbari climatice, educatie, mediul de afaceri, societate
civila, si regiunea transnistreand. Conform datelor acestei evaludri, in perioada dintre
2014 si 2020, UE a dezvoltat programe complexe de cooperare cu Moldova, in
valoare de peste 1 miliard de euro in sumele planificate (Evaluation of the European
Union’s cooperation with RM, 2021, p 10).

Vom sublinia, ca de la proclamarea independentei, Republica Moldova a fost
guvernatd de un sir de coalitii, caracterizate prin instabilitate politica si inrautdtire
esentiald a indicatorilor de coruptie. Efectele asistentei oficiale de dezvoltare
prezinta o problema destul de complexa, iar selectivitatea in alocarea ajutorului extern
se dovedeste a fi o sarcina dificila si deloc nelipsita de risc (Stratan, 2021).In ultimul
deceniu, efectele guvernarilor au ldsat amprenta cu lacune din cadrul normativ (setul
de politici si legislatie), oligarhizarea institutiilor statului (in sistemul de justitie si
anticoruptie). Respectiv,au avut un impact prin interventiile UE la aceste fenomene, si
anume: operatiunile de sprijin bugetar au fost intrerupte in 2015 si au fost reluate in
2016, operatiunile de sprijin bugetar au fost din nou Intrerupte in 2018, ca raspuns la
invalidarea alegerilor pentru primarul Chisindu. Respectiv, conditionalitatea politica
impusd de UE sub forma de sanctiuni sau suspendari ale asistentei externe a devenit
unul dintre instrumentele cheie in monitorizarea problemelor de guvernanta politica n
ultimii ani. lar unele conditii au fost in mod evident politice si nu au avut nicio
influentd asupra impactului ajutorului asupra dezvoltarii. In sensul reliefat de idei, se
recomanda de a aprofunda mai clar principiul conditionalitatii politice impuse de
Uniunea Europeand, in special procesele de negociere si realizarea obiectivelor
propuse in urma alocarii ajutorului extern.
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In urma alegerilor prezidentiale din noiembrie 2020,Presedintele Maia Sandu, a
reusit sa reechilibreze agenda de politicd externa, prin stabilirea legaturilor cu UE si
vecinii sdi, astfel, conturand pentru prima datd de la independenta, o aliniere clara a
puterilor prezidentiale, executive si legislative pe o cale europeand pro-reforma.
Astfel, s-a setat vizibil obiectivele UE in promovarea bunei guvernari, mai ales in
dezvoltarea sociald si economici a tarii. In anul 2022, Republica Moldova, avand un
mediu politic stabil, a facut un pas decisiv spre reforme, desi continud sa se confrunte
cu mari socuri macroeconomice, politice, climatice si de sanatate, iar in prezent se
confruntd cu impactul razboiului din Ucraina. Rézboiul de agresiune al Rusiei
impotriva Ucrainei au fost resimtite in tara noastrd, astfel schimband si contextul
decizional pentru bugetele si cheltuielile AOD. Toate acestea au proiectat o misiune
dificila pentru implementarea programelor Uniunii Europene, avand ca scop,
avansarea cunostintelor in modernizarea tarii. Politologul Varzari este unul dintre
autorii de referintd In literatura politologicd locala, care analizeaza notiunea de
modernizare a Republicii Moldova (Varzari, 2018), astfel considerand ca tara
continud sa parcurgd toate etapele procesului de modernizare multiaspectuala a
societdtii, iar vectorul european fiind astdzi singura optiune strategica de modernizare
a tarii.

Relatiile Republicii Moldova cu Uniunea Europeand, vom sublinia ca acestea au
parcurs in 2022 in trei etape: (i) La 3 martie 2022, Republica Moldova a depus o
cerere de aderare la UE; (i1) La 17 iunie 2022, Comisia Europeana si-a emis avizul cu
privire la cererea de aderare la UE; (iii) In cadrul Consiliului European din 23 iunie,
2022, liderii UE au acordat Republicii Moldova statutul de tara candidata la UE.
Calea catre aderarea efectiva la blocul celor 27 de natiuni pentru tara noastrd, poate
dura ani de zile, deoarece are nevoie de reforme pentru a se conforma standardelor
democratice si anticoruptie. Acest moment istoric va aduce noi oportunitati de a
progresa rapid pe calea reformelor, implementand standarde economice si sociale
europene In Moldova, inclusiv o revizuire si actualizare a portofoliului partenerilor de
dezvoltare. Republica Moldova n-a stiut cum si nici n-a putut s se impuna pentru a fi
inclusa 1n lista de prioritati strategice ale Uniunii Europene datorita lipsei unei forte
politice eficiente (Juc, 2015 ), dar la etapa actualda consideram ca evenimentele au
evoluat Tn aspect pozitiv pentru istoria tarii, s-a schimbat paradigma largirii Uniunii
Europene, politica de extindere a primit un nou impuls. Politologul Juc, acrediteaza
ideea cd adoptarea de cétre Republica Moldova a modelului european de dezvoltare
reprezintd o prioritate strategica si o oportunitate, menite sa accelereze modernizarea
statului si a societatii (Juc, 2019, 3-12).

La nivel global, Uniunea FEuropeand este un caz unic in dezvoltarea
internationald. Este atat un donator bilateral, care acorda asistentd prin Comunitatea
Europeana, dar si un partener de dezvoltare multilateral, care cuprinde eforturile celor
douazeci si sapte de state membre ale sale. UE si statele sale membre rdméan cel mai
mare furnizor de asistenta oficiala pentru dezvoltare (AOD), si confirmandu-si pozitia
de lider in ceea ce priveste agenda globalad pentru dezvoltare durabild (Raport anual,
2022), astfel cum se prevede in noul Consens european privind dezvoltarea (Official
Journal of the EU, 2022). In anul 2021, se contureazi o crestere nominali a asistentei
oficiale de dezvoltare cu 4,3 % fata de anul 2020 (Raport anual, 2022), ajutor extern
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furnizat tarilor n curs de dezvoltare in special ca reactie la consecintele pandemiei de
COVID-19.

OFFICIAL DEVELOPMENT ASSISTANCE
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Figura 1. AOD colectiva a UE comparativ cu tarile donatoare din afara UE in
2021(Cifrele pentru 2021 sunt preliminare si sunt prezentate in echivalent
grant.) (Raport anual, 2022, p.11)

Sursa: Preliminary figures for 2021 ODA, OECD, Aprilie 2022.
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11303-2022-INIT/ro/pdf

In timp ce ajutorul extern este o sursi semnificativi pentru Moldova,
complexitatea si bugetele, In continud expansiune o fac vulnerabild la coruptie, un
subiect sensibil pentru tara noastrd. Guvernul are o misiune importanta si anume de a
maximiza impactul ajutorului pentru dezvoltare oferit de Uniunea Europeana si a
creste eficacitatea acestuia. Pentru a evalua eficacitatea dezvoltarii, este necesar sa se
regandeascd sistemul prin care se livreaza ajutorul, inclusiv sprijinirea unor pasi
cruciali, catre dezvoltarea unui cadru metodologic adecvat de optimizare a proceselor
de monitorizare, pentru asigurarea sporirii transparentei in gestionarea asistentei
externe pentru dezvoltare. Asistenta tehnicd se confruntd cu limite de capacitate de
absorbtie care trebuie recunoscute. Astfel, recomanddm ca Guvernul, sd inainteze o
initiativa legislativd care ar implica capacitatea autoritatilor publice, printre
organizarea structurald a institutiilor responsabile pentru gestionarea asistentei
externe. Astfel, Incat sa avem doar o singura institutie de stat, care va avea functia de
coordonator national in domeniul asistentei externe. Drept exemplu, putem face
recomandare la perioada pand la reforma din 2018, unde Cancelaria de Stat avea
atributiile de rol principal in programarea, implementarea, monitorizarea, raportarea si
evaluarea asistentei oferitd de parteneri de dezvoltare. Totodata, apreciem ineficienta
activitatea Oficiului de Gestionare a Programelor de asistentd externa, creatd prin
Hotéararea de Guvern nr. 338 din 03.06.2020, pentru asigurarea implementarii
proiectelor sau programelor de asistentd externa (Juc&Stratan, 2021).
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Studiile asupra AOD oferiti de UE, se dezvolta intens in ultimii ani. In literatura
de specialitate si academica exista diverse puncte de vedere privind semnificatia
ajutorului extern, ca fenomen si ca proces. Sunt date statistice semestriale sau anuale,
analize, rapoarte oficiale publicate de Cancelaria de Stat, pana in anul 2017 (Raport
privind asistenta externd, 2015) Ministerul Finantelor (din anul 2018), sau la unele
publicatii de specialitate ale unor think tank-uri Expert Grup (Monitorul Asistentei
Externe nr. 1, 2022), IPRE, Idis “Viitorul”, (Gaibu, 2011; Lozovanu, 2016; Lozovanu,
2014), din tard si de peste hotare. In 2014 a fost elaborati de citre Cancelaria de Stat, cu
suportul Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare, platforma cu privire la
gestionarea asistentei externe (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018), care
prevede monitorizarea programelor de asistentd externd, permitand cetatenilor
monitorizarea resurselor financiare si a modului in care sunt utilizate acestea. La moment,
aceastd platforma nu este actualizatd de cativa ani, situatie care denotd elocvent lipsa de
finantare, dar si o lacund in optimizarea proceselor de monitorizare, precum si in
asigurarea sporirii transparentei In gestionarea asistentei externe (Stratan, 2021).

Multi teoreticieni criticd rolul ajutorului extern, argumentand ca alocarea lui,
inclusiv cel oferit prin intermediul donatorilor, prezintd partiniri similare cu efecte
nocive asupra rezultatelor dezvoltarii (Nielson&Tierney, 2003). Respectiv ajutorul
extern,reprezintd doar o parte, adesea o mica parte din ceea ce este necesar pentru
reducerea saraciei (Cassen, 1986).Cu alte cuvinte, consideram ca alocarea asistentei
externe poate functiona, in dependenta de politicile tarii.

in concluzie, luand ca bazi subiectul supus analizei in dinamica, subliniem
urmatoarele:

Eficacitatea asistentei oficiale de dezvoltare alocatd de catre UE, raméane a fi un
aspect fundamental al Guvernului, necesitand eforturi sustenabile pentru gestionarea
transparentd a ajutorului extern. In sensul reliefat de idei, dezvoltarea unui cadru
metodologic adecvat de optimizare a proceselor de monitorizare, ar contribui la
asigurarea sporirii transparentei, eficientei, precum si cresterea gradului de
constientizare cu privire la structura asistentei externe pentru tara noastra.

Ajutorul extern oferit de UE a stimulat in mare masurd dezvoltarea strategiilor
nationale ale Moldovei in conformitate cu standardele si valorile UE, dar totodata
gasim dovezi considerabile, ca directia asistentei externe este dictatd atat de
considerente politice si strategice, cét si de nevoile economice si performanta politicii
Guvernului.
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