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DR., CONF. CERC. NATALIA PERCINSCHI,
CERCETATOR STIINTIFIC COORDONATOR

Mirai CIOBANU, CERCETATOR STINTIFIC

InstirutuL NATIONAL DE CERCETARI ECONOMICE, ASM

NUL DINTRE SEGMENTELE PIETEI MUNCII CARE IN PREZENT

U CUNOASTE O DEZVOLTARE MAI INTENSA ESTE CEL AL PRO-

FESIILOR LIBERALE, ACESTEA CARACTERIZANDU-SE PRIN MUNCA PE

CONT PROPRIU SI IMPORTANTA LOR SOCIALA MAJORA, FAPT CE NE-

CESITA O REGLEMENTARE JUDICIOASA DIN PARTEA UNOR INSTITUTII
PRECUM SUNT STATUL, ASOCIATIILE PROFESIONALE, PIATA.

SUA si Japonia prezinta doud exemple conclu-
dente de tari in care rolul de baza in reglementa-
rea profesiilor liberale il joaca diferiti actori institu-
tionali: piata in SUA si organele de stat in Japonia,
precum si asociatiile profesionale, acestea avand in
statele respective un rol diferit.

In cele ce urmeazi, ne propunem s& analizim as-
pectele definirii profesiilor liberale, cadrul normativ
al practicarii acestora, precum si mecanismele de
reglementare a activitatii persoanelor ce practica
profesiile liberale in SUA si in Japonia. in acest scop,
am utilizat drept surse de cercetare, in special, legile
tarilor respective.

Statele Unite ale Americii. In SUA profesiile li-
berale sunt denumite ,profesii invatate” (,lear-
ned professions”). In mod traditional, in randul
profesionistilor liberali erau inclusi inca din Evul Me-

INTELLECTUS 1/2017

diu, cand aparusera primele universitati cu facultati
in domeniile respective, medicii, profesorii, avocatii
si clericii. Prin urmare, termenul ,learned professi-
on’, apdrut in acele vremuri, indica unul dintre atri-
butele de baza ale profesiilor liberale — pregatirea
profesionala prin studii prelungite in domeniul res-
pectiv, de reguld, de nivel universitar, in urma careia
se obtine licenta de a profesa. Un exemplu actual
este durata, de regula, mai mare a studiilor universi-
tare in domeniul profesiilor considerate traditional
liberale decat cea caracteristica altor profesii. Orga-
nizarea in asociatii profesionale, caracterul intelec-
tual, dedicarea fata de societate si clienti sunt alte
atribute ale acestor profesii.

Actualmente, o definitie a ,profesiilor invatate”
se contine in Codul Legilor Federale al SUA. Con-
form acestuia, un ,profesionist invdtat” este o per-
soana care, in exercitarea activitdtii sale, utilizeaza
cunostinte avansate intr-un domeniu al stiintei
sau invatdamantului care ,trebuie sa fie dobandi-
te In mod obisnuit printr-un curs prelungit de in-
struire intelectuala de specialitate” [5]. Utilizarea
cunostintelor avansate necesitd judecatd, discretie
si abilitati de analiza, interpretare, deductie a fap-



telor sau circumstantelor, ceea ce exclude lucrul de
rutina fizic, mecanic, manual sau mental. Pentru ca
o profesie sa intre in categoria celor ,invatate’, gra-
dul ei avansat de specializare trebuie sa fie deja o
cerinta standard.

Reglementarile profesiilor liberale sunt, de requ-
13, rare si nonfederale, fiind orientate spre consuma-
tor, mai putin spre membrii acestor profesii.

Persoanele care practica aceste profesii sunt
scutite de orele suplimentare de munca. De aseme-
nea, ele nu sunt obligate sd aiba un salariu minim,
in cazul in care obtin un comision sau salariu nu
mai mic de 455 dolari SUA pe saptdamana. De aces-
te scutiri beneficiaza si unii profesionisti, precum
avocatii ocazionali, care nu au studii de specialitate
prelungite, insa au o bogatd experientd de munca
si demonstreaza cunostinte avansate in domeniul
respectiv, la un nivel comparativ cu al persoanelor
care posedd asemenea studii [5],[7].

Legislatia americana nu limiteaza persoanele
care exercitd profesii liberale in ceea ce priveste
publicitatea sau comisioanele primite. Totusi, exista
unele reglementari specifice, inclusiv privitoare la
platile contingente, mdrimea acestora fiind stabili-
te in cadrul barourilor in conformitate cu jurisdictia
statului in care activeazd persoanele respective.

Practicarea unei profesii liberale se poate realiza
in 3 forme organizatorico-juridice: intreprindere in-
dividuala, intreprindere cu raspundere limitata sau
corporatie (in cazul corporatiei are loc separarea ve-
niturilor membrilor de veniturile corporatiei pentru
a reduce raspunderea fiscald totala). Profesionistii
liberali pot fi parteneri sau colaboratori (asociati,
precum ar fi angajatii ucenici la partener). Partenerii
stabilesc preturile si impart profiturile pe care le-au
obtinut, pe cand asociatii sunt primitori de pret si
obtin numai un procent al profiturilor [6].

Din cauza absentei armonizarii legislatiei la nivel
federal exista o disparitate mare a reglementarilor
cu privire la profesiile liberale. Totusi, majoritatea
statelor reglementeaza activitatea arhitectilor, in-
ginerilor, avocatilor, profesionistilor din domeniul
sanatatii. Una dintre cele mai frecvente cerinte este
licenta ce autorizeaza activitatea data. Birourile
(,boards”), ce sunt administrate de state, determina
conditiile de acces la profesie, regulile de compor-
tament si disciplind. Desi conditiile difera de la stat
la stat si de la profesie la profesie, licentierea nece-

sita: formare specifica, experientd sau ucenicie, exa-
minare proprie, moralitate si probitate.

In particular, daca ne referim, de exemplu, la tag-
ma avocatilor, una dintre reglementari stabileste
ca un birou de avocati poate fi condus doar de un
avocat si poate include in componenta sa doar
avocati. O alta reglementare, cu referinta la remu-
nerarea muncii, stabileste ca aceasta depinde di-
rect de rezultatul care este obtinut in instanta. O
astfel de masura stimuleaza concurenta avocatilor,
insd, totodata, ridica semne de intrebare in ceea ce
priveste independenta actiunilor lor. Profesia de
avocat fiind reglementata la nivel de stat, nu la cel
federal, in majoritatea statelor sunt inaintate cerin-
te proprii de examinare pentru admiterea la barou.
In atare situatie, nu existd o recunoastere reciproca
a examenelor sustinute si este necesard sustinerea
repetata a acestora atunci cand avocatii pleaca din
statul in care si-a sustinut examenul, pentru a pro-
fesa in alte state din SUA; astfel barourile limiteaza
avocatii admisi sa activeze numai pe teritoriile lor.
Totusi, unele state precum New York-ul au stabilit
asa-numitul ,principiu de reciprocitate’, conform
cdruia nu e nevoie de resustinerea examenului de
catre avocati [3, p.37-38]. Pentru a elimina aceste
bariere, este nevoie de uniformizarea standardelor
de examinare.

In conformitate cu actul Truth in Lending Act
[3, pp.72-75], sunt posibile amanari ale platilor
clientilor catre profesionistii liberali. In asemenea
situatie, persoana ce practica profesia liberald este
pentru clientul sau un creditor, deoarece astfel
practica tehnici financiare precum un comerciant.
Una dintre aceste tehnici este plata in 4 rate, fara
costuri suplimentare. Astfel de tehnici par mai le-
gitime (cu referire la dreptul comercial) in cazul
unor plati imediate sau in numerar, a unor reduceri
sau atunci cand se impun penalitati de intarziere
a platii, insa ele par incompatibile cu deontologia
acestor profesii, fiind in contradictie totala cu prac-
ticile comerciale. Exista, desigur, si unele exceptii
de la aceasta regula - de exemplu, poate fi accep-
tata propunerea clientului, atunci cand acesta si-a
exprimat in mod unilateral dorinta de a-i plati pro-
fesionistului liberal in mai mult de 4 transe. Pentru
specialistii in ortodontie si obstetrica, de exemplu,
se poate introduce un proces extins de plati amana-
te, cu conditia ca aceste plati nu-i vor crea o povara
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suplimentara pacientului. Practica reducerilor de
numerar pentru plati prompte permite clientului sa
beneficieze de o reducere neta a sumei care poate
fi de 2%, 10% sau 15%. Aceasta practica, atractiva
pentru client, cu toate acestea, induce unele efecte
perverse, inclusiv impartirea inegald intre platitorii
rapizi si platitorii ce-si esaloneaza plata.

Asociatia profesionald a medicilor si-a exprimat
in mod frecvent angajamentul sdu fata de natu-
ra necomerciald a profesiei medicale si a adoptat
dispozitii cu privire la practicile de creditare ale
clientilor (pacientilor). Pe de o parte, onorariile ar
trebui sa fie proportionale cu serviciul furnizat si
cu capacitatea pacientului de a fi in masura sa le
pldteasca, iar pe de altd parte, este interzis sa se
practice penalitati de plata. Aceste reguli, desi
sunt contrare normelor cu privire la avocati, sunt
intotdeauna in conformitate cu principiile etice
ale medicinii, chiar dacd acestea tind uneori sd fie
ocolite pentru a satisface nevoile financiare ale
pacientilor.

In medicina liberald americana pretul prestatiei
pentru ajutorul medical este produsul negocierii
contractuale private cu asiguratorii privati. Pentru
remunerarea medicilor liberali existd trei modalitati:
plata pentru serviciu, capitatia (plata dupa numarul
de pacienti) sau salariul. In ceea ce priveste relatia
medicilor cu producatorii de medicamente, legisla-
tia americana permite publicitatea cu privire la me-
dicamentele cu prescriptie medicald, iar pietele de
medicamente fara prescriptie medicala si generice
sunt, de asemenea, proeminente in alegerea prac-
ticienilor medicali. Legea ii obliga pe producatorii
de medicamente sa dezvaluie relatiile lor cu medi-
cii. Informatiile colectate sunt facute publice. Statul
Minnesota, de exemplu, a fost primul care a impus
necesitatea declaratiei de plati si cadouri cu o valoa-
re mai mare de 100 dolari SUA [3, pp.93-1071.

In afard de aceste prevederi, trebuie de
mentionat faptul ca alegerea medicului de catre
pacient este conditionata de sistemul de sanatate.
Practica profesiilor liberale este deci conditionata
inca de anumite reguli manageriale ale asigurdrilor
private.

Dupa cum se poate observa din cele expuse
mai sus, in SUA rolul pietei are o importanta des-
tul de mare pentru profesiile liberale, ele cazand si
sub incidenta legilor antitrust; atat doar ca in cazul
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acestor profesii este nevoie de a privi mai atent, mai
nuantat, pe de o parte, pentru a determina mai clar
locul unor practici ambigue fata de protectia consu-
matorului si respectarea concurentei, iar pe de alta
parte, pentru a nu limita drepturile persoanelor ce
practica profesii liberale.

Japonia. In Japonia exista doi termeni care se
refera la profesiile liberale: ,shigyd” (,ocupatii pro-
fesionale”) si ,jiyugyd” (,profesii liberale”). Primul
termen se refera strict la profesiile liberale, pe cand
al doilea, pe langa profesiile liberale, include si free-
lancerii.

De regula, ocupatiile profesionale trebuie sa res-
pecte doua conditii:

1) absolvirea studiilor profesionale de nivel uni-
versitar,

2) utilizarea exclusiva a locului de muncé/func-
tiei titulare in conformitate cu calificdrile nationale.

Uneori, in cazul cand e dificil de determinat aces-
te criterii, se foloseste judecata sociald pentru a sta-
bili dacd o ocupatie este sau nu una profesionald.

Legislatia japoneza, la fel ca si cea din SUA, nu
prevede ca persoanele ce exercitd ocupatii pro-
fesionale sa aiba un salariu minim. Ea stabileste
pentru aceste persoane un sistem discretionar de
munca. Astfel, chiar daca in contractul de munca
se stabileste care sunt orele de lucru, indiferent de
faptul cate ore persoana a muncit realmente, se va
considera cd a lucrat orele stabilite in contract. Fo-
losirea acestui sistem se datoreaza faptului ca este
foarte greu de stabilit instructiuni specifice cu privi-
re la alocarea timpului de munca si realizarea aces-
tor servicii [8],[9].

Nu exista vreo lege care sa reglementeze ocupa-
tiile profesionale in ansamblu, dar sunt legi aparte
pentru unele dintre ele. Activitatea avocatilor, de
exemplu, este reglementata de Attorney Act [2].
Aceasta lege prevede posibilitatea de deschidere a
unui oficiu numai in raza teritoriului baroului in care
a fost inregistrat. In acest oficiu pot activa doar avo-
cati, practicienii altor profesii nu se admit. Un avocat
nu poate face parte din mai multe oficii. Practicarea
avocaturii in mod neautorizat este interzisa. Avoca-
tii, de asemenea, pot activa in administratia publi-
ca in calitate de functionari publici pe un termen
limitat. Ei pot fi in calitate de judecatori part-time
sau full-time, fara sa-si piarda calificarea de avocat.
Legea data mai prevede ca pentru a deveni avocat



este nevoie de studii in domeniul juridic, sustinerea
unui examen de admitere in profesie, precum si sta-
giul cu durata de 1 an la Institutul de Stagieri si Cer-
cetdri Juridice al Curtii Supreme, dupd care avocatii
pot exercita profesia in mod individual in birourile
proprii sau in birouri comune.

Selectia foarte strictd limiteaza numarul avoca-
tilor, ceea ce asigura acordarea unor servicii de ca-
litate inalta (in cazul SUA, piata are rolul principal).
In scopul reducerii concurentei, avocatilor nu li se
permite sa facd publicitate. Astfel este mentinut
efectivul redus de membri ai baroului si este asigu-
rat statutul elitar al acestuia.

O alta profesie reglementata prin lege este con-
tabilul public certificat. Conform legii Certified Pu-
blic Accountants Act [4], contabilii publici isi pot
exercita profesia fie in mod independent, fie intr-o
societate cu raspundere limitata, daca se respec-
ta cerintele obligatorii de depunere si capitalul
minim, fie formand o corporatie de audit (in cazul
in care activeaza impreuna mai mult de 5 persoa-
ne), in care pot fi si persoane de alte profesii, insa
acestea trebuie sa constituie cel mult 25% dintre
toti membrii corporatiei si sa fie inregistrati la In-
stitutul Japonez al Contabililor Publici Certificati.
Contabilii, la fel ca si avocatii, trebuie s posede
studii in domeniul dat, sa sustina un examen de
admitere pentru exercitarea profesiei, sa acumule-
ze o experientd de 2 ani pana la examen sau dupa
sustinerea acestuia. In cazul corporatiilor, conta-
bilii isi pot extinde experienta, independenta, nu-
marul clientilor, dar si capacitatea lor de a presta
servicii pentru companiile mari.

O alta ocupatie profesionald - inginerii profesio-
nisti — este reglementata de legea Professional En-
gineer Act. Activitatea lor presupune ,planificarea,
cercetarea, designul, analiza, testarea, evaluarea si/
sau ghidarea” privitoare la tehnologiile stiintifice [1,
pp. 1-11]. Legea deosebeste doua tipuri de ingineri
— ingineri profesionisti propriu-zisi si asociati. Doar
primii pot deschide un business, pe cand cei aso-
ciati pot lucra ca angajati la primii. Cea de-a doua
categorie include inginerii ce nu au inca calificare,
adica sunt ucenici. Dupa ce obtin calificarea, acestia
pot sa creeze un business, activand ca ingineri pro-
fesionisti propriu-zisi, insa numai dupa ce trec doua
etape de examinare. Trecerea de prima etapa de

examinare este suficienta pentru a activa doar ca
asociati. A doua examinare poate avea loc numai
dupa o experienta de 4 ani sub mentoratul unui in-
giner profesionist propriu-zis.

Mai sunt si alte profesii, care sunt reglementate
prin intermediul legilor, precum: avocatii de paten-
te, dieteticienii, profesionistii din domeniul sanata-
tii, notarii. In general, profesiile liberale in Japonia
au un nivel inalt de reglementare, datorita, in speci-
al, organelor de stat, dar si asociatiilor profesionale
la nivel regional. Motivul care sta la baza acestor re-
glementari este obtinerea unui nivel inalt al calitatii
serviciilor date pentru societate. Cu regret, aceasta
se realizeazd, uneori, cu pretul reducerii numarului
de persoane ce exercitd ocupatii profesionale ra-
portat la numarul total al populatiei.

Concluzii. Definitiile profesiilor liberale, for-
mulate in legile SUA si ale Japoniei, subliniaza
caracterul intelectual si calitatea superioara a
muncii prestate. Definitia japonezd accentueaza,
totodatd, necesitatea utilizarii functiei/locului de
muncd doar conform calificarilor nationale, iar
definitia americana evidentiaza deosebirea aces-
tor profesii de cele ce presupun lucrul de rutina
fizic, mecanic, manual sau mintal. In Japonia, per-
soanele cu profesii liberale nu beneficiaza de un
salariu minim garantat de stat, iar in SUA aceste
persoane pot obtine un asemenea salariu doar
in anumite conditii. Pentru majoritatea profesiilor
liberale sunt obligatorii obtinerea licentei de ac-
tivitate si sustinerea examenului de admitere in
cadrul profesiei. In reglementarea exercitarii pro-
fesiilor liberale, SUA se bazeaza mai ales pe rolul
pietei si al asociatiilor profesionale, iar in Japonia
atestam o reglementare mult mai stricta de par-
tea statului si a asociatiilor profesionale. Exista di-
verse structuri organizatorico-juridice acceptate
pentru persoanele care practica profesii liberale:
intreprinderi individuale, societati cu raspundere
limitata, corporatii. In SUA sunt permise legal mai
multe modalitdti de efectuare de cétre clienti a
platilor pentru serviciile profesionale: creditarea
in mai multe transe, transferul imediat, precum si
oferirea de reduceri, in special pentru unele pro-
fesii cum sunt cele din domeniul medicinii, aces-
te modalitdti de plata fiind insa interzise pentru
avocati.
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REZUMAT

Definitii si mecanisme de reglementare a pro-
fesiilor liberale in SUA si Japonia. In articol sunt
analizate definitiile profesiilor liberale si mecanis-
mele ce le reglementeaza in SUA si Japonia, avand
in vedere faptul ca rolul principal in reglementarea
lor il ocupa diferite institutii: piata in SUA si statul si
asociatiile profesionale in Japonia.

ABSTRACT

Definitions and Mechanisms Regulating the
Liberal Professions in the USA and Japan. In this
article are analyzed the definitions of liberal profes-
sions and the mechanisms regulating them in the
USA and Japan, given that the main role in their
regulation is occupied by different institutions: the
USA market and state and professional associations
in Japan.

PEQEPAT

DedpunHnyum n mexaHU3Mbl yperynuposaHus
nu6epanbHbix npodeccuii B CLLIA n B AnoHun. B
JaHHOW CTaTbe NpoaHanM3npPoBaHbl onpeaeneHns
nn6epanbHbiX NPodecCcii U MexaHnU3mbl UX ype-
rynuposaHua B CLLUA n B AnoHnK, Tak Kak rnaBHas
ponb B X YpPerynanpoBaHUM 3aHUMALOT Pas/inyHble
yupexaeHus: poiHok B CLUA 1 rocygapctso v npo-
beccroHanbHble accoumaLum B ANoHMM.



