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SUBUTILIZAREA FORTEI DE MUNCA
CA PROBLEMA SOCIAL-ECONOMICA IN REPUBLICA MOLDOVA
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In the article, the level of labour force participation of the working-age population was
analysed. The research was performed by combining current indicators and new indicators for
measuring the underutilization of labour force. The analysis was performed based on statistical
data and on the departmental data of the National Employment Agency. The new indicators of
labour force participation offers the possibility to reflect the real situation on the labour market,
and to determine the potential labour force. The reflection of different population groups with a
certain pressure on the labour market will allow the analysis of the socio-economic development
in connection with the employment and unemployment indicators, aiming at taking effective
decisions related to labour force participation. Some recommendations of the article are
elaboration of efficient labour remuneration and employment policies, the promotion of an
employment regime, which matches the demand, and supply of the labour force, and deepening
of the studies in the field.

Keywords: potential labour force, employment, labour market, employment regime,
subemployment, unemployment, wages.

Functionarea pietei fortei de munca este conditionata de dezvoltarea
economiei de piata, fiind asociatd si cu multe probleme si conflicte de interese ale
diferitor grupuri sociale, ceea ce poate contribui si la provocarea unei tensiuni
sociale. Transformarile radicale In relatiile sociale si de muncda au conditionat
schimbarea rolului statului in domeniul ocuparii fortei de munca - de la dreptul
monopol in utilizarea muncii la alegerea libera a locului de munca, a domeniului de
activitate, a surselor de venit, alegerea voluntara de a fi o persoana apta de munca sau
nefiind ocupata. De aceea, solutionarea problemelor emergente ce apar In acest
domeniu necesita un suport conceptual si stiintifico-metodologic si un studiu mai
aprofundat. Mentionam, la moment existd mai multe investigatii In domeniu, insa
acestea au un caracter descriptiv, fara a dezvalui impactul factorilor determinanti ai
pietei muncii si mecanismul insuficient de reglementare a acestora. Mai mult ca atat,
cercetarile au si caracter fragmentat. De aceea problema abordata ramane a fi actuala
pentru Republicd Moldova, avand semnificatie importanti practici. In acest sens, s-a
efectuat o Incercare de a analiza nivelul de implicare a populatiei apta de munca in
activitatea economica dupa alegerea libera a acesteia de a fi ocupata si determinarea
unor concluzii in domeniu.

Ca o structura dinamica, piata fortei de munca se manifesta prin fluxurile
existente dupa statutul populatiei aflate pe piata muncii: populatia ocupatsd, inactiva
si somajul. Schimbarile care au loc intre populatia ocupata si someri nu intotdeauna
duc la schimbarea numarului populatiei active, In acest caz oferta fortei de munca
este constanta. Totodatd, fluxurile legate de schimbarea statutului de inactivitate
economica a populatiei contribuie si la schimbarea ofertei fortei de munca pe piata
muncii. Pana in anul 2016 in statistica oficiala nu au fost utilizati unii indicatori de
impact asupra pietei muncii referitor la motivul inactivitatii populatiei. In general, au
fost fixate categorii de populatie inactive, care nu fac parte din forta de munca, din
motivul ca acestea nu au un loc de munca, dar si nu-1 cauta in mod activ. In cazul
aparitiei locurilor de munca potrivite, aceste persoane sunt de acord sa lucreze, Insa
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comportamentul pasiv al acestora pe piata muncii a fost explicat prin aceea ca n-au
vazut nicio perspectiva de cautare.

In scopul evidentierii mai ample a nivelului de implicare a populatiei apti de
munca in activitatea economica, in anul 2016, pentru prima data, BNS, utilizand
definitiile din noua Rezolutie ,Statisticile privind munca, ocuparea si subutilizarea
fortei de munca” [1], adoptata de Conferinta a 19¢ Internationalad a Statisticienilor
Muncii (CISM, BIM, Geneva, 2013) [2], a calculat setul de indicatori noi, mai
performanti, cu privire la asa-numita ,sub-utilizarea fortei de munca”.

Evaluarea fortei de munca se bazeaza pe aspecte metodologice referitoare la
principalele definitii, tindnd cont de recomandarile BIM, inclusiv:

- populatia ocupatd care cuprinde ,persoanele de 15 ani si peste, care au
desfasurat o activitate economica sau sociala producatoare de bunuri sau servicii de
cel putin o ord in perioada de referinta (o sdptaméana), in scopul obtinerii unor
venituri sub forma de salarii, platid in naturd sau alte beneficii” [3]. In categoria
mentionata au fost inclusi si cei care au regimul de lucru incomplet, temporar absenti
dupa anumite motive, pastrand locul de muncg, lucratori familiali neremunerati, aflati
1n cautarea altui loc de munca etc.;

- someri sau persoanele de 15 ani si peste care sunt determinate conform
criteriilor BIM (fara un loc de munca si orice activitate economica pentru obf{inerea
venitului, cauta un loc de munca prin diverse metode si sunt disponibili de a lucra,
persoanele din randul populatiei inactive (elevi, studenti etc.) care, de asemenea, sunt
disponibile sa inceapa activitate economica etc.).

Avand in vedere aparitia sau Imbinarea diferitor forme de organizare a
muncii, indicatorii mentionati nu dau posibilitatea de a evalua utilizarea potentialului
real al fortei de munca sau nivelul de implicare in campul muncii a populatiei capabile
de a activa economic, dar la moment aflate in afara fortei de munca. Toate cele
mentionate au constituit temeiul pentru modificarea standardelor statisticii muncii,
inclusiv si a unor definitii in domeniu (in Ancheta fortei de munca, pina la 2016, au
fost utilizate standardele invechite, care au fost aprobate la CISM 13 din anul 1982).
Astfel, pentru a imbunatagi monitorizarea pietei muncii, au fost aplicate unele
definitii si indicatori noi de masurare a subutilizarii fortei de munca, dintre care
mentionam:

Forta de muncd potentiald reprezinta persoanele ne-ocupate in varsta apta de
munca care sunt interesate de a lucra, iar ,pentru care conditiile existente limiteaza
cdutarea activa a locului de munca si/sau disponibilitatea acestora” [1]. Aceasta
notiune include persoanele in varsta apta de munca care pe parcursul perioadei
scurte de raportare nu au fost nici in statutul de ocupare, si nici in somaj, din motivul
cd au considerat ca au fost In cdutarea locului de munca, dar nu au fost disponibile la
moment. Acestea ,ar putea deveni disponibile intr-o perioada ulterioara scurta
stabilita In conformitate cu circumstantele nationale” [1]. Din categoria acestora fac
parte si cele care, nefiind in cautarea locului de munca, concomitent, au dorinta sa fie
ocupate si sunt disponibile de a lucra (persoanele care cautd de lucru, dar nu sunt
disponibile din diferite cauze sa inceapa lucrul, si persoanele care nu cauta de lucru,
dar doresc sa lucreze si sunt disponibile). Asadar, forta de munca potentiala
constituie potentialul sau un dividend de majorare cantitativa a populatiei ocupate.
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Forta de muncd extinsd reprezinta suma fortei de munca determinata conform
metodologiei BIM privind ,forta curenta de muncad” (aceasta este preluata si in
Sistemul Conturilor Nationale (SCN 93)) si a fortei de munca potentiale. Acest
indicator se utilizeaza la determinarea indicatorilor cu privire la subutilizarea fortei
de munca (Rata compusa a somajului si a fortei de munca potentiale ,LU3” si
Indicatorul compozit de subutilizare al fortei de munca , LU4").

Persoanele sub-ocupate au fost considerate (conform Rezolutiei privind
masurarea sub-ocuparii si a situatiilor inadecvate de ocupare, adoptata de a 16-¢2
Conferinta Internationala a Statisticienilor Muncii, 1998) persoanele care au loc de
muncad, dar numarul orelor de lucru pe saptdmana a fost mai putin de 40 de ore si din
acest motiv aceste persoane doresc si sunt disponibile sa aiba o activitate de munca
suplimentara.

Relatiile existente ale populatiei in varsta apta de munca fata de activitatea
economica se observa din datele reflectate in Tabelul 1.

Tabelul 1. Evolutia indicatorilor privind relatia populatiei apta
de munca cu piata fortei de munca

2011 2012 2013 2014 2015 2016
Populatia activa, mii pers. 1257,5 | 12145 | 12358 1232,4 | 12656 | 1272,8
g zfs“lat‘a ocupata, mil |\ 44535 | 11468 | 11728 | 11849 | 12036 | 1219,5
g ::"ane sub-ocupate, mii | g ¢ 83,0 86,0 80,1 74,7 80,7
Somerii BIM, mii pers. 84,0 67,7 63,1 47,5 62,1 53,5
;Zfs‘ﬂat‘a mactiva,  mil |\ 009 | 17512 | 17561 | 1717.6 | 1721,7 | 17127
inclusiv aflata i1n unele motive de inactivitate:
- cautd, dar nu este
disponibil(a) sa lucreze* 22 Lo 11 L6 11 11
- u cautd, dar este| 4o 25,4 17,7 33,4 15,8 17,7
disponibil(a) sa lucreze
- doreste sa lucreze, dar nu
cauta si nu este 57 4,1 3,2 10,2 6,9 13,0
disponibil(3d)
" Du cauta sl onuoeste | y.q00 | 13881 | 13923 | 13556 | 13725 | 1361,9
disponibil(a) sad lucreze
lhfrlﬁcat(a) peste hotare la | 5,03 | 3395 | 3419 3169 | 3254 | 3190

* datele care au marimile mai pufin decat 1,5 au o eroare de sondaj mai mare si nu au
fost utilizate In formarea datelor definitive incluse 1n calcularea valorilor necesare.
Sursa: www.statistica.md

Reiesind din Rezolutia adoptata in urma deciziei Conferintei Internationale a
Statisticienilor Muncii (a 19-¢2), precum si unele definitii precizate privind nofiunea
fortei de munca, au fost promovati unii indicatori noi de masurare a subutilizarii
fortei de munca. Datele utilizate pentru evaluarea posibilitatilor de implicare a
populatiei apte de munca in activitatea economica au fost obtinute din cercetarea
efectuata in baza prelucrarii chestionarului privind “Ancheta asupra fortei de munca
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in gospodarii” [4]. Avand drept scop evaluarea nivelului de subutilizare a fortei de
muncd, precum si faptul ca aceasta are un concept nou, sau indicatorii ce vor fi
utilizati la evaluarea data “forta de munca potentiala” si “forta de munca extinsa”, in
Tabelul 2 este reflectata evolutia fortei de munca determinata conform definitiilor
mentionate, fiind utilizate pentru calcularea indicatorilor noi privind caracteristica
subutilizarii fortei de munca.

Tabelul 2. Indicatorii cu privire la forta de munca pentru anii 2011-2016

2011 2012 2013 2014 2015 2016

Forta de munca, mii pers. 1257,5 | 1214,5 | 1235,8 | 1232,4 | 1265,6 | 1272,8

Forta de munca potentiald, mii | 35,1 37,4 26,4 18,8 16,8 17,7
pers.

Forta de munca extinsa, mii pers. | 1292,5 | 1251,9 | 1262,2 | 1251,2 | 1282,4 | 1290,5

Sursa: Subutilizarea fortei de munca in Republica Moldova, BNS, 19.05.2016,
www.statistica.md

Forta de munca in Republica Moldova: ocuparea si somajul in anul 2016,
www.statistica.md

in conformitate cu noul standard international, Incepand cu anul 2016,
caracteristica subutilizarii fortei de munca este efectuatd prin urmatoarele patru
formule [2]:

Rata somajului (LU1):
__ persoane in sumaj

LUl = x100 1
forta de munca 1

Rata compusa a sub-ocuparii in raport cu timpul si somajul (LU2) :
persoane sub — ocupate + persoane in somaj
Lu2 = x100 (2)

forta de munca

Rata compusa a somajului si a fortei de munca potentiale (LU3):

forta de munca potentiali + persoane in somaj
LU3 = S x100 (3)
forta de munca extins3

Indicatorul compozit de subutilizare al fortei de munca (LU4):
forta de munca potentiald + persoanein somaj+ persoane sub — ocupate
4= S x100 (4)
forta de munca extinsa

Caracteristica participarii populatiei in varsta aptd de muncd pentru anii
2011-2016 in activitatea economica a Republicii Moldova, utilizand standardele
internationale in domeniu, este reflectata in Tabelul 3.

45




12-13 octombrie 2017, editia a Xll-a

Tabelul 3. Evolutia indicatorilor determinanti de participare in activitatea
economicd a populatiei in varsta apta de munca

2011 | 2012 2013 2014 2015 2016
Rata de activitate, % 42,3 40,7 41,4 41,2 42,4 42,6
Rata ocuparii, % 39,4 38,4 39,3 39,6 40,3 40,8
Rata sub-ocuparii, % 7,7 7,2 7,3 6,8 6,2 6,6
Indicatorii de subutilizare a fortei
de munca
Rata somajului (LU1), % 6,7 5,6 51 3,9 4,9 4,2

Rata compusa a sub-ocuparii si | 13,9 12,4 12,1 10,4 10,8 10,5
somajului (LU2), %

Rata compusa a somajului si fortei 9,2 8,4 7,1 5,3 6,2 5,6
de munca potentiale (LU3), %

Indicatorul compozit de sub-| 16,2 15,0 13,9 11,7 12,0 11,8
utilizare a fortei de munca (LU4), %

Sursa: www.statistica.md

Indicatorii privind sub-utilizarea fortei de munca variaza pe regiuni statistice.
Analizand valorile medii pe tara si pe regiuni (Tabelul 4), observam ca acestea aveau
un impact mai fnalt In Chisindu (ratele LU1 si LU3), zona de Nord (ratele LU2 si LU4)
si zona de Centru (ratele LU2 si LU4). Totodatd, in zona de Sud au fost inregistrate
mai putine rate decat media pe tara. Daca ne referim la nivelul de activitate
economica si de ocupare, ratele acestor indicatori sunt diferite pe regiuni (Tabelul 4),
avand In anul 2016 tendinte de diminuare In mun. Chisindu comparativ cu anii
precedenti, ceea ce se refera la imbunatatirea situatiei privind implicarea forfei de
munca in activitati economice.

Tabelul 4. Evolutia indicatorilor privind nivelul de participare al populatiei
in varsta apta de munca in activitatea economica si sub-utilizarea
fortei de munca pe regiuni

2011 | 2012 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Mun.Chisinau

Rata de activitate, % 54,2 54,0 53,3 51,4 51,3 49,7
Rata de ocupare, % 49,2 49,6 50,0 48,5 47,8 46,9
Rata somajului (LU1), % 9,3 8,2 6,3 6,0 7,0 5,7
Rata compusda a sub-ocuparii si 12,8 11,8 9,4 9,1 11,3 9,5
somajului (LU2), %

Rata compusa a somajului si a fortei 11,1 10,2 7,8 6,9 7,5 6,4

de munca potentiale (LU3), %

Indicatorul compozit de sub-utilizare 14,5 13,8 10,9 9,9 11,8 10,2
a fortei de munca (LU4), %

Zona de Nord

Rata de activitate, % 39,0 38,7 39,6 40,8 444 449
Rata de ocupare, % 37,0 36,9 38,0 39,9 42,4 43,1
Rata somajului (LU1), % 5,2 4,6 3,9 2,4 4,5 4,0

Rata compusda a sub-ocuparii si 15,3 14,2 12,9 10,0 10,3 12,3
somajului (LU2), %

Rata compusa a somajului si a fortei 8,8 8,2 5,9 4,4 6,0 5,4
de munca potentiale (LU3), %

46




Sesiunea stiintifica ,,Dinamica populatiei si calitatea potentialului uman”

Indicatorul compozit de sub-utilizare 18,5 17,4 14,7 11,8 11,7 13,5
a fortei de munca (LU4), %

Zona de Centru

Rata de activitate, % 39,8 37,5 38,9 38,0 38,8 40,7
Rata de ocupare, % 37,6 35,8 37,0 36,8 37,3 39,0
Rata somajului (LU1), % 5,7 4,5 4,9 3,2 4,0 4,2

Rata compusda a sub-ocuparii si a 14,8 12,6 14,5 12,5 12,9 12,1
somajului (LU2), %

Rata compusa a somajului si a fortei 7,8 7,4 6,3 4,4 54 57
de munca potentiale (LU3), %

Indicatorul compozit de sub-utilizare 16,7 15,3 16,3 13,6 14,2 13,5
a fortei de munca (LU4), %

Zona de Sud

Rata de activitate, % 37,0 33,2 33,7 34,3 33,9 33,8
Rata de ocupare, % 34,7 31,8 31,8 33,1 32,8 33,2
Rata somajului (LU1), % 6,2 4,1 5,6 3,6 3,4 1,8
Rata compusda a sub-ocuparii si a 12,0 10,0 11,4 9,7 7,4 5,9
somajului (LU2), %

Rata compusa a somajului si a fortei 8,9 6,9 8,3 5,6 53 4,3
de munca potentiale (LU3), %

Indicatorul compozit de sub-utilizare 14,5 12,7 14,0 11,5 9,3 8,4

a fortei de munca (LU4), %

Sursa: www.statistica.md

Astfel, noii indicatori de masurare a subutilizarii muncii, aplicai in urma
Rezolutiei 1 ,Statisticile privind munca, ocuparea si subutilizarea fortei de munca”
(p-p- 40, 73 lit.c) [2], adoptata de CISM (a 19-a, 2013), sunt importanti pentru
utilizatorii autohtoni de date referitor la monitorizarea si evaluarea situatiei pe piata
muncii, inclusiv au si beneficii, fiindca:

- cuprinde mai multe activitdti, respectiv si informatia fiind mai ampla,
reflectand diferite grupuri de populatie care au o anumita presiune asupra
pietei fortei de munca;

- aplicarea unor standarde noi vor permite de a estima mai detaliat nivelul de
ocupare si a somajului determinat In baza abordarilor metodologice existente;

- utilizarea indicatorilor mai performanti privind piata fortei de munca va da
posibilitatea de a reflecta mai vizibil situatia reala in domeniu;

-va fi posibil de a analiza dezvoltarea socioeconomica in conexiune cu
indicatorii privind munca, ocuparea si somajul, avand scopul de a lua factori
de decizie mai corecti in domeniul ocuparii populatiei;

- da posibilitatea de a avea pentru analiza unii indicatori care se completeaza
reciproc, dar care nu se exclud;

- va permite de a recunoaste ca persoanele apte de munca pot fi antrenate
simultan in diferite activitati economice, fiind reflectate prin datele statistice
respective;

- vor fi aplicate unele definitii mai precise In domeniu, astfel contribuind la
compararea datelor dintre diferite {ari.

Daca ne referim la impactul scontat prin aplicarea indicatorilor privind
subutilizarea fortei de munca, acestea vor contribui la micsorarea nivelului de
participare 1n activitatea economica, de ocupare si a ratei somajului, vor permite de a
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monitoriza mai efectiv accesul la munca remuneratd, precum si la identificarea mai
vizibila a fortei de munca potentialad (in special valoarea indicatorilor LU2 si LU3).

Pe fundalul implementarii indicatorilor (standardelor) stabiliti de Organizatia
Internationalda a Muncii (OIM), sunt utilizate si datele administrative ale Agentiei
Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca privind populatia apta de munca aflatd in
situatia de somaj, care, de asemenea, recomandd unele caracteristici cantitative si
calitative referitor la potentialul fortei de munca. Informatia cu privire la somaj este
reflectata prin datele din Tabelul 5.

Tabelul 5. Caracteristica indicatorilor privind somajul
inregistrat de ANOFM, inclusiv in randul tinerilor

2011 2012 2013 2014 2015 2016
Rata somajului inregistrat, % 3,6 2,8 1,9 1,7 2,1 2,1
Numarul somerilor Inregistrati, pers. 67254 51378 43463 | 42166 | 50612 | 50063
din care ponderea tinerilor (16-29 ani), 35,8 35,2 35,6 33,6 32,3 31,0
%
Numarul locurilor vacante, unitati 28250 35049 37530 | 41536 | 42345 | 44612
Somerii plasati in cAimpul muncii, % 20,14 30,29 38,47 38,81 33,2 35,2
Ponderea tinerilor plasati in campul 21,9 32,5 41,8 441 37,1 40,0

muncii, %

Tinerii absolventi ai cursurilor de formare | 1630 1828 1822 2037 2089 1960
profesionald, pers.

din care plasati in campul muncii in % fata 66,6 73,2 78,2 85,6 78,2 93,7
de absolventi ai cursurilor

Cauzele de aflare in somaj a tinerilor (16-
29 ani):

Absolventi ai gimnaziilor (9 clase), liceelor 691 691 702 383 680 560
si scolilor de cultura generala (11-12
clase), pers.

inclusiv: in % ponderea celor plasati fata 22,1 27,5 35,5 75,5 31,9 65,5
de inregistrati

Absolventi ai scolilor  secundare 230 218 185 92 216 126
profesionale, pers.

inclusiv: in % ponderea celor plasati fata 20,4 22,0 44,3 52,2 28,2 57,9
de inregistrati

Absolventi ai institutiilor de Invagamant 101 98 85 46 65 54
mediu de specialitate (colegii), persoane/

inclusiv: in % ponderea celor plasati fata 25,7 40,8 57,5 65,2 49,2 44,4
de inregistrati

Absolventi ai institutiilor de Invagamant 404 335 353 178 267 177
superior, persoane

inclusiv: in % ponderea celor plasati fatd 26,0 47,8 41,6 53,9 37,4 41,2

de inregistrati

Coeficientul de inlocuire a forei de munca | 1,008 0,990 1,032 1,030 0,950 0,972
(raportul dintre angajati / eliberati)

Sursa: www.anofm.md

De mentionat, mai mult de o treime din somerii Inregistrati sunt tinerii care
necesita pregatire profesionald pentru a fi plasati in campul muncii. Analiza
indicatorilor cu privire la subutilizarea for{ei de munca, in special dupa grupe de
varsta si mediul de resedinta, precum si imbinand informatia data cu datele ANOFM
privind somajul inregistrat, va permite de a identifica mai amplu dividendul real al
fortei de munca. Aceasta va permite de a implementa mai eficace politicile
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socioeconomice si de ocupare a populatiei in varsta apta de munca la nivel de
teritoriu, de regiune, precum si la nivel national.

Unul dintre motivele subutilizarii for{ei de munca consta in regimul stabilit de
lucru, in special, ce se refera la regimul incomplet (ocuparea completd, partialg,
temporara a fortei de munca etc.), deoarece anume acest factor este principal pentru
formarea veniturilor. Regimul de lucru cu ocuparea cea mai completa a fortei de
munca a fost Inregistrat in anii 2015-2016, cand cca 94,0% din populatia ocupata a
lucrat o zi intreags, iar restul dintre ei, sau 6%, au lucrat partial (part-time). In mod
natural, situatia regimului de lucru pentru perioada cercetata a fost neuniforma si in
anii 2011-2015 s-a inregistrat tendinta de majorare a ponderii salariatilor cu regimul
saptamanal de lucru 0-30 de ore, in 2016 ponderea salariatilor cu regimul de lucru 40
de ore si peste a constituit 75,1% din numarul total al salariatilor. Informatia ce
caracterizeaza regimul de lucru al populatiei ocupate si al salariatilor pentru anii
2011-2016, precum si regimul saptamanal de lucru al populatiei ocupate dupa mediul
de resedinta este prezentata in Tabelul 6.

Tabelul 6. Caracteristica regimului de munca al populatiei ocupate
si al salariatilor (ponderea populatiei cu regimul de lucru respectiv
in % fata de ocupata/salariata in total)

]s)él;)rtztr?lénii 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Populatia ocupata Salariatii
0-20 ore 77 | 80 | 84 | 83 | 90 | 85 75 | 81 | 86 | 87 | 96 | 89
21-30 ore 12,6 | 143 | 155 | 157 | 17,0 | 181 | 59 | 68 | 69 | 69 | 67 | 58
31-39 ore 12,1 | 11,6 | 122 | 143 | 152 | 148 | 80 | 73 | 79 | 94 | 11,9 | 101
40 ore 40,1 | 40,7 | 38,0 | 363 | 329 | 349 | 52,4 | 529 | 50,9 | 49,4 | 459 | 50,4
4loresipeste | 275 | 254 | 259 | 254 | 259 | 23,7 | 262 | 249 | 257 | 256 | 26,0 | 24,7
0-30 ore 203 | 223 | 239 | 24,0 | 26,0 | 26,6 | 13,4 | 149 | 155 | 156 | 163 | 14,7
40 oresipeste | 67,6 | 66,1 | 639 | 61,7 | 588 | 58,6 | 78,6 | 77,8 | 76,6 | 750 | 71,9 | 751
Populatia ocupata in mediul urban Populatia ocupata in mediul rural
0-20 ore 70 | 74 | 79 | 79 | 91 | 84 | 75 | 88 | 90 | 84 | 91 | 90
21-30 ore 590 | 80 | 7,6 | 7,4 | 82 | 82 | 187 | 20,1 | 22,5 | 22,9 | 24,6 | 26,4
31-39 ore 86 | 79 | 84 |103 | 124 | 11,0 | 152 | 150 | 155 | 17,6 | 17,6 | 18,0
40 ore 52,7 | 52,6 | 51,1 | 49,6 | 43,1 | 47,2 | 28,7 | 29,4 | 26,3 | 254 | 23,9 | 246
4loresipeste | 258 | 24,1 | 25,0 | 25,1 | 27,2 | 252 | 299 | 262 | 26,7 | 257 | 24,8 | 22,0
0-30o0re 12,9 | 154 | 15,5 | 15,0 | 17,3 | 16,6 | 26,2 | 289 | 31,5 | 31,3 | 33,7 | 354
40oresipeste | 785 | 76,7 | 76,1 | 74,7 | 70,3 | 72,4 | 58,6 | 55,6 | 53,0 | 51,1 | 48,7 | 46,6

Sursa: datele BNS, www.statistica.md

Durata normala a timpului de munca al salariatilor nu poate depasi 40 de ore
pe saptamina conform art. 95-97 din Codul Muncii al Republicii Moldova [5]. Pentru
unele categorii de salariati, in functie de virsta, de starea sanatatii, de conditiile de
munca sau de alte circumstante, conform legislatiei In vigoare, precum si contractului
individual de munc3, se stabileste durata redusa a timpului de munca (de 24 de ore
pentru salariatii in virsta de la 15 la 16 ani), de 35 de ore pentru salariatii In virsta de
la 16 la 18 ani, precum si de 35 de ore pentru salariatii care activeaza in conditii de
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munca vatamatoare potrivit nomenclatorului aprobat de Guvern, inclusiv si pentru
anumite categorii de salariati a cdaror munca implicd un efort intelectual si
psihoemotional sporit, care, de asemenea, se stabileste de Guvern. O durata redusa a
timpului de munca sau de 30 de ore pe saptamina a fost prevazuta pentru invalizii de
gradul I si I, precum si ziua de munca partiald sau saptdmana de munca partiala, se
poate stabili prin acordul dintre salariat si angajator, avand in vedere unele
al familiei bolnav, potrivit certificatului medical. Conform legislatiei, retribuirea
muncii salariatilor sus-mentionati in aceste cazuri (art.97 din Codul Muncii) se
efectueaza proportional timpului lucrat sau in functie de volumul lucrului facut, fara
limitarea drepturilor la calcularea vechimii in munca sau a stagiului de cotizare
(exceptand cazurile prevazute de legislatia in vigoare), durata concediului de odihna
anual sau a altor drepturi de munca. Din analiza regimului de munca pentru anul
2016, reiese ca numai 75% din salariati cu regimul complet de munca au salariul
minim garantat in volumul deplin, iar de altd parte - in functie de orele de munca
lucrate sau cca 25% din salariati au regimul de lucru pana la 30 ore saptamanal.

Conform Legii salarizarii [6], In Republica Moldova a fost aprobat un salariu
minim garantat (12, 13), calculat reiesind din durata medie a regimului de lucru de
169 de ore pe luna. Prin urmare, ocuparea partiala a populatiei angajate (regim de
lucru ,part-time”) reprezinta o problema de natura sociald, deoarece angajatii cu
regimul partial de lucru si membrii familiilor acestora, cel mai probabil, se incadreaza
in categoria grupurilor social vulnerabile, care sunt cele mai supuse riscului de
sdardcie. Anume acesta este motivul pentru a evalua nivelul de ocupare a fortei de
muncad, caracteristicile, specificul si consecintele in domeniu. Este necesar ca acest
nivel sa fie in centrul atentiei autoritatilor publice care se ocupa de politici In
domeniu si a societatii alaturi de somaj, ca o caracteristica a neutilizarii potentialului
fortei de munc3, fiind ocupata formal in conditiile activitatii cu regimul complet de
muncd, precum si pentru a evalua cererea si oferta fortei de munca in procesul
dezvoltirii economice. In acest caz, se ia in considerare valoarea coeficientului de
inlocuire a fortei de munca (Tabelul 5): daca cuantumul acestui coeficient este mai
inalt decat 1, atunci are loc nu doar compensarea pierderii fortei de munca, ci putem
vorbi despre prezenta de noi locuri de munca, iar In cazul in care acest indicator este
mai putin decat 1, putem vorbi despre deteriorarea situatiei pe piata fortei de muncg,
inclusiv atat despre reducerea locurilor de munca existente, cat si despre cresterea
somerilor.

Astfel, din analiza datelor statistice obtinute in urma cercetarii anuale
efectuata pentru luna septembrie, care cuprinde persoanele care au lucrat o luna
intreagi si ziua depling, se observa ca pentru septembrie 2016, cca 10% din salariatii
si cca 25% din salariatii din sectorul bugetar au salarii mai mici decat marimea
minimului de existenta a populatiei apta de munca (in anii 2013-2014 ponderea
salariatilor salariul carora a fost pana la 2000 lei constituiau 34,1% si respectiv,
27,9% (Tabelul 7).
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Tabelul 7. Repartizarea salariatilor conform marimii
salariului calculat anual pentru luna septembrie

Persoane care inclusiv in
au primit el 2016 Secto- Secto-
. a 2013 2014 primit salariu in 2015
salariu in o, Total rul rul
e marimea
madrimea bugetar real
Pani la 900 lei 0,5 0,2 panala 1000,0 lei 0,2 0,1 0,01 0,10
900,1-1200 lei 6,2 4,4 1000,01-1500,0 lei 6,7 4,3 12,67 0,42
1200,1-1600 lei 16,2 7,6 1500,01-2000,0 lei 13,4 6,0 12,87 2,77
1600,1-2000 lei 11,2 15,7 2000,01-2500,0 lei 11,8 16,4 8,49 20,13
2000,1-3000 lei 20,8 20,0 2500,01-3000,0 lei 10,8 10,7 8,56 11,64
3000,1-4000 lei 16,5 16,5 3000,01-4000,0 lei 16,5 16,2 13,30 17,51
4000,1-5000 lei 11,6 13,1 4000,01-5000,0 lei 13,4 13,8 14,43 13,52
5000,1-6000 lei 6,7 8,5 5000,01-6000,0 lei 9,9 10,6 13,88 9,10
peste 6000 lei 10,3 14,1 6000,01-7000,0 lei 6,0 7,2 8,09 6,75
7000,01-8000,0 lei 3,5 4,5 3,95 4,81
8000,01-10000,0 lei 3,4 4,4 2,34 5,37
peste 10000,0 lei 4,4 5,8 1,41 7,88
Salariul med}u Salariul mediu
calculat in N
. calculat in
septembrie septembrie
personalului 3552,1 3981,0 P . 4379,8 | 4850,1 | 3926,9 | 5284,8
personalului care a
care a lucrat o <
VR < lucrat o luna
luna intreagd, N [
lei intreaga, lei

Minimul de . . <
existentd a Minimul de existenta
L. < 1710,0 1726,8 | apopulatieiaptade | 1842,2 1914,7
populatiei apta o1
muncg, lei

de muncg, lei

Sursa: datele BNS, www.statistica.md

Astfel, in anii 2013-2014, ponderea persoanelor care au primit un salariu
pana la 1600 lei sau mai putin decat minimul de existenta a populatiei apta de munca
constituia de 22,9% si in pini la 12,2%. In anii 2015-2016, ponderea persoanelor care
au primit un salariu aproximativ la nivelul acestui standard social, sau pana la 2000
lei, constituia de 20,3% si in pana la 10,4%, inclusiv in sectorul bugetar in 2016 -
25,6% si sectorul real in 2016 - numai 3,3%. Aceasta diferentiere a fost conditionata
de formarea sistemului existent de salarizare. Salarizarea in sectorul bugetar se
bazeaza pe salariul minim pe fara: incepand cu 1 octombrie 2014, salariul minim pe
tara a fost stabilit In cuantum de 1000 lei lunar, acest cuantum fiind valabil si pentru
anii 2016-2017. In sectorul real salarizarea se efectueazi in baza cuantumului minim
garantat al salariului care se reexamineaza de catre Guvern, avand in vedere
cresterea productivitatii muncii la nivel national si a indicelui preturilor de consum.
Asadar, cuantumul minim garantat al salariului in sectorul real (la intreprinderi,
organizatii, institutii cu autonomie financiara, indiferent de tipul de proprietate si
forma de organizare juridicd) a fost reexaminat si stabilit in marime de 1900 lei sau
11,25 lei pe ora [7] incepand cu 1 mai 2015, incepand cu 1 mai 2016 - de 2100 lei
sau 12,43 lei pe ora [8], iar Incepand cu 1 mai 2017, aceasta a fost majorata pana la
14,09 lei pe orad sau 2380 lei pe lunad [9], ceea ce calculeazd pentru un program
complet de lucru in medie de 169 de ore pe luna.

Reiesind din cadrul legislativ cu privire la formarea sistemelor de remunerare
a muncii salariatilor in sectorul real si bugetar, cuantumul salariului tarifar pentru
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categoria I de calificare din sectorul real (munca necalificata) difera din cuantumul
primei categorii de salarizare in sectorul bugetar de 2,4 ori in folosul salarizarii din
sectorul real al economiei (diferenta dintre salariile primite in sectoarele mentionate
se observa din Tabelul 7). Astfel, reformarea sistemului existent de remunerare a
muncii este necesara, reprezentand un obiectiv evident. Aceasta reiese si din faptul
ca Republica Moldova, dupa salarizare, este plasata pe ultimul loc in Europa, ceea ce
reprezintd motivul migratiei de munca al fortei de munca in varstd apta de munca si
confirma necesitatea reformarii actualului sistem de salarizare.

Din datele disponibile mentionam c3, conform situatiei la 01.01.2017, din cele
28 de state membre ale UE, 22 au salariul minim legal [10] (exclusiv Danemarca,
Italia, Cipru, Austria, Finlanda si Suedia). In ianuarie 2017, salariul minim a celor 10
state membre situate in partea de est a UE a avut cuantumul de sub 500 de euro pe
luna: de exemplu, in Bulgaria - 235 euro, Romania - 275 euro, Letonia si Lituania -
380 euro, Republica Ceha - 407 euro, Ungaria — 412 euro, Croatia - 433 euro, Slovacia
- 435 euro, Polonia - 453 euro si Estonia - 470 euro. In alte 5 tiri din UE, plasate in
partea de sud a UE, salariul minim a variat de la 500 la 1000 euro pe luna, inclusiv in
Portugalia (650 euro), Grecia (684 euro), Malta (736 euro), Slovenia (805 euro) si
Spania (826 euro) [11]. Conform datelor Eurostat, pentru perioada 2008-2017
salariul minim a crescut in toate tarile din UE, o unica excludere fiind Grecia, in care
acest indicator s-a diminuat cu 14%.

Cuantumul minim garantat al salariului in sectorul real stabilit pentru
Republica Moldova incepand cu 1 mai 2017 era de 14,09 lei pe ora sau de 0,71 euro
la data de 1 mai 2017, 0,66 de euro la 1 iunie 2017 si 0,67 euro la 31 iulie 2017 [12]
(calculat pentru un program complet de lucru In medie de 169 de ore pe luna) este
cel mai mic decat in tarile din UE, si anume: in sectorul privat/sectorul industrial,
1 euro ord, costul mediu al fortei de munca in Bulgaria este de 3,80/3,20 euro,
Romania - 4,80 / 4,20 euro, Ungaria - 7,80 / 7,50 euro, Republica Ceha - 9,60 / 9,30
euro, Slovacia - 10,0 / 9,80 euro, Grecia - 14,40 / 14,70 euro, Spania - 21,00 / 22,80
euro, Germania - 31,80 / 37,00 euro, Franta - 35,20 / 36,40 euro etc. (datele au fost
calculate potrivit cursului de schimb la 31 iulie 2017 al Bancii Centrale Europene)
[13]. Asemenea situatie, cand salariul si-a pierdut rolul sau stimulator de munca si de
reproducere a capacitatilor calitative (naturale, intelectuale, profesionale etc.) a fortei
de munca, reprezintd un motiv-cheie, iar cauza principalad a existentei fenomenului
migratiei de muncd, in principal al tineretului, precum si aflarea in stare de
inactivitate economica contribuie la sporirea subutilizarii fortei de munca.

Concluzii. Piata fortei de munca reprezinta un loc important in conditiile
moderne de dezvoltare a relatiilor economice: fiind un element al sistemului
economic, de functionarea acestuia depinde eficienta prosperitatii nationale,
transformarile socioeconomice si stabilitatea dezvoltarii socioeconomice, iar
sistemul, fiind independent, piata mediaza impactul acestei dezvoltari asupra
bunastarii populatiei si naturii multor procese sociale, consolideaza sau diminueaza
contradictiile emergente. Dezvoltarea socioeconomica durabila este imposibila fara o
piatd a muncii eficienta si competitivd, iar schimbarea acestei piete are loc
concomitent cu dezvoltarea pietelor altor resurse sau cu o forta motrice, cum este
resursa umand, omul, care, in timp, a capatat o inalta calificare si independenta
financiara.
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In Republica Moldova, piata muncii, fiind o derivatd din dezvoltarea
economicd, are unele deosebiri specifice, din motivul cd formarea acesteia a fost in
perioada tranzitiei economiei de piatd, ceea ce a conditionat asupra formelor de
implicare a fortei de munca In activitatea economica si eficacitatea de utilizare a
acesteia. Aplicarea unor indicatori noi de subutilizare a populatiei apta de munca da
posibilitatea de a evidentia forta de munca potentiala si extinsa. Totodata, lipsa
sistemelor echitabile de remunerare a muncii, nivelul mic al salariilor, regimul de
munca imperfect etc. - toate acestea au contribuit la excluderea partii capabile a fortei
de munca de pe piata muncii, precum si la migratia de munca peste hotare in cautarea
unui loc de munca mai potrivit.

In scopul imbunatatirii situatiei pe piata muncii, atenudrii tensiunii, sporirii
urmatoarele:

- de a elabora un mecanism argumentat stiintific privind determinarea cererii
si ofertei a fortei de munca;

- de a constitui si dezvolta Observatorul pietei muncii, obiectivul caruia va
contribui la analiza domeniilor economice si de ocupare a fortei de muncg, la
elaborarea prognozelor pietei muncii etc.;

- de a mentine si extinde ocuparea fortei de munca, asigurand concordanta
cererii si ofertei fortei de munca, aplicand diferite forme flexibile de ocupare si
stimulente privind cautarea activa a locului de munca de catre someri;

- de a eficientiza formele de dezvoltare a parteneriatului si dialogului social in
scopul ameliorarii situatiei de pe piata muncii prin corelarea intereselor partenerilor
sociali, protectia drepturilor si garantiilor in sfera relatiilor de munca, respectarea
normelor legislatiei in vigoare, implicarea activa a partenerilor sociali in solutionarea
practica a politicilor de ocupare a for{ei de munc3;

- de a perfectiona cadrul legislativ si cel normativ in vigoare privind
remunerarea muncii in functie de experienta altor tari, de a determina costul real al
fortei de munca avand in vedere standardele sociale avansate in domeniu;

- de a continua cercetarile privind competitivitatea piefei muncii autohtone in
vederea integrarii Republicii Moldova in UE, precum si identificarea si aplicarea
metodelor si metodologiilor noi performante in domeniu.
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