IMPACTUL INTEGRARII ROMANIEI iN UE ASUPRA AGRICULTURII

Claudia LEPADATU,
Cercetator stiintific Institutul de Cercetare pentru Economia Agriculturii si
Dezvoltare Rurald, Bucuresti, Romdnia

Abstract. In the 2007-2013 timeframe, the agriculture and rural space in Romania will take
important steps toward integration in the communitary structures. The agricultural politic will be
changed fundamentally, by passing from the production aid system, which hasn't assured the expected
restructuration, economic performance growth and of market competitivity, to CAP mecanisms. Objective
completion is established in the National Strategic Plan for Rural Development. It includes a financing
plan which contains public, anual, financial alocations, national and communitary, on development axes.
A National Rural Development Program, was also drafted, which provides distribution of public
allocations and / or private individual measures set out in the National Strategic Plan. Implementation of
the RDP structures are created under the provisions of Council Regulations (EEC) no. 1698/2005 on the
European Agricultural Fund for Rural Development "Community Strategic Guidelines for Rural
Development" in 2007-2013. National Rural Development Program develops and deepens the National
Strategic Plan guidelines and lists of rural development programs that implement the NSP and EAFRD
financial allocations distributed programs.
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INTRODUCERE
Dupa aderare, Roménia trebuie sa asigure un grad ridicat de convergentd a
masurilor de politica agricold nationald cu cea comunitard, cu derogdrile acceptate
bilateral si unele aprobari ulterior. Romania a optat pentru introducerea schemei de plati
directe la hectar si pe animal (SAPS), introdusa dupa aderare si aplicabila intre 3 si 5
ani, pana la pregatirea conditiilor cerute de Comunitate, necesare introducerii treptate a
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schemei de platd unica pe exploatatie (SPS), care va fi ulterior generalizatd, intrucat din
2013 se preconizeaza o altd reformd a PAC. Aceasta schema este finantatd din Fondul
European Agricol pentru Garantare (FEAGA) si, in perioada 2007-2009 in proportie de
20% si din fondul Fondul European Agricol de Dezvoltare Rurala (FEADR). De
asemenea, finantarea se face si din bugetul de Stat al Romaniei.
In tratatul de aderare sunt previzute urmatoarele forme de sprijin comunitar:
o PIlati directe si alte sume alocate pentru agriculturd;
e Masuri temporare suplimentare privind dezvoltarea rurald, care se refera la:
O sprijin pentru fermele de semi-subzistenta in curs de restructurae;
O sprijin pentru grupurile de producétori.

MATERIAL SI METODA

Sprijinul pentru fermele de semi-subzistenta va putea fi de 1000 euro/an/ferma,
iar sprijinul pentru grupurile de producatori recunoscute oficial intre data aderarii si 31
decembrie 2009 a fost de 390 mii euro. Sprijinul temporar pentru fermele de
semisubzistentd si pentru grupurile de producatori va fi acordat din sumele destinate
dezvoltarii rurale. Acest sprijin a fost acordat atat Romaniei, cat si Bulgariei, astfel:

e sprijin pentru masurile de tip LEADR;

e sprijin pentru serviciile de consultanta agricola si informare publica;

e suplimente la plati directe;

e asistentd tehnica.

Alte forme de sprijin pentru dezvoltarea rurala vizeaza:

e investitii in agriculturd, care se alocd in conformitate cu reglementarile

privind dezvoltarea rurald;

e sprijin pentru pensionarea anticipatd, acordat pentru perioada 2007-2013, din

Fondurile sructurale;

e alte masuri pentru dezvoltarea durabila.

S-a aprobat si suplimentarea platilor directe de la bugetul national, cu pana la
30% din nivelul UE 15 (mecanismul ,,top-up”).

1. Platile nationale directe in sectorul vegetal sunt finantate din bugetul de stat al
Romaniei in proportie de 80% si din FEADR (20% in perioada 2007-2009). Platile
nationale complementare directe decuplate de productie se alocd la un hectar suprafata
eligibild pentru: grau si secard, orz, orzoaicd, ovaz, porumb, floarea soarelui, rapita, soia
conventionald, leguminoase pentru boabe, plante medicinale si aromatice, legume de
camp si solarii, legume de sera, alte culturi in arabil. Platile nationale complementare
directe cuplate de productie se alocd pentru cantitati limitate la produsele: in si canepa
pentru fibra, hamei, tutun.

2. Platile nationale complementare directe pentru zootehnie (OUG 123/2006,
OUG 127/2007). Aceste plati se acorda pentru efective limitate de animale astfel:

- vaci pentru lapte — 820000 capete

- vaci care alapteaza — 250000 capete

- bivolite pentru lapte — 30000 capete

- taurasi la Ingrasat peste (500 kg) — 300000 capete

- ovine 1n exploatatii cu peste 50 cap/expl — 3 mil. capete

- caprine 1n exploatatii cu peste 10 cap/expl. — 200000 capete

Suprafetele de baza, productiile de referinta, cotele de productie si plafoanele
nationale acceptate dupd negociere.
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Tabel 1. Sectorul vegetal

- suprafata de baza pentru culturi in arabil

7.012.666 hectare

- randament mediu de referinta

2,65 tone/ha

- vita de vie

- se recunoagste intreaga suprafata plantata (din registrul viticol din anul 2006)

- se recunosc drepturi de replantare pentru soiurile interzise in UE 30 mii
- suprafata plantatd cu nuci 1645 ha
- suprafata cultivata cu orez 500 ha
- suprafata cultivatd cu hamei 198 ha
Cantitdti nationale garantate
- in §i cnepa 963 tone
- tutun brut 12.312 tone
- samanta de orez 100 tone
- alte seminte 2294 tone
- tomate procesate 50.390 tone
- piersici procesate 523 tone

Sectorul zahar

Cota de zahar din sfecla

109.164 tone

Cota de zahar brut pentru procesare

329.636 tone

Cota de izoglucoza

9981 tone

Sectorul zootehnic

Cota de lapte

3.057.000 tone

din care:

- livrari la fabrici

1.093.000 tone

- vanzari directe

1.964.000 tone

- cota de rezerva (2009)

188.000 tone

Plafoane pentru bovine si ovine

- carne de bovine

452.000 capete

- vaci care aldpteaza

150.000 capete

- abatorizare bovine adulte

1.148.000 capete

- abatorizare vitei

85.000 capete

- ovine si caprine

5.880.000 capete

Sursa: MADR

REZULTATE SI DISCUTII

Fermierii si procesatorii beneficiazd, incepand cu 01.01.2007, de fonduri de
dezvoltare rurala, destinate statelor membre pentru a se alinia la normele comunitare.
Mecanismele PAC privind piata vizeazd sprijinul direct, interventiile pentru stocarea
publica si privata, restituiri la export, masurile sanitar-veterinare, investitii din fondurile
de dezvoltare rurala etc.

Sumele de la bugetul UE pentru interventii, restituiri la export, alte ajutoare sunt
restrictionate si s-au stabilit pentru perioada 2007-2009. Viitoarea PAC este orientata
spre reducerea si eliminarea preturilor de interventie §i a exporturilor subventionate,
precum si spre eliminarea stocdrii publice.

Cu toate acestea, Romania a obtinut alocatii de la UE pentru stocarea publicd a
unor cantitati, In limita sumelor disponibile la cereale (grdu comun, grau dur, orz,
porumb, sorg), unt, lapte praf degresat, carne de bovine adulte si vitel, carne de porc,
carne de ovine, carne de caprine, lapte praf, cascaval si vin.

De asemenea, la fel ca si celorlalte noi state membre, Romaniei 1 s-a aprobat
alocarea unor sume suplimentare (complementare) pentru sprijin direct (pe baza
mecanismului top-up) din bugetul national (pana la 30% din nivelul UE 15). Aceste
plati se aloca in functie de priorititile nationale pentru suprafetele, efectivele si
produsele considerate prioritare si au nevoie de aprobarea Comisiei. In acest context, in
avans, in anul 2006, Romania a introdus, experimental, mecanismul de alocare a unor
sume complementare pentru sprijin direct din bugetul national pentru sfecla de zahar, in
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si canepd, tutun. Pana la momentul aderarii, Romania a luat masuri pentru consolidarea
capacitatii de control pentru urmatoarele domenii $i actiuni:

- reteaua sanitar-veterinara si fitosanitara;

- filiera de la producator la cosumator;

- prevenirea si combaterea bolilor la plante si animale;

- realizarea sigurantei alimentare.

Pentru alinierea la cerintele pietei unice europene, Romania a adoptat un ,,Plan
de actiune privind modernizarea, retehnologizarea si igienizarea unitdtilor de procesare
a produselor agricole”, in mod special a unitatilor de procesare a carnii si laptelui.

La 10 februarie 2004, Comisia Europeana a prezentat, oficial, pachetul financiar
pentru Romania i Bulgaria. Conform propunerilor Comisiei Europene, in perioada
2007-2009, sectorul agricol din Romania a putut beneficia de o finantare totald de 4,037
miliarde euro, din care:

- 1,613 miliarde euro pentru aplicarea masurilor de implementare a Politicii
Agricole Comunitare (0,732 miliarde euro destinate pentru masuri de sustinere a
pietelor prin mecanismul de interventie si restituiri la export — cereale, produse lactate,
carne de vita etc. — si 0,881 miliarde euro pentru plati directe la fermieri);

- 2,424 miliarde euro pentru dezvoltare rurala.

Pentru Romania si Bulgaria, platile directe sunt introduse in conformitate cu
urmatorul calendar de crestere procentuala (tabel 2).

Tabel 2. Calendarul alocarii sumelor din bugetul comunitar si din bugetul national

pentru pliti directe in perioada 2007-2016
Specificare 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
% anual de crestere a 25 30 35 40 50 60 70 80 90 100
palfonului platilor de la
UE
% anual de crestere a 30 30 30 30 30 30 30 20 10 0
platilor de la bugetul
national*
Total plati anuale (%) 55 60 65 70 80 90 100 100 100 100
* maxim 30%
Sursa: Tratatul de aderare a Bulgariei i Romaniei la UE, Editura Monitorul Oficial al Romaniei, 2005

Din calculele facute la Agentia de Plati si Interventie pentru Agriculturd rezulta
ca, in anul 2007, platile directe pentru sectorul vegetal au fost mai mari decat in anii
anteriori. In sectorul animal nivelul platilor directe a fost de 2,42 ori mai mare in 2007,
fatd de programul pe anul 2004, cu respectarea Insd a unor conditii mult mai dure.

Din estimarile facute de Agentia de Plati si interventie pentru agriculturd rezulta
urmatoarele concluzii principale:

e in anii 2000-2001, cea mai mare parte din finantarea bugetard a fost

directionata spre sectorul vegetal;

e in anii 2002-2004 au crescut alocatiile pentru dezvoltarea rurala si sectorul
animal;

e pentru masurile de piatd se aloca intre 12,5-13,5% din totalul finantarii;

e in anul 2007, finantarea comunitard este substantiald pentru dezvoltarea
rurald, urmata de sectorul vegetal si masurile de piata. Pentru sectorul animal
finantarea este mai redusa intrucdt mecanismele de finantare comunitara
asigura sprijin prioritar pentru sectorul care produce furaje si care asigura si
dezvoltarea zootehniei.

Incepand cu anul 2007 structura sprijinului financiar se schimbi in favoarea

dezvoltarii rurale.
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CONCLUZII

In vechile state membre (UE- 15), acordarea platilor directe dupa reforma PAC
din 1992 a avut rolul de control al productiei si de protejare a veniturilor fermierilor in
urma reducerii si/sau elimindrii preturilor de interventie. Acordarea acestor plati si
fermierilor din noile state, care au aderat la Uniunea Europeana dupa anul 2004, a pornit
de la ideea de a asigura fermierilor din aceste tiri premizele unui tratament nediscri-
minatoriu §i a unor sanse sporite pe piata comunitara.

Existd insa unele pareri care sustin cd acordarea platilor directe fermierilor din
noile state membre va incetini (sau chiar impiedica)procesul de restructurare al fermelor
si comasarea terenurilor. Nivelul acestor plati este mult mai scazut in noile state
membre comparative cu vechile state membre UE, datoritd nivelelor diferite ale
randamentelor la hectar din perioada de referinta. In acelasi timp si cuantumul alocarii
acestora este progresiv, crescand de la 25% pand la 100%, pe o perioada de 10 ani,
tocmai in scopul de a incuraja procesul de comasare al terenului agricol si restructurarea
fermelor.

Totusi, se asteaptd o crestere a inertiei pe piata funciard si a asocierii sau
arendarii, ca elemente de impact in urma acordarii platilor directe in noile state membre
UE. La aceasta se adaugd impactul deja constatat in vechile state ale UE, la nivelul
valorii proprietatilor funciare si a pietei arendei.

Astfel, s-a constatat ca functionarea sistemului de plati directe In vechile state
member UE a condus la capitalizarea acestora in pretul terenurilor, la cresterea valorii
arendei si, in acelasi timp, la mentinerea unei ponderi importante a persoanelor varstnice
ca proprietari funciari, care nu sunt interesate sa-si vanda sau sa-si arendeze terenurile
agricole.

In linii mari, ne asteptim ca impactul platilor directe si amendeze si chiar si
diminueze impactul masurilor de piatd, acest lucru fiind, de fapt, efectul colateral al
decluparii platilor directe de nivelul productiei obtinute.
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