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In aceastd lucrare este cercetat mecanismul de finantare a invdatamantului public in bazd de cost
standard per elev/student. Desi contingentul de elevi/studenti este in scadere, alocatiile bugetare pentru
invatamant cresc. Totodatd, mentionam ca Guvernul Republicii Moldova face o trecere revolutionara
privind finantarea invatamantului superior in functie de complexitatea programelor de studii,
indepartandu-se, consideram noi, de la principiul ,, egalitarismului” sovietic.
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This article investigates the mechanism of public education financing based on standard cost per
pupil/student. Although the number of pupil /student is declining, the budgetary allocations for education
are increasing. We mention that the Government of the Republic of Moldova is making a revolutionary
transition, regarding the financing of higher education, depending on the complexity of the study programs,
moving away from the principle of Soviet ,, egalitarianism”.
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Introducere

Politica in domeniul educatiei in Republica Moldova este orientata spre asigurarea calitatii studiilor,
iar sistemul de educatie al Republicii Moldova, in conformitate cu Strategia Educatiei 2020, este accesibil
tuturor cetatenilor, oferd educatie de calitate, relevanta pentru societate §i economie, in conditii de eficienta
economicd.

Educatia reprezinta o prioritate nationala si factorul primordial al dezvoltérii durabile a unei societati
bazate pe cunoastere. Prin politica sa in domeniul educatiei, statul asigurd dreptul fundamental la educatie,
indispensabil pentru exercitarea celorlalte drepturi ale omului; implementarea mecanismului de baza de
formare si dezvoltare a capitalului uman [1].

In societatea moderna, politicile educationale au drept scop sa asigure excelenta, sub toate aspectele ei, la
toate treptele si nivelurile sistemului de educatie, prin promovarea mecanismelor de asigurare a calitatii
programelor de studii si a institutiilor 1n care acestea sunt oferite. Mecanismele de asigurare a calitatii au menirea
de a oferi beneficiarilor si publicului larg increderea in faptul ca societatea beneficiaza de servicii educationale
de calitate, care aduc progres economic si social pentru toti cetatenii platitori de taxe.

Pentru atingerea obiectivelor trasate In Strategia Educatiei 2020 un rol incontestabil are finantarea
sistemului de educatie si eficientizarea banului public alocat pentru educatie. In acest scop, sistemul de
invatamant preuniversitar, primar si prescolar in Republica Moldova trece printr-o reforma radicald, care prevede
si 0 noud metodologie de finantare. Implementarea noii metodologii se axeaza pe un set de actiuni, ca:

e Dezvoltarea si implementarea mecanismelor de finantare a invatamantului prescolar, primar si
general in conformitate cu prioritatile educationale; cu rezultatele obtinute; cu numarul de elevi; bazate pe
analizele de tip cost-performanta; bazate pe programe; bazate pe unitate de copil/elev;

e Promovarea autonomiei financiare a institutiilor educationale concomitent cu sporirea
responsabilitatii acestora in contextul descentralizarii;

o Implementarea politicilor de diversificare a surselor de finantare si stimularea generarii fondurilor
extrabugetare 1n sprijinul invatamantului;
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e Fundamentarea si elaborarea mecanismelor §i normativelor privind finantarea complementarad a
sistemului de invatamant pe baza performantei institutionale [2].

In Strategia Educatiei 2020 o atentie deosebiti se atrage elaborarii bugetului pe baza de program si
performanta. Finantarea bugetara a oricarei activitati are ca fundament elaborarea programelor si
subprogramelor bazate pe performantd, pe indicatorii de performanta, unul din care este obtinerea
rezultatelor planificate in urma cheltuirii eficiente a banului public.

1.Finantarea invatiméantului din alocatiile bugetului de stat

Sursa prioritara de finantare a sistemului de invatdmant public o constituie:

v" Transferurile cu destinatie speciala de la bugetul de stat la bugetele locale, pentru institutiile de
educatie anteprescolara si prescolard, de invatamant primar, gimnazial, liceal si extrascolar;

v" Alocatiile de la bugetul de stat, pentru institutiile de invatamant profesional tehnic, superior si alte
institutii de invatamant subordonate Ministerului Educatiei (MECC);

v" Alte alocatii de la stat si de la unitatile administrativ-teritoriale, destinate educatiei [1].

Cu privire la Invatamantul superior, statul garanteaza finantarea studiilor superioare pe toatd durata
acestora in conformitate cu planul de admitere (comanda de stat), aprobat anual de Guvern. Desi numarul
de elevi/studenti in Republica Moldova este in scadere, statul aloca mijloace bugetare in suma crescatoare.

Mai jos prezentam cheltuielile efective anuale din bugetul de stat pentru finantarea invatamantului
(vezi tabelul 1).

Tabelul 1. Cheltuieli efective anuale pentru finantarea inviatimantului, corespunzator treptelor de
studii din buget (fira investitii capitale), mii lei, pe perioada anilor 2012-2018

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
PR Cheltuieli Cheltuieli Cheltuieli Cheltuieli Cheltuieli Cheltuieli Cheltuieli
Invatamant . . . . y . .

’ efective efective efective efective efective efective efective
anuale anuale anuale anuale anuale anuale anuale
invitimant
secundar 4784483 | 4879572 | 499973,8 | 4693265 141 434,2 134 334,0 142 0355
;E;iﬁ::im 5042304 | 5348166 | 5959562 | 6296044 | 7046342 746 136,4 830 450,7
invitamant
postuniversitar | - g3 554 56 514,3 55 488,7 55572,9 673518 72 683,1 78317,9
(doctorat,
rezidential, al.)
Inv;_gamant q Pr(:lisr:%nal Profesional | Profesional
;”iczg“ ate ©| 2694868 | 2822011 | 3071276 | 3202968 730 140.3 tehnic tehnic
P ’ 770 162,8 853 760,7

Sursa: Elaborat de autori in baza informatiei de la Ministerul Finantelor al Republicii Moldova,
Directia Invatamant.

Informatia prezentata in tabelul 1 confirma ca cheltuielile efective totale din bugetul de stat pe trepte
de studii sunt in crestere. Exceptie face invatamantul secundar, deoarece contingentul de elevi a scdzut, dar
alocarile pentru un elev sunt in crestere.

Cheltuielile efective anuale din bugetul de stat pentru invatamantul superior au crescut de la 504 230
mii lei, in anul 2012, pana la suma de 746 136,4 mii lei lei, in anul 2017, sau cu 241 906,4 mii lei in suma
absoluta, relativ au crescut cu circa 148% (48%).

O crestere substantiala a cheltuielilor anuale pentru finantarea invatdimantului superior a avut loc si
in anul 2018, constituind suma de 830 450,7 mii lei, cu o crestere de 84 314,3 mii lei sau cu 111,23%
(11,23%) puncte procentuale fatd de anul 2017. La fel au crescut si cheltuielile pentru invatamantul
postuniversitar: de la 53 550,0 mii lei, in anul 2012, pana la suma de 72 683,1 mii lei, in anul 2017, sau
cresterea a constituit 19 166,1 mii lei In suma absoluta, relativ a crescut cu circa 136% (36%).

De asemenea, au crescut si cheltuielile efective din bugetul de stat In aceasta perioadd analizata si
pentru invatamantul mediu de specialitate. Astfel, in anul bugetar 2012, cheltuielile efective au constituit
269 486,8 mii lei, iar in anul bugetar 2017 au alcatuit suma de 770 162,8 mii lei, cresterea constituind
500 676 mii lei in suma absoluta, iar procentual cheltuielile au crescut cu circa 286% (aproximativ de 3 ori).

2. Metodologia de finantare a invatimantulu superior

Strategia de finantare a invatamantului superior reprezintd, in conditiile autonomiei universitare, unul
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dintre principalele instrumente de implementare a politicilor guvernamentale privind educatia nationala.
Atat fondurile alocate de la bugetul de stat, cdt si cele extrabugetare sau din alte surse sunt, conform legii,
venituri proprii ale universitatilor.

Mentionam, ca pana in anul 2019, invatamantul superior public in Republica Moldova, indiferent de
complexitatea specialitatilor de pregatire a studentilor, era bazat pe principiul ,,egalitarismului”. Abia in
anul 2019, Guvernul Republicii Moldova impreuna cu Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii au pus
problema reformarii sistemului de finantare a institutiilor superioare de invatamant public.

Finantarea acestor institutii se va face in functie de programele de studii, adicad de complexitatea
acestor programe. La baza acestei reforme se propune a fi luate in considerare, la finantarea acestor institutii,
3 componente de bazd, facandu-se, astfel, o distinctie intre nivelele de finantare [5].

1. Finantarea de bazd (FB) pentru predare si invatare, care depinde de numdrul de studenti finantati
din bugetul de stat. Finantarea de baza include:

a) cheltuieli pentru salarizarea personalului stiintifico-didactic, stiintific, didactic si didactic
auxiliar, a personalului de cercetare implicat in desfasurarea programelor de studii;

b) contributiile pentru asigurari sociale si medicale obligatorii;

C) Cheltuieli de achizitionare a marfurilor, serviciilor si lucrarilor necesare pentru asigurarea
desfasurarii procesului educationallde cercetare stiintifica, dupa caz;

d) procurdri de mijloace fixe in scopuri educationale si de cercetdri stiintifice universitare.

2. Finantarea de performantd (FP) pentru dezvoltarea si stimularea excelentei in institutiile de
invatamant superior publice. Finantarea de performanta presupune formarea bugetului respectiv, care se
bazeaza pe un set de indicatori de performanta, ce se vor referi la patru directii distincte:

a) procesul de predare-invatare;

b) cercetare stiintifica,

C) internationalizare;

d) orientare sociald.

Atribuirea fondurilor pentru finantarea de performantd se realizeaza pe baza criteriilor si a
indicatorilor aprobati anual de MECC.

3. Fondul de rezerva (FR), care reprezinta suma alocata pentru finantarea situatiilor speciale, care nu
pot fi integrate in formula de finantare. Acest fond ramane la dispozitia Ministerului Educatiei, Culturii si
Cercetarii si ministerelor de resort.

Alocatiile pentru finantarea de baza si finantarea de performantda vor fi considerate venituri proprii
si vor fi utilizate de institutii in conditiile autonomiei universitare in scopul realizarii obiectivelor
educationale si de cercetari stiintifice universitare (Articolul 5 ,, Metodologie”).

Sumele stabilite pentru finantarea de baza si cea de performanta, precum si numarul de studenti
echivalenti pe cicluri de studii, finantati de la bugetul de stat, se stipuleaza in contractul institutional al
institutiilor publice de Invatamant superior. Contractele institutionale pentru alocarea de fonduri bugetare
sunt supuse controlului periodic efectuat de MECC si ministrele de resort.

Distributia fondurilor pentru finantarea de baza si cea de performanta a universitatilor din bugetul
national pentru anul 2019 este prezentatd in Anexa 1, care face parte integranta din prezenta metodologie.

Noua metodologie de finantare a invatamantului superior public prevede ca alocatiile bugetare se vor
face in functie de complexitatea programelor de studii, carora le corespunde un coeficient de ajustare. Din
punctul nostru de vedere, acest coeficient de ajustare va exprima ,,costul standard per student echivalent
unitar”.

3.Experienta Romaniei privind finantarea institutiilor superioare de stat din bugetul public
national

Pentru Republica Moldova, Romania, ca stat membru al Uniunii Europene, este un exemplu de urmat,
de la care putem prelua practica finantarii Invatdmantului superior de stat pe baza coeficientilor de ajustare
la complexitatea programelor de studii.

Cercetitorii din Romania propun 0 noua metodologie de finantare a invatimantului superior pentru
anul 2019. Esenta acestei metodologii consta in alocarea fondurilor bugetare pentru finantarea de bazd si
finantarea suplimentard a institutiilor de invatamant superior de stat din Romania pentru anul 2019. Se mai
prevede finantarea din fondul de dezvoltare institutionald pentru performanta.

Alocatiile din bugetul de stat iIn Roméania se face dupa urmatoarele componente [6]:

e  finantarea de bazd acopera principalele cheltuieli aferente procesului didactic si se aloca prin
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granturi de studii (cifra de scolaritate), urmarind prioritar domeniile de studiu care asigurd dezvoltarea
sustenabild si competitiva a societatii;

e  finantarea suplimentard se acordd pentru a stimula excelenta institutiilor si programelor de
studii, atat din cadrul universitatilor de stat, cat si al celor particulare;

e fondul de dezvoltare institutionald se adreseaza celor mai performante institutii de invatamant
superior din fiecare categorie si se aloca dupa criterii competitive bazate pe standarde internationale.

In cadrul metodologiei de finantare este utilizata notiune de ,,studenti echivalenti unitari”. Numarul
de studenti echivalenti unitari se determina prin ponderarea numarului fizic de studenti ai acesteia cu
coeficientii de echivalare si de cost.

La determinarea numarului de studenti echivalenti unitari se tine cont de complexitatea studiilor de
la universitatea concreta si de ciclul de studii. Astfel, se determind numarul de studenti echivalenti unitari
din fiecare universitate si fiecare ciclu de studii (licenta si master).

Mai jos prezentam principalele formule de calcul al costului pentru studii superioare raportare la un
student anual.

Procedura are doua etape:

1. Pasul intdi

a) In prima etapd se determin, pentru fiecare universitate U si ciclu de studii r (licenta si master),

E u
numarul TS de studenti echivalenti din ramura de stiinta rs:
Fr
vy _ ()
SET‘.?"S - €rr X Sj“r,rs
Fr=1

unde:

u
SE T.TS

este numarul de studenti fizici din ramura de stiinta rs, la forma de invatamant fr, asociata
ciclului de studii r inscrisi in universitate U, raportat la o data de referinta stabilita (1 octombrie 2018 pentru
repartizarea preliminard si 1 ianuarie 2019 pentru repartizarea finalda).

err — numarul total al formelor de invatamant finantate de la bugetul de stat asociate ciclului de studii
I in universitatile din Romania.

2. Pasul al doilea

b) [n a doua etapa se determind pentru fiecare universitate U si fiecare ciclu de studii r numarul

Seu”

de studenti echivalenti unitari:

Nrs
SEUY) = Z Crs X SEL)
rs5=1

unde:

Crs este coeficientul de cost corespunzator ramurii de stiinta rs.

Nrs — numarul total al ramurilor de stiintd finantate.

Asadar, practica Romaniei este preluata de Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii al Republicii
Moldova

Concluzie

Noua formula de finantare a invatamantului superior care are la baza ,,costul standard per student
echivalent unitar” este de pionierat pentru Republica Moldova si va fi implementatad incepand cu anul de
studii 2019-2020. Consideram, ca Guvernul Republicii Moldova a facut un pas progresiv privind finantarea
invatamantului superior conform coeficientilor de ajustare in functie de complexitatea programelor de studii,
astfel, trecand de la principiul sovietic al ,,egalitarismului” la o nouad metodd de finantare, care ia in
considerare complexitatea programelor de studii.
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