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FORMAREA FINANTELOR PUBLICE
IN REPUBLICA MOLDOVA

lon MOROZNIUC!, cercettor stiintific, INCE

Aceasta publicatie reflectd rezultatele unui studiu asupra evolutiei finantelor publice din Republica
Moldova. Organul central de specialitate, care elaboreaza si promoveaza politica unicd a formarii
si gestionarii finantelor publice, al aplicarii parghiilor financiare in concordanta cu exigentele economiei de
piata, este Ministerul Finantelor (MF), care in numele statului participa la incheierea acordurilor bilaterale
si multilaterale Tn vederea promovarii si protejarii investitiilor, evitarii dublei impuneri si a combaterii
evaziunilor fiscale.
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This publication reflects the results of a study about the evolution of public finances in the Republic of
Moldova. The Ministry of Finance is the central body that elaborates and promotes the unique policies
of formation and management of public finances, the application of financial instruments with the
requirements of the market economy. This Ministry participates in bilateral and multilateral agreements to
promoting and protecting investments, avoiding double taxation and combating tax evasion.
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Introducere. Pe parcursul anului 2014, finantele publice au avut o structura optimala din punctul de
vedere al durabilitatii si al consolidarii fiscale, valorile finale ale deficitului bugetar fatd de PIB estimat,
Tnregistrand 1,8%, iar cel al cheltuielilor — 38,7%. Totodatd, cresterea economica peste prognozele initiale
a contribuit la majorarea accentuatd a veniturilor bugetare fata de cheltuieli. Astfel, executarea cheltuielilor
la un nivel de 96,4% fata de prevederile initial planificate a influentat mentinerea deficitului bugetar
sub nivelul de 2% din PIB.

De la proclamarea independentei, Republica Moldova a realizat si continua sa efectueze reforme
privind gestionarea finantelor publice, fiind asistatd de mai multi parteneri de dezvoltare si de institutiile
financiare internationale. Eforturile de reforma au fost ancorate in cadrul actiunilor pentru punerea
n aplicare a strategiilor nationale de dezvoltare. Una dintre cele mai importante evolutii recente Tn reforma
managementului finantelor publice a fost elaborarea proiectului legii finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale. Adoptarea si punerea in aplicare a acestei legi va marca o etapa importanta in promovarea
reformelor managementului finantelor publice si va contribui, Tn continuare, la modernizarea si consolidarea
sistemului national de management al finantelor publice.

Existd mai multe strategii dedicate reformelor si dezvoltdrii sectorului public, care prevad atét revizuiri
legislative si normative, cat si planuri de actiuni care inglobeaza mai multe probleme critice cu impact asupra
finantelor publice. Prin urmare, intelegem de ce Moldova are nevoie de o strategie de Tmbunatatire
a managementului finantelor publice: deoarece acest management acoperd o gama larga si diversificata de
domenii tematice, iar reforma managementului finantelor publice nu poate fi privita intr-un mod static, ceea ce
Tnseamna c& activitatile si prioritatile trebuie sa fie analizate n contextul circumstantelor in schimbare si in cel
al ideilor noi. Gestionarea finantelor publice constituie o parte integrantd a managementului economic.
Deci, managementul finantelor publice este un instrument important pentru furnizarea politicilor fiscale si
pentru realizarea obiectivului final de crestere sustinuta si de dezvoltare.

Tn anul 2014, dupi o perioada de recesiune si de recuperare, caracterizat printr-o oarecare stabilizare a
economiei, guvernarea a continuat sa intreprindd masuri, pe alocuri neordinare, care s-au soldat cu cresteri in
majoritatea domeniilor si a ramurilor economiei nationale. Astfel, s-a ameliorat mediul de afaceri
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si s-a eficientizat sectorul public, ceea ce a avut un impact direct asupra colectarii veniturilor la buget.
Deoarece veniturile publice depind, in mare masura, de activitatea economica si de consumul final, majorarea
cererii interne a avut consecinte pozitive asupra formarii finantelor publice. De regula, dificultatile
Tn economie revin bugetului public national, care nu reuseste sa fie un instrument eficient pentru sustinerea
categoriilor vulnerabile ale populatiei, deoarece vulnerabilitatea este direct proportionala cu stagnarea
economiei. De altfel, revenirea economica pe parcursul perioadei de dupa criza nu a fost insotita de o
promovare autentica a reformelor structurale, care ar fi incurajat dezvoltarea durabila a economiei nationale.

Tn anul 2014, eforturile Guvernului au fost totusi directionate spre consolidarea finantelor publice si
spre executarea calitativd a bugetului public national in conditii extrem de complicate, ca urmare
a instabilititii financiare si economice mondiale si, n special, a zonei EURO. In aceste circumstante, banii
publici acumulati Tn buget trebuiau sa fie alocati, cu o economisire prudentd, pentru investitii concrete, in asa
fel, Tncit relansarea economica din anii 2010-2014 sa continue la un nivel Tnalt Tn anii urmatori.
Colectarea finantelor publice pe parcursul anului 2014 a consemnat o evolutie ascendentd, nregistrand
un ritm de crestere de 10,1% fatd de anul precedent si insuméand 42,46 mid. lei, chiar daca sarcina prevazuta
pentru un an nu a fost asiguratd in deplind masura (98,8%).

Tn raport cu produsul intern brut (PIB), veniturile curente n anul 2014 au constituit 35,2% sau
cu 0,3 p. p. peste realizérile anului 2013 (34,9%). Veniturile fiscale continud s& detind partea majora
in veniturile bugetului, iar principala sursd de venit rdméne, ca Tn anii precedenti, impozitele interne
pe marfuri si servicii, in special, veniturile acumulate din TVA. Relatiile favorabile cu organismele
financiare internationale si cu alti donatori externi au facut posibila finantarea programelor de asistentd
financiara din partea partenerilor de dezvoltare pe parcursul anului 2014 si a permis atragerea la buget
a suportului financiar extern sub forma de granturi in valoare de peste 4,0 mld. lei. Aceasta asistenta oferita
Republicii Moldova de catre organizatiile financiare internationale si de catre tarile donatoare reprezintd
0 contributie substantiald Tn scopul recuperarii economice si al implementarii reformelor necesare pentru
modernizarea si relansarea economiei nationale. Cheltuielile publice totale Tn anul 2014 au alcatuit 44,4 mid.
lei (94,0% fatd de volumul prevazut), fiind cu 14,8% mai mari in comparatie cu anul 2013. Cheltuielile
publice raportate catre PIB au constituit 40,7% sau cu 2,0 p. p. in crestere fata de nivelul atestat Tn anul 2013.
Astfel, deficitul bugetar Tn anul 2014 a Tnregistrat 1,95 mid. lei sau circa 1,8% din PIB estimat in perioada
respectiva. La 1 ianuarie 2015, soldul datoriei de stat externe a constituit circa 1,31 mld. dolari SUA,
majorandu-se cu 15,9 mil. dolari comparativ cu Tnceputul anului 2014. Datoria de stat interna a alcatuit 7,08
mld. lei, fiind Tn crestere cu circa 400,0 mil. lei sau cu 6,1% fatd de aceeasi data a anului precedent.

Astfel, conchidem cé echilibrarea finantelor publice si eficientizarea lor este posibila doar prin:
continuarea reformelor in sectorul public si, Tn primul rand, in sfera gestionarii fondurilor publice,
combaterea sectorului neformal, introducerea reformei sectorului de asigurare sociala si de pensii
si dezvoltarea pietei valorilor mobiliare de stat.

Bugetul public national (BPN) este un factor principal in dezvoltarea finantelor publice, care reprezinta
totalitatea veniturilor si a cheltuielilor bugetului de stat, ale bugetelor unitétilor administrativ-teritoriale,
ale bugetului asigurarilor sociale de stat si ale fondurilor asigurarilor obligatorii de asistentd medicald, iar legile
respective reprezinta documente financiare importante ale anului. Astfel, bugetul devine un instrument eficient
pentru coordonarea activitatilor Guvernului si ale institutiilor acestuia. Veniturile BPN sunt constituite din
impozite, taxe si din alte ncasari specificate de legislatia in vigoare.

Veniturile proprii (curente) obtinute in anul 2014 la BPN au alcatuit 42,46 mld. lei, dintre care circa
61,9% (in anul 2013 — 57,9%) revin veniturilor administrate de bugetul de stat (BS), 21,9% (in 2013 — 22,3%)
— veniturilor administrate de bugetul asigurarilor sociale de stat (BASS), 9,9% (in anul 2013 - 14,0%) -
veniturilor administrate de bugetele unitatilor administrativ-teritoriale (BUAT) si 6,4% (in 2013 - 5,7%) —
veniturilor administrate de compania nationald de asistenta medicala (CNAM). Rezultatele obtinute arata
0 Tmbunatdtire a colectarilor de venituri la BPN fatd de anul precedent si o stabilizare a finantelor publice
ale statului. Tn comparatie cu anul 2013, veniturile proprii s-au marit la toate componentele BPN
(BS - cu 17,6%, BASS - cu 7,9%, BUAT - cu 10,3% si CNAM - cu 21,9%), cu exceptia BUAT, colectérile
proprii ale carora au alcdtuit 75% fatd de anul precedent, deoarece 4 unitdti aministrativ-teritoriale au fost
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implicate Tn experimentarea autonomiei financiare. Nivelul executarii veniturilor bugetului public national
pe componente in anul 2013 poate fi analizat, observand datele din Tabelul 1.

Tn anul 2014, veniturile curente acumulate la BPN au fost asigurate fata de sarcinile stabilite la nivelul
de 98,9%, nsa, depasind cu 10,1% sau cu 3,49 mid. lei nivelul obtinut in anul 2013 la capitolul ,,venituri”.
Tn volumul total al veniturilor bugetului public national, veniturile fiscale au constituit 35,64 mld. lei, iar
incasarile nefiscale — 1,35 mld. lei sau au atins un nivel de 110,7 si 100,0% in comparatie cu realizarile
anului 2013. Tn raport cu anul 2013, veniturile fiscale s-au majorat cu 3,45 mld. lei, iar Incasérile nefiscale
s-au situat la acelasi nivel. Pentru sustinerea bugetului si pentru proiectele finantate din surse externe,
din partea donatorilor externi si a investitorilor autohtoni, au fost debursate granturi in sumd de peste
4,13 mld. lei, dintre care granturi externe — 4,05 mid. lei. Pe parcursul anului 2014, bugetul public national
a colectat venituri fiscale Tn proportie de 83,9% din totalul veniturilor, ceea ce araté o crestere cu 10,8% sau
cu 1,1 p. p. fatd de anul 2013.

Tabelul 1
Volumul si structura veniturilor BPN pe componente, mld. lei
Executat Devieri (+, -) % Structura
Previzut fatd ) de | fatdde | fata ude fata de | (execut.
2014 2014 2013 prevaz. | execut. | prevaz. | execut. | 2014) %
2014 2013 2014 2013

Venituri in BPN
(total/curente), 42,96 42,46 36,91 -0,50- 5,56 98,8 115,1 100,0
dintre care: 38,75 38,32 34,83 0,43 3,51 98,9 110,1 100,0
Bugetul de stat 28,20 27,72 22,44 -0,48 5,28 98,3 123,5 65,3
(total/curente) 2415 | 23,72 | 20,17 | -0,424 | 355 982 | 1176 | 61,9
Bugetul asigurarilor
sociale de stat 12,19 12,04 10,61 -0,154 | 1,449 98,7 113,7 28,4
(total/curente) 8,366 8,38 7,78 0,012 0,617 100,1 107,9 21,9
Bugetele unitéatilor
administrativ-
teritoriale 11,144 11,09 9,44 -0,057 - | 1,64*- | 995 1174 26,1
(total/curente) 3,781 3,783 4,88 0,019 1,10* 100,1 77,5 9,9
Bugetul companiei
nationale de
asistenta medicald 4,655 4,64 4,16 -0,017 - | 0,477 99,6 1155 10,9
(total/curente) 2,455 2,437 2,00 0,017 0,437 99,3 121,9 6,4

*fara cele 4 UAT incluse Tn experiment.
Sursa: Elaborat de autor, conform datelor Ministerului Finantelor.

Veniturile administrate de Serviciul Fiscal de Stat constituie 55,9% din volumul veniturilor BPN,
iar 36,3% revin veniturilor administrate de Serviciul Vamal. Sarcina anuala de colectare a veniturilor
a fost realizata de cdtre organele fiscale la un nivel de 100,5% (cu 122,3 mil. lei mai mult decét prevederile
anuale) si de cétre organele vamale — la nivel de 97,7% (cu 361,5 mil. lei mai putin fatd de prevederile
anuale). Totodata, in comparatie cu anul 2013, incasarile administrate de catre organele Serviciului Fiscal
au crescut cu 3,15 mid. lei sau cu 15,3%, iar veniturile administrate de catre organele Serviciului Vamal —
cu 819,0 mil. lei sau cu 5,6%. Incasérile nefiscale au alcatuit 3,2% din total venituri, iar la sursa de ,,alte
venituri”, incasarile anuale au constituit 5,47 mld. lei (12,9% din volumul total al veniturilor).

Studiul despre evolutia formarii partii de venituri la BPN arata ca, pe parcursul anilor 2005-2014,
s-a observat o crestere stabila a indicilor principali — venitul global, majorandu-se de peste 2,9 ori
(de la 14,53 péana la 42,46 mid. lei), cu exceptia anului 2009, atunci cand acumularile de venituri au fost
afectate de impactul crizei economice si financiare mondiale, fiind cu mult mai mici (cu circa 9%) decét in anul
anterior.
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Trebuie s& mentiondam c& rata medie anuald de crestere a incasarilor la buget in anii de dupa criza
a fost mai modesta decat pana la criza. Astfel, daca Tn anii 2006-2008, rata medie anuald de crestere
a veniturilor a constituit 19,6%, atunci, Th anii postcriza (2010-2014), aceasta rata a Tnregistrat doar 10,8%.
Astfel, deducem ca efectele negative ale crizei Tn sectorul finantelor publice inca nu au fost epuizate
pe deplin. Tn volumul veniturilor colectate pe parcursul anilor de analiza, sursei veniturilor fiscale 7i revine
ponderea cea mai mare, care variaza intre 82 si 92%, Tabelul 2.

Tabelul 2
Evolutia acumularilor de venituri in BPN si structura acestora, mld. lei
2014/
2005 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2013 %
Venituri, total 14,53 23,24 27,54 30,16 33,53 36,91 42,46 115,0
0,
SF’”derea' %, 100,0 | 100,0 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 100,0 -
intre care:
Venituri fiscale 12,06 19,52 22,55 25,60 28,86 32,19 35,64 110,7
ponderea, % 83,0 84,0 81,8 84,9 86,1 92,4 83,9 -
Tncasari nefiscale 0,76 0,84 1,42 1,18 1,34 1,35 1,35 100,0
ponderea, % 5,3 3,6 5,2 3,9 4,0 3,9 3,2 -
Alte venituri 1,70 2,88 3,58 3,38 3,33 3,37 5,47 162,3
ponderea, % 11,7 12,4 13,0 11,2 9,9 3,7 12,9 -

Sursa: Elaborat de autor, conform datelor BNS si ale Ministerului Finantelor.

Cheltuielile bugetului public national sunt determinate de cheltuielile bugetare prevazute de lege
pentru satisfacerea necesitatilor societatii, dintre care: acoperirea necesitatilor social-culturale si de cercetari
stiintifice, intretinerea aparatului de stat, acoperirea necesitatilor militare, achitarea datoriei de stat, acordarea
de subventii, dezvoltarea sectorului economic al economiei nationale etc. Pe parcursul anului 2014,
din bugetul public national au fost efectuate cheltuieli in volumul total de 44,40 mld. lei din cele
47,23 mld. lei aprobate sau cu 2,83 mild. lei sub nivelul prevederilor anuale. Astfel, nivelul executarii partii
de cheltuieli a BPN a constituit 94,0 % din volumul prevazut pentru anul de referintd. Tnsa, In comparatie
cu anul 2013, cheltuielile BPN au crescut cu 5,73 mld. lei sau cu 11,5%. Studiul efectuat denota faptul ca
la toate cele patru componente ale BPN au fost inregistrate economii de cheltuieli bugetare, comparativ
cu prevederile anuale, in volum de 2,83 mld. lei. Prin urmare, cheltuielile efectuate din bugetul de stat
au fost cu 1,68 mld. lei sub nivelul celor prevazute, din bugetele unitatilor administrativ-teritoriale —
cu 0,88 mld. lei, din bugetul asigurarilor sociale de stat — cu 0,24 mid. lei, iar din bugetul companiei
nationale de asistentda medicald — cu 0,23 mld. lei. Volumul cheltuielilor publice efectuate din BPN
n anii 2013 si 2014, inclusiv din componentele acestuia, este analizat in Tabelul 3.

Tabelul 3
Cheltuielile publice efectuate din BPN si pe tipuri de bugete, mld. lei

O Fats

Prevazut Executat Devieri +; — % fa;fi de

prevazut

2013 2014 | 2013 | 2014 | 2013 | 2014 | 2013 | 2014

Bugetul public national 40,1 47,23 | 38,67 | 4440 | -143 | -283 | 96,4 94,0
Bugetul de stat 24,54 31,03 | 23,90 | 29,35 | -064 | -168 | 974 94,6

Bugetele unitéatilor
administrativ-teritoriale
Bugetul asigurdarilor sociale
de stat

Bugetul companiei nationale | 4 35 491 | 423 | 468 | 009 | 023 | 979 | 954
de asistentd medicala

Sursa: Elaborat conform datelor Ministerului Finantelor.

9,37 12,23 | 888 | 11,35 | -0,49 | -0,88 | 94,8 92,8

10,77 12,27 | 10,74 | 12,03 | -0,03 | -0,24 | 99,7 98,0
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Tn anul 2014, partea preponderentd a cheltuielilor publice din BPN (circa 66,3%) a fost directionat’
pentru realizarea programelor cu caracter social-cultural. Tn domeniul economiei nationale au fost
directionate circa 17,5% pentru: aparare, mentinerea ordinii publice si a securitdtii nationale — 7,3%,
pentru servicii de stat cu destinatie generald — 4,9% etc. Tn anul 2013, ponderea indicatorilor nominalizati
a constituit: 68,2, 16,0, 7,2 si 5,4%. Prin urmare, executarea bugetului public national Tn anul 2014 s-a soldat
cu un deficit bugetar, exprimat prin depasirea cheltuielilor fatd de venituri cu 1,95 mld. lei, majorandu-se
cu 0,19 mld. lei Tn comparatie cu situatia anului precedent.

Tn acest sens, este necesar sa mentionam ca evolutia cheltuielilor publice a fost totusi stabild, marcand
o crestere remarcabild pe tot parcursul perioadei vizate. Tn mare parte, aceastd crestere a avut loc datorita
afluxului de ajutor extern, fara precedent pentru Republica Moldova, care a permis stabilizarea bugetului si
evitarea unui scenariu macroeconomic dezastruos.

Pe parcursul anilor 2005-2014, cheltuielile efectuate din BPN s-au majorat de aproape 3,2 ori
(de la 13,95 mid. lei pana la 44,40 mld. lei). Majoritatea cheltuielilor bugetare efectuate in perioada indicata
revin cheltuielilor pentru ,,actiuni social-culturale”, ponderea carora a variat intre 63,3% si 72,6%. Tn anul 2013,
acest indicator a Tnregistrat 66,3%. Tn pofida tuturor presiunilor existente, Guvernul a reusit totusi s& mentina
deficitul bugetar la un nivel apreciabil si chiar daca nu s-a incadrat in atingerea tintei initiale de a realiza
un deficit de sub 1% din PIB, insistenta cu care aceastd politicd a fost implementata a constituit un reper
esential n cadrul reformelor. Tn anul 2014, datorita eforturilor depuse Tn vederea asigurarii veniturilor bugetare
n continua crestere si a disciplinei financiare, a fost posibild mentinerea deficitului bugetului public national la
un nivel de 1,8% din PIB estimate, cu pastrarea obiectivului de reducere Tn urmatorii ani pana la 0,7% din PIB.
Deci, se pretinde obtinerea unui deficit bugetar dintre cele mai mici din tarile regiunii Europene.

Tn concluzie, putem mentiona ca:

1. Pe parcursul anului 2014, eforturile Guvernului au fost directionate spre consolidarea finantelor
publice si spre executarea calitativa a BPN n conditii extrem de complicate din punct de vedere financiar.
Concomitent, politica bugetar-fiscala propusa pentru anii viitori urmareste atat echilibrarea si fortificarea
surselor bugetare, cét si unificarea si simplificarea sistemului fiscal. Tnsa, din cauza existentei riscurilor
externe, politica datd nu va putea asigura stabilitatea fiscala pentru urmatorii ani.

2. Atét in conditiile cresterii economice, cat si ale cresterii presiunilor existente in plan intern si
extern, Guvernul a reusit totusi sa mentina deficitul bugetar la un nivel apreciabil. Si chiar daca
nu s-a incadrat in atingerea tintei initiale de a realiza un deficit de sub 1% din PIB, insistenta cu care aceasta
politicd a fost implementata a constituit un reper esential pentru reformele din sectorul public.

3. Tn scopul realizarii unei cresteri economice durabile pe termen mediu, este necesar si asiguram
atdt Tmbunatatirea aspectului calitativ al finantelor publice, cat si echilibrarea prudentd a cheltuielilor
cu veniturile bugetare prin: i) readucerea graduala a deficitului bugetar la termeni sustenabili de finantare;
i) minimalizarea dependentei de granturile si de creditele externe prin dezvoltarea pietei valorilor mobiliare
de stat; iii) Tmbunatdtirea continud a sistemului de planificare si gestionare a finantelor publice;
iv) continuarea reformelor in sectorul public, care au drept scop eficientizarea cheltuielilor bugetare.
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