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DEZVOLTAREA SI CONSOLIDAREA SISTEMULUI NATIONAL DE
MANAGEMENT AL FINANTELOR PUBLICE

Tatiana MANOLE, dr. hab, prof. univ., INCE

Introducere

Finantele publice sunt sursa fundamentala care sta la baza activitétii sectorului
public. Problema principald constd in corectitudinea gestiondrii finantelor publice.
Procedura de consolidare a finantelor publice in Republica Moldova a inceput cu
adoptarea de catre Parlament a Legii nr. 847-XIII din 24 mai 1996 privind sistemul
bugetar si procesul bugetar; a Codului Fiscal nr. 1163-XI11I din 24 aprilie 1997; a Legii
nr.397-XV din 16 octombrie 2003 privind finantele publice locale (reeditata in baza
Legii FPL din 1998); Legile bugetare anuale; Cadrul bugetar pe termen mediu pe 3 ani
etc.

Un pas progresist In aceastd directie este Proiectul legii finantelor publice si
responsabilitati bugetar-fiscale., care este pus in dezbatere in Parlamentul Republicii
Moldova, lege care, probabil, va inlocui Legea nr. 847-XIIl din 24 mai 1996 privind
sistemul bugetar si procesul bugetar.

Astfel, finantele publice in Republica Moldova au cunoscut o evolutie
ascendenta pe parcursul anilor, evaluand totodata si politica bugetar-fiscala. Era nevoie
de un management performant al finantelor publice, avand si o bazd legislativa
corespunzatoare.

Continut de baza

Este foarte important ca Guvernul Republicii Moldova a elaborat Strategia de
dezvoltare a managementului finantelor publice 2013-2020. Prin urmare, la nivel de
guvern se pune problema de continuat realizare reformei privind gestionarea finantelor
publice. Dupa cum se mentioneaza in STRATEGIE, un pas important in evolutia
recentd a managementului finantelor publice este elaborarea proiectului legii finantelor
publice si responsabilitati bugetar-fiscale, prezentat in Parlament pe data de 17
octombrie 2011. Adoptarea si punerea in aplicare a acestei legi, va marca o etapa
importantd in promovarea reformelor managementului finantelor publicesi va contribui
in continuare la modernizarea si consolidarea sistemului national de management al
finantelor publice.

Managementul finantelor publice este un instrument important pentru
furnizarea politicilor fiscale si realizarea obiectivului final de crestere sustinuta si de
dezvoltare. Despre mare importantd a managementului finantelor publice vorbeste si
faptul ca Guvernul Republicii moldova a plasat acest domeniu intr-o strategie separatd
care prevede dezvoltarea managementului finantelor publice pe termen lung.

Managementul finantelor publice este strans legat de politica monetara si
politica bugetar-fiscala. Aceste doud ramuri ale politicii financiare stau la baza
elaborarii bugetului public national.

Politica monetara este parte componenta a politicii financiare a statului. Prin
politica monetara intelegem un ansamblu de masuri promovate de Banca Centrald
(Banca Nationald a Moldovei) care au ca obiectiv mentinerea masei monetare la nivelul
necesitatilor economiei nationale, reducerea somajului si a inflatiei, asigurarea
stabilitatii preturilor si monedei nationale in raport cu valutele forte de pe piata valutard
nationald si internationald, stabilitatii pietei financiare — toate urmarind scopul general
de crestere economica.

Obiectivele politicii monetare in Republica Moldova sunt orientate spre
mentinerea ratei inflatiei in intervalul stabilit (plus / minus) 1,5 % in jurul tintei de
inflatie de 5 %. Aceste obiective sunt realizate cu ajutorul utilizarii instrumentelor
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monetare (rata obligatorie de rezerva, rata de baza sau rata de refinantare si a.), precum
si prin operatiuni de sterilizare pentru a gestiona excesul de lichiditate de pe piata
monetara.

O importanta deosebitd in dezvoltarea si consolidarea managementului
national al finantelor publice o are politica bugetar-fiscala.

Politicile fiscale ca parti componente a politicii financiare sunt, in primul rand,
instrumente ale guvernului de influentare economica. Ele reflecta masura in care un
guvern se implica in orientarea proceselor macroeconomice. Aplicarea politicilor
fiscale consta, in esentd, in determinarea marimii cheltuielilor guvernamentale si a
impozitelor §i taxelor, a platilor transferabile sau a unei combinatii a acestora care sa
conduca la realizarea scopurilor stabilite de guvern.

Aplicarea unei politici fiscale determinate poate avea efecte imediate asupra
bugetului guvernamental. Cresterea cheltuielilor guvernamentale sau a platilor
transferabile duc la sporirea deficitului guvernamental, in timp ce cresterea ratei
fiscalitatii duce la reducerea acestuia. Din aceasta cauza, proiectarea unei politici fiscale
trebuie totdeauna insotita de o analizd a efectelor acestea asupra deficitului bugetar, a
datoriei publice, Tn general.

Politica fiscala este instrumentul principal al guvernului pe baza caruia se
prognozeaza fondurile publice. Pe termen mediu Guvernul Republicii Moldova in
politica fiscala si-a determinat urmatoarele obiective generale:

1. Asigurarea echitdtii, stabilitdtii si transparentei fiscale;
2. Optimizarea presiunii fiscale;
3. Sistematizarea legislatiei fiscale nationale;

4. Imbunititirea si simplificarea sistemelor fiscale nationale;

5. Armonizarea legislatiei fiscale nationale, inclusiv in contextul
implementarii viitorului Acord de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana.

Pentru realizarea obiectivelor pe termen mediu sunt preconizate o serie de
masuri de politica fiscala pe principalele tipuri de impozite si taxe.

Astfel, se prevede pe termen mediu mentinerea sistemului progresiv de
impozitare a veniturilor cetdtenilor, adicd a impozitului pe venitul persoanelor fizice,
concomitent cu majorarea transelor de venit impozabil, scutiri anuale personale, scutiri
anuale personale majore si a scutirii anuale pentru persoanele intretinute la rata inflatiei
prognozate pentru aceasta perioada. Masura data are drept scop sustinerea persoanelor
fizice cu venituri mici §i transpunerea treptata a presiunii fiscale asupra populatiei cu
venituri medii si mai sus de medii.

Tabelul de mai jos indica politica fiscala pe termen mediu privind impozitarea
venitului persoanelor fizice (vezi tabelul 1.).

Tabelul 1. Cotele impozitului pe venitul persoanelor fizice
(2010-2016)

Nr. | Indicatori Efectiv Propuneri pe termen
mediu
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
1 Marimea
grilelor de vi<25200 | vi< 25200 | vi<25200 | vi<26700 | vi<27660 | vi<29040 | vi< 30360
venit
impozabil (vi) | 7% 7% 7% 7% 7% 7% 7%
si cotele
impozitului pe | vi>25200 | vi>25200 | vi>25200 | vi>26700 | vi>27660 | vi>29040 | vi>30360
venitul 18 % 18 % 18 % 18 % 18 % 18 % 18 %
persoanelor
fizice, lei
anual, %
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Nr. | Indicatori Efectiv Propuneri pe termen
mediu
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
2 | Scutirea
anuald 8 100 8100 8 640 9120 9480 9 960 10 440
personala, lei
3 | Scutirea
anuald 12 000 12 000 12 840 13 560 14 040 14 760 15 420
personala
majora, lei
4 | Scutirea
anuald pentru | 1 800 1800 1920 2040 2100 2220 2340
persoanele
intretinute,
lei

Sursa: Obiectivele politicii fiscale si politicii de administrare fiscala ale Guvernului Republicii Moldova
pe termen mediu. www.minfin.md/romidlecost/cctm2014/14 iunie 2013/.

In ce priveste impozitul pe venitul persoanelor juridice pe termen mediu, cota
unica ramane a se pastra de 12 %, dar sunt si alte prevederi, care depind de modul de
activitate al agentilor economici.

Contributiile in bugetul asigurarilor sociale de stat (BASS) pe termen mediu se
mentin la nivel de 29 %, iar la primele de asigurare obligatorie si asistenta medicald — la
7 %, cu indicarea concretd a cotelor pentru angajator si pentru salariat (vezi tabelul 2.).

In Republica Moldova accentul este pus pe stabilitatea politicii fiscale si
stimularea contribuabililor de a-si onora obligatiile fatd de buget. Consideram ca
Republica Moldova are o politica fiscala stabila si atractiva pentru investitori. Astfel,
pentru agentii economici mari se pastreaza cota unica de 12 % pe venitul impozabil, iar
contributia Tn bugetul asigurarilor sociale si primele platite in fondurile de asigurare
obligatorie i asistentd medicalda o perioada destul de indelungata se pastreaza
neschimbate (vezi tabelul 2.).

Tabelul 2. Evolutia cotelor contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii si
primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicala pe termen mediu (2010-
2016)

Indicatori Efectiv Propuneri pe
Nr. termen mediu

2010 2011 2012 | 2013 2014 | 2015 2016

1 Cotele contributiilor de
asigurdri sociale de stat | g oy 20 04 29 9 29 9 29 % | 29 % 29 0
obligatorii, total, %, din
care :

-pentru angajator, % | 23 % 23 % 23% | 23% 23% | 23% 23 %

-pentru salariat, %
6 % 6 % 6 % 6 % 6% | 6% 6 %

2 Prime de
asigurare obligatorie de | 7 94 7% 7 % 7 % 7% | 7% 7%
asistenta medicala,

total, % , din care:

-pentru angajator, % | 3,5 % 3,5% 35% [35% |35 35% 3,5%
%

-pentru salariat, % 3,5% 3,5% 35% | 35% 3,5 3,5% 3,5%
%

Sursa: Obiectivele politicii fiscale si politicii de administrare fiscala ale Guvernului Republicii Moldova
pe termen mediu. www.minfin.md/romidlecost/cctm2014/14 iunie 2013/.
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Tabelul 3. Evolutia cotelor impozitului pe venitul persoanelor juridice, %
(anii 1992- 2010)

Perioada si | Din Din
cota 1992 | 1998 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
impozitului | pdna | pana
1997 | 2001

Cota
impozitului | 32 28 25 22 20 18 15 15 X X X
pe venitul
pers. jurid.
(% din
venit)

- pentru
venitul X X X X X X X X 0 0 0
reinvestit

- pentru
venitul
distribuit, X X X X X X X X 15 15 15
inclusiv

sub forma
de
dividende

Tabelul 3. (continuare) Evolutia cotelor impozitului pe venitul persoanelor juridice,
%(anii 2011-2016)

Anul 2011 2012 | 2013 | 2014 2015 2016
estimari
Cota unica a impozitului
pe venitul pers. jurid. (% din | 12 12 12 12 12 12
venit)
Pentru gospodariile
taranesti (de fermieri) — n |7 7 7 7 7 7
marime de 7% din venitul
impozabil

Pentru agentii economici
al caror venit a fost estimat in
conformitate cu art. 225 si 225 15% 15% 15%
in marime de 15% din depasirea
venitului estimat fatd de venitul
brut Inregistrat in evidenta
contabila de agentul economic.

Sursa: Alcatuita de autor in baza CCTM a Ministerului Finantelor a Republicii Moldova pentru anii
2004-2006; 2007-2009; 2008-2010; 2011-2013; 2014-2016 i a Codului Fiscal.

Dezvoltarea si consolidarea sistemului de management al finantelor publice
presupune Tmbunatatirea eficientei si eficacitdtii serviciilor publice prin implementarea
integrala a bugetarii bazate pe performanta, monitorizarea si raportarea rezultatelor.

Bugetare pe baza de performantd necesitd identificarea indicatorilor de
performanta.

E de mentionat ca in baza Regulamentului privind modul de elaborare,
monitorizare si raportare a bugetelor pe programe (Monitorul Oficial nr.45-46/107 din
04.03.2008) elaborat de Ministerului Finantelor in Republica Moldova s-a trecut la
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elaborarea bugetului de stat pe baza de programe, utilizand 3 indicatori de performanta:
indicator de resurse, de eficiend si de rezultat. Practica internationald de bugetare
recomanda mai multi indicatori bugetari de performanta .

Strategia de dezvoltare a managementului finantelor publice 2013 — 2020,
pune accentul pe un sir de indicatori de performantd cu mult mai detaliati. Este vorba
despre 28 de indicatori de performanta cu referire la evaluarea cheltuielilor publice si a
responsabilitatilor financiare.

Consideram, ca in varful piramidei managementului finantelor publice sta
bugetul. Bugetul este instrument de stabilizare macroeconomicd, planificarea bugetara
asigura alocarea resurselor financiare eficient prin ordonarea cheltuielilor dupa
prioritati sociale, urmarind obtinerea beneficiilor sociale cu costuri optimale. Prin
buget Guvernul coordoneaza activitatile sale, stabileste legaturile cu toate institutiile
subordonate lui.

In baza anexei nr.1 la Strategia de dezvoltare a managementului finantelor
publice 2013-2020 am scos in evidenta cei 28 de indicatori de performanti. In anexa
este efectuatd o analizd concretd comparativd a bugetului din 2011 si cel din 2008,
constatandu-se scorul obtinut, calificat cu A,B (B+) si C (C+).

Pe noi ne-a interesat indicatorii de performanta, care au fost luati in calcul la
determinarea scorurilor, dar nu scorul ca atare. Este utilizat codul: PI, ceea ce inseamna
indicatori de performanta, fiecare PI poartd un numar al indicatorului corespunzator.
Astfel, mai jos, prezentdm cei 28 de indicatori de performanta (PI), utilizati in aceasta
analiza comparabila:

A. REZULTAT DE PERFORMANTA: Credibilitatea bugetului

PI-1: Total cheltuieli real efectuate in comparatie cu bugetul initial aprobat;

Pl1-2: Structura cheltuielilor real efectuate in comparatie cu bugetul initial
aprobat;

P1-3: Total venituri colectate In comparatie cu bugetul initial aprobat;

Pl-4: Soldul si monitorizarea restantelor la efectuarea platilor.

B. ASPECTE TRANSVERSALE DE BAZA: Complexitatea si transparenta

PI1-5: Clasificarea bugetului;

P1-6: Complexitatea informatiei incluse in documentatia bugetara;

PI-7:Nivelul operatiunilor guvernamentale neraportate (nivelul cheltuielilor
extrabugetare, care nu sunt incluse in rapoartele fiscale);

P1-8: Transparenta relatiilor fiscale intre diferite niveluri ale administratiei;

PI1-9: Supravegherea riscului fiscal total din partea altor unitati din sectorul
public;

P1-10: Accesul publicului la principalele informatii fiscale.

C. CICLUL BUGETAR

a) Bugetarea in baza politicilor

P1-11: Ordinea si participarea in procesul bugetar anual (calendarul bugetar
fix, aprobarea oportuna a bugetului de catre legislativ);

P1-12: Perspectiva multianuald 1n planificarea fiscala, politica de cheltuieli si
bugetard (pregatirea prognozelor fiscale multianuale, cheltuieli anuale §i cheltuieli de
investitii...),

b) Previzibilitatea si controlul executarii bugetului

PI-13: Transparenta obligatiilor si raspunderii contribuabililor (accesul
contribuabililor la informatii fiscale, existenta unui mecanism de contestatii fiscale...);

Pl1-14: Eficacitatea masurilor de Inregistrare a contribuabililor si calcul al
impozitului  (masuri de control, eficacitatea penalitatilor pentru nerespectarea
obligatiilor de inregistrare §i declarare, planificarea §i monitorizarea auditului fiscal
si programele de investigare a fraudelor),
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PI1-15: Eficacitatea colectarii impozitelor (eficacitatea transferarii impozitelor
colectate la Trezorerie de catre administratia veniturilor...)

PI1-16: Previzibilitatea disponibilitatii fondurilor pentru angajamentul
cheltuielilor;

PI-17: Inregistrarea si gestionarea soldurilor de mijloace banesti , datoriilor si
garantiilor (Calitatea inregistrarii ti raportarii datelor cu privire la datorii, sistemul de
contractare a imprumuturilor si emiterea garantiilor ...),

P1-18: Efectuarea masurilor de control al calculului salariilor (modificarea la
timp a dosarelor personalului si a calculelor salariale, controlul intern in evidenta
personalului si calculele salariale...);

PI1-19: Transparenta, concurenta si mecanism pentru plangeri in domeniul
achizitiilor (existenta mecanismului de contestare a achizitiilor publice...);

P1-20: Eficacitatea masurilor de control intern la efectuarea cheltuielilor
nonsalariale;

PI1-21: Eficacitatea auditului intern;

¢) Contabilitatea, tinerea evidentei si raportarea

PI1-22: Oportunitatea si regularitatea reconcilierii conturilor (bancare, de
tranzit si avansurilor);

P1-23: Disponibilitatea informatiilor privind resursele primite de unitatile de
prestare a serviciilor;

P1-24: Calitatea si oportunitatea rapoartelor cu privire la buget in timpul
anului;

PI-25: Calitatea si oportunitatea rapoartelor financiare anuale;

d) Examinarea externd si auditul

P1-26: Domeniul, caracterul si urmarirea recomandarilor auditului extern;

PI-27: Examinarea de catre legislativ a legii anuale a bugetului (gradul de
respectare a procedurilor, suficienta timpului pentru legislativ de a prezenta un raspuns
la propunerile de buget, in deosebi propuneri asupra indicatorilor macrofiscali
agregati §i reguli referitoare la modificarile bugetului in timpul anului fara aprobarea
ex-ante de catre legislativ),

PI1-28: Examinarea de catre legislativ a rapoartelor de audit extern (nivelul
audierii ce au loc in legislativ, recomandarea de actiunide catre legislativ si
implementarea acestora de catre executiv).

Cercetare acestor indicatori de performantd prezinta un tablou recapitular de
evaluare a cheltuielilor publice si a responsabilitatii financiare pe termen mediu sau
lung, identificand totodatd succesele si insuccesele administratiei publice cu privire la
managementul finantelor publice.

Utilizarea acestor indicatori de performantd va focaliza atentia functionarilor
publici si a tuturor angajatilor din sistemul financiar sa fortifice disciplina bugetar-
fiscald, sa consolideze procesul bugetar, sa eficientizeze gestionarea resurselor bugetare
si sa creascd transparenta in procesul bugetar prin delimitarea competentilor si largirea
imputernicirilor  participantilor 1n  procesul bugetar i totodatd ridicarea
responsabilitatilor acestora.

In Republica Moldova prin aprobarea Regulamentului privind modul de
elaborare, monitorizare si raportare a bugetelor pe programe, Monitorul Oficial nr.45-
46/107 din 04.03.2008, sunt prevazuti urmatorii indicatori de performanta:

- de rezultat — determina aspectul rezultatelor si caracterizeaza efectul sau

calitatea programului;

- de produs — caracterizeaza aspectul produsului si evalueaza cantitatea

produselor sau serviciilor, aferente atingerii obiectivelor ce se realizeaza in
procesul deruldrii programului;
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- de eficientd — caracterizeazd aspectul eficientei, exprima costul unitar al
produsului si rezultatelor, precum si consumul de timp raportat la o unitate
de produs si rezultat.

Practica internationald prevede si un indicator foarte necesar, cum ar fi

indicatorul de resurse.

- Indicatorul de resurse reflecta resursele (financiare, umane si materiale)
utilizate pentru realizarea activitatilor vizand producerea marfurilor si
prestarea serviciilor.

Mai jos ne vom concentra atentia asupra practicii internationale privind
identificarea indicatorilor de performantd in managementul finantelor publice.
Practica internationald demonstreaza cd la elaborarea bugetului pe programe si
performante este necesar de respectat anumite principii:

Principiul 1. Stabilirea obiectivelor generale pentru a ghida procesul decizional
al guvernulut;

Principiul I1. Stabilirea modalitatilor/cailor de atingere a obiectivelor;

Principiul 111. Elaborarea unui buget cu acoperire pentru a atinge obiectivele;

Principiul 1V. Evaluarea performantei si ajustarea pentru a incuraja progresul
spre atingerea obiectivelor propuse.

Pe baza acestei analize, Guvernul ar putea avea nevoie de a face ajustari la
buget, la planuri si politici daca obiectivele urmeaza a fi atinse. Studiile efectuate in
SUA privind elaborarea si executare bugetului federal au pus la bazad urmatorii
indicatori de performanta:

Indicatori de performanta

Input Resurse

Output Produs

Efficiency Eficienta

Service Quality Calitatea serviciilor
Outcome Rezultat

Fata de indicatorii de performantd se Tnainteaza mai multe cerinte, i anume:
- sa fie cuantificabili si masurabili;
- sa fie relevanti, usor de inteles, actuali, consistenti, comparabili si fiabili;
- sd constituie o familie de indicatori.

Din cele expuse mai sus putem constata, cd in cea mai mare parte din
indicatorii de performantd bugetard utilizati In practica bugetard internationald, se
implementeaza si in bugetarea din Republica Moldova.

Concluzii si recomandari

1. Mentionam, ca indicatorul calitatea serviciilor in procesul bugetar in
Republica Moldova nu se utilizeaza separat. De aceea propunem sd fie implementat un
astfel de indicator de performanta, cum este calitatea serviciilor.

Ca argument serveste faptul, ca sectorul public, in temei, presteaza servicii
(invatamantul, sanatatea si alte servicii de mare importantd sociald) populatiei.
Contribuabilii, platitori de impozite, cei care prin efortul lor financiar formeaza
veniturile bugetului, sunt in drept sa primeasca servicii calitative.

2. Indicatorul de performanta - calitatea serviciilor sociale, poate fi apreciat
numai de consumatori, utilizind metoda de analiza ex - post sau de sondaj.

Pentru examinarea indicatorului de performanta — calitatea serviciilor,
recomandam ca institutiile publice, prestatoare de servicii, sd efectueze sondaje in
randul consumatorilor de servicii publice, fiindcd numai astfel se poate da o pretuire
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veridica calitatii serviciilor, iar in baza rezultatului sondajului se pot lua decizii concrete
de Imbunatatire a lucrurilor.
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