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Introducere. In scopul identificarii pasilor necesari pentru armonizarea sistemului
vamal moldovenesc cu cel european, in studiul dat sunt cercetate doua sisteme de
legislatie vamalad — al Republicii Moldova si al Uniunii Europene. Relevanta armo-
nizarii acestor doua legislatii este de necontestat, deoarece Moldova a ales vectorul
european.

Mersul istoric al dreptului vamal al Republicii Moldova. Conform articolului
8 Cod vamal al Republicii Moldova, autoritatea publica de specialitate care exercita
conducerea efectiva a activitatii vamale in Republica Moldova este Serviciul Vamal
[1]. Republica Moldova este un participant activ la comertul international, deoarece
»toate persoanele beneficiazd de drepturi egale pentru a introduce si a scoate din
Republica Moldova marfuri si mijloace de transport” [1].

Din anul 1994, Republica Moldova a devenit membru cu drepturi depline al Orga-
nizatiei Mondiale a Vamilor, fapt ce a contribuit la o continua si stabila perfectionare
a modului de activitate vamala, fiind insusite tehnologii moderne aplicate pe plan
international. Izvoarele legislative ale normelor de conduita vamala: Constitutia RM;
Codul vamal al RM; Nomenclatura combinata a marfurilor; Codul fiscal; Hotararea
cu privire la drapelul, pavilionul si insemnele organelor vamale; Legea cu privire la
zonele economice libere; Legea privind reglementarea valutara; Legea privind regle-
mentarea prin licentiere a activitatii de intreprinzator, precum si actele legislative si
cele normative ale RM in domeniul activitdtii vamale, care includ normele ce regle-
menteaza relatiile sociale in procesul de declarare a marfurilor.

Evolutia istoricd a reglementarilor legale privind procedura declararii vamale este
nemijlocit legata atat de reglementarile internationale, cat si de cele nationale, iar
efectuarea unei cercetari privind dezvoltarea intregului cadru normativ tine si de
parcursul intregii activititi a sistemului vamal al Republicii Moldova.

Declaratia de suveranitate a Republicii Moldova si intrarea in vigoare a Decretului
Presedintelui nr.189 din 03.09.1991 reprezinta startul pentru primele reglementari
legale privind crearea sistemului vamal national. Decretul in cauza a asigurat trecerea
tuturor structurilor vamale din teritoriu, compuse la acel moment din vama Ungheni,
vama Leuseni i vama internd Chisindu, sub gestiunea Guvernului Republicii Moldova.
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De asemenea, a fost creat Departamentul de Stat pentru Controlul VVamal, sarcinile
principale de activitate ale caruia sunt asigurarea exercitérii controlului privind tre-
cerea persoanelor si a marfurilor peste frontiera, crearea centrelor de control si a
punctelor de trecere la frontiera, formarea sistemului vamal de statistica si solutionarea
problemei privind tarifele vamale.

Odata cu actiunile descrise mai sus fusesera intreprinse urmatoarele masuri: prin
Hotararea Guvernului nr.496 din 06.09.1991, au fost constituite puncte de trecere si
control vamal. Astfel, birourile vamale Ungheni si Leuseni au fost reorganizate, fiind
create patru birouri vamale noi la frontiera cu Romania: Sculeni, Costesti, Cahul si
Giurgiulesti. Au fost puse bazele activitatii a 22 de puncte de control vamal la fron-
tiera Republicii Moldova cu Ucraina, activitate legalizatd prin semnarea la 20.03.1993
a Acordului dintre Guvernul Republicii Moldova si Cabinetul de Ministri al Ucrainei.
Primele reglementéri exprese privind declararea vamala le gasim stipulate in Codul
vamal din 1993, abrogat ulterior prin Legea nr.1149-X1V, mai exact in Capitolul X,
intitulat ,,Declararea marfurilor si obiectelor”.

Republica Moldova, pe langa perfectionarea legislatiei nationale, a aderat si la
Organizatia Mondiald a Vamilor (OMV), ceea ce presupune concordanta normelor
nationale cu normele internationale, sau cel putin lipsa conflictelor normative. Con-
ventiile la care Republica Moldova a aderat sunt urmatoarele:

» Conventia privind admiterea temporara, adoptata la Istanbul la 26 iunie 1990

(RM a aderat prin Legea RM nr. 253 din 05.12.2008). A intrat in vigoare la 2 mai
2009.

» Asociatie emitentd si asociatie garantd a titlurilor de admitere temporara
(carnetele ATA si CPD), conform Conventiei este desemnata prin Hotararea
Guvernului nr. 495 din 14.08.20009.

» Conventia cu privire la crearea consiliului colaborarii vamale, incheiatd la
Bruxelles la 15 decembrie 1950 (RM a aderat prin Hotararea Parlamentului RM
nr.164-X111 din 30.06.1994).

» Conventia internationala privind asistenta administrativa reciproca pentru pre-
venirea, investigarea si reprimarea infractiunilor vamale, incheiata la Nairobi
la 9 iunie 1977 (RM a aderat prin Legea RM nr.275-XV din 21.06.2001).

» Conventia internationald privind Sistemul Armonizat de descriere si codificare
a marfurilor, incheiatd la Bruxelles la 14 iunie 1983 (RM a aderat prin Legea
RM nr.112- XV din 22.04.2004).

Interesele nationale ale Republicii Moldova presupun aderarea la Uniunea Europeana,
aceasta prevede interconectarea legislatiei vamale nationale cu legislatia Uniunii, de
aceea fuseserd desemnate mai multe acorduri cu UE si ONU:

Comisia Economica pentru Europa a ONU

» Conventia internationala privind armonizarea controalelor marfurilor la frontiera,
incheiata la Geneva la 21 octombrie 1982 (RM a aderat prin Legea RM nr. 215-
XVI1din 23.10.2008). A intrat in vigoare la 3 martie 2009.

» Conventia vamala relativa la transportul international al marfurilor sub acope-
rirea carnetelor T.IR. (Conventia T.I.R.), incheiata la Geneva la 14 noiembrie
1975 (RM a aderat prin Hotararea Parlamentului RM nr.1318-X11 din 02.03.1993).
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» Conventia relativa la contractul de transport international al marfurilor pe sosele
(C.M.R.), incheiata la Geneva la 19 mai 1956 (RM a aderat prin Hotéararea
Parlamentului RM nr.1318-XI1 din 02.03.1993).

UE

» Protocolul privind asistenta reciproca dintre autorititile administrative in materie
vamala al Acordului de parteneriat si cooperare dintre Comunitatile Europene
si statele lor membre, pe de o parte, si Republica Moldova, pe de altd parte,
semnat la Bruxelles la 28 noiembrie 1994.

De exemplu, Conventia internationala privind Sistemul Armonizat de descriere si

codificare a marfurilor (Bruxelles, 14 iunie 1983) prevede:

» Nomenclatorul de marfuri elaborat si stabilit in limitele Conventiei este aplicat
de majoritatea statelor lumii.

» Aproximativ 98% din totalitatea comertului international se efectueaza in baza
Conventiei, care, in acelasi timp, ajuta la simplificarea procesului de colectare
a datelor cu privire la comertul international.

» Documentul este multifunctional, ceea ce Inseamna ca el poate fi utilizat intr-
0 multime de sfere de activitate: (I) statistica comerciala si de transport, (I)
politica comerciala, (IIT) regulile de origine, (IV) analiza economica, (V) mo-
nitorizarea marfurilor supravegheate [2].

In Republica Moldova, ca si in Uniunea Europeani, existd zone libere. ,,Zonelor
libere, in scopul realizarii obiectivelor asumate, li se acorda regimuri preferentiale de
stimulare a activitatii de Intreprinzator” [3].

Evolutia dreptului vamal al Uniunii Europene. Constituirea Comunitatii Eco-
nomice Europene in 1957 a reprezentat prologul credrii Uniunii Vamale intre tarile
membre. Principalele puncte ale acestei declaratii erau urmatoarele: liberalizarea
schimburilor comerciale prin desfiintarea taxelor vamale intre tarile membre si insti-
tuirea unui tarif vamal comun fata de tarile terte ce nu sunt partea Uniunii Vamale.
Aceasta faza s-a incheiat la 01 iulie 1968.

»Comunitatea va avea la baza o Uniune Vamald, ce va acoperi intregul comert cu
bunuri si care va implica interzicerea tarifelor la importul si exportul de produse intre
Statele Membre, ca si a altor taxe cu efect echivalent” [4]. In iulie 1968, toate barierele
tarifare si restrictiile cantitative la comertul, dintre statele noii formate Comunitéti,
fusesera eliminate.

Ulterior acestei faze a Uniunii Vamale, noi domenii ce nu fusesera prevazute ca
fiind direct legate de realizarea pietei unice, au fost incorporate ca parti componente
ale acesteia, cum ar fi urméatoarele domenii primordiale: achizitiile publice, proprie-
tatea intelectuald si industriald, legea firmelor, energia, politica fiscala, sistemul de
plati, protectia consumatorului, politica concurentiald.

In 1958, Comunitatea europeani a dat start unui nou proiect: definitivarea pietei
unice europene. ,,Cartea Alba pentru desadvarsirea pietei interne” prevedea 282 de
masuri legislative pentru crearea unei piete interne a tuturor tarilor membre, in care,
incepand cu 01 ianuarie 1993, erau anulate orice activitati de control transfrontalier.
Aceasta era actiunea cea mai importantd ce ducea spre integrarea economica. Drept
rezultat a avut loc unificarea pietelor nationale, adica crearea pietei unice comunitare.
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Libera circulatie a bunurilor semnifica eliminarea controlului la frontierele intra-
comunitare. Alte bariere netarifare au fost cu timpul eliminate. Ca rezultat, in ziua
de astazi exista o lipsa totald de personal angajat la frontiera intercomunitara. Singu-
rele produse care mai sunt verificate ad-hoc, in diverse puncte, sunt drogurile si arma-
mentul, fiind marfuri ce se supun unui control prioritar international, si care in plus
sunt supuse monopolului guvernamental. Noi bariere apar insa prin nerecunoasterea
de catre unele state a normelor nationale ale altui stat membru in anumite domenii.
Comisia europeana este nevoita sa rezolve anual aproximativ 300 de apeluri de acest
gen. Din 1997, statele membre ale Uniunii Europene trebuie sa informeze Comisia
de fiecare data cand refuza recunoasterea normelor apartinute altor state.

Piata Unica ofera cetdtenilor posibilitatea de a se aproviziona cu bunurile necesare
consumului propriu in oricare din statele membre ale Uniunii Europene, cu lipsa
taxei de import sau fara a fi supusi sa indeplineasca formalitati vamale. Pentru a se
evita frauda, in cazul produselor supuse accizelor, existd o serie de limite in ceea ce
priveste ,,consumul propriu”: 800 de tigari, 90 de litri de vin, 110 litri de bere, 20 de
litri de bauturi aperitive si 10 litri de bauturi tari. Aceste limite pot fi depasite daca
existd dovada cé ele nu vor fi parte a comertului, ci sunt preconizate numai pentru
consum propriu.

Reforma din anul 1989 cu privire la Taxa pe valoare adaugata (TVA) a constat in
scutirea de obligatii cu privire la plata de TVA 1in cadrul punctului vamal al fiecarui
stat prin care trecea produsul. Scopul acestei reforme de a nu admite achitarea TVA
de mai multe ori, ci numai o singura data, catre autoritatea fiscald din statul in care
este importat produsul. Aceasta insemna cd companiile au fost scutite cumulativ de
intocmirea anual, pentru astfel de operatiuni, a 60 mil. de documente vamale.

In Piata Unica, controlul calitatii se bazeaza pe principiul recunoasterii reciproce:
daca un produs este recunoscut ca fiind congruent cu cerintele de calitate a unei tari
membre, el este automat acceptat in orice alt stat membru. Acest principiu asigura
conservarea traditiilor diferitelor tari membre si diversificarea bunurilor oferite con-
sumatorului final.

Art.48 al Tratatului de la Roma prevede crearea conditiilor pentru realizarea liberei
circulatii a persoanelor pe teritoriul comunitatii. Aceasta insemna abolirea oricarei
discriminari bazate pe nationalitate 1n privinta angajarii, a stabilirii salariilor si a con-
ditiilor de munca. Erau prevazute exceptii doar 1n cazul functionarilor publici sau in
cazuri justificate din punctul de vedere al securitatii nationale.

Concluzii. Conform Constitutiei Republicii Moldova, tara este inalienabila, su-
verand si independenta. Ceea ce semnifica ca legislatia este unicé pentru tot teritoriul
tarii si dreptul vamal nu este o exceptie. In acelasi timp, Uniunea Europeani reprezinti
0 uniune de state care, din punct de vedere vamal, presupune libera circulatie a mar-
furilor intre statele membre. Faptul dat impune necesitatea elaborarii unui Cod vamal
mai sofisticat, precum si elaborarea modului de interactiune a diferitelor legislatii
vamale si, nu in ultimul rand, a ordinii prioritatii. Interesele Republicii Moldova sunt
legate de aderarea la Uniunea Europeand, de aceea este necesard armonizarea celor
doud sisteme de norme vamale.
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