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Managementul finantelor publice locale: probleme si oportunitati

REZUMAT

Monografia are intentia de a cerceta domeniul managementului
finantelor publice locale (MFPL). In esentd MFPL poate si se
dezvolte si sd atingd performantd avand la bazd autonomie locala si
descentralizare financiara.

Autonomia locala este forma modernd de exprimare a
descentralizarii  imputernicirilor intre  Guvernul Central si
guvernele locale.

Autonomia locala reprezintd o zona care formeaza o comunitate
separata constituita legal, subordonata statului si investitd cu
autoritate, avand dreptul de decizie in privinta propriilor probleme de
gestiune, prin intermediul organelor proprii de administrare.
Autonomia locald se bazeaza pe urmatoarele principii: a) existenta
unor organe proprii de administrare, care reprezintd interesele
cetatenilor; b) statul poate percepe impozite de comunitate numai n
virtutea legii; ¢) comunitatea poate intreprinde pe teritoriul sau orice
activitate considerata dezirabild, care nu este interzisa prin lege;

Realizarea acestor principii este posibila numai datorita
existentei unei capacitati de finantare (in primul rand, este vorba de
capacitatea fiscald pe locuitor, in raport cu capacitatea fiscald
nationala pe locuitor) adecvate la nivel local, metodele de finantare
locala fiind sub jurisdictia statului.

Evolutiile politice, economice si sociale din ultimii ani, n
Republica Moldova, au pus in evidentd necesitatea unei reforme
profunde si reale Tn domeniul administratiei publice, in special a celei
locale. Actualmente, descentralizarea puterii si asigurarea autonomiei
locale este una din prioritatile strategice ale guvernarii si unul din
obiectivele principale definite intr-un sir de documente si strategii.

Descentralizarea inseamna transferul de responsabilitate de
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la un nivel al guvernului la altul, bazat pe un sir de instrumente
fiscale, politice si administrative. Aceste instrumente determina
gradul de delegare a competentelor. Domeniile de descentralizare
sunt destul de complexe.

Conceptul de descentralizare financiara in Republica Moldova
a luat amploare la mijlocul anului 2012, odata cu aprobarea Legii cu
privire la Strategia nationala de descentralizare si a Planului de
actiuni privind implementarea Strategiei nationale de descentralizare
pentru anii 2012-2015. Aprobarea acestui document important
include actiuni concrete, care reies din planurile de activitate.

Tn Programul de activitate al Guvernului pentru anii 2011-2014
este expres stipulat: “Apropierea Republicii Moldova de Uniunea
Europeana se poate produce doar in condifiile unui stat in care
structurile puternic ierarhizate sunt Tnlocuite cu structuri
descentralizate, transparente si dinamice, intemeiate pe suprematia
legii, a drepturilor si libertatilor civile. Descentralizarea puterii si
abilitarea autoritatilor publice locale cu puteri reale vor avea o
contributie majora si la dezvoltarea veritabila a regiunilor,
desconcentréand §i activitatea economicd pe intreg teritoriul
Republicii Moldova™.

Tn aceasta lucrare de cercetare stiintifici am demonstrat
avantajele implementarii noii modalitati de eclaborare a bugetelor
unitdtilor administrativ-teritoriale in baza noilor formule de calcul a
transferurilor generale (de echilibrare), care iau in consideratie
capacitatea fiscala pe locuitor, numarul populatiei si suprafata
teritoriului — toate in raport cu nivelul national. La fel, in aceasta
lucrare am cercetat metodologia de finantare a invatamantului
preuniversitar, care duce la intarirea autonomiei gcolare.

Prin urmare, in Republica Moldova, actualmente, sunt o serie
de factori care pledeaza in favoarea descentralizarii. Dorinta fiecaruia
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de a trai, a munci, a decide la el acasa, dinamismul intreprinderilor
mici si mijlocii, vointa unitatilor administrativ-teritoriale de a nu se
limita la transferuri din bugetul de stat, dar a creste veniturile proprii,
fac descentralizarea si autonomia financiara factori reali, care ar

contribui la crearea unui climat favorabil pentru solufionarea
problemelor cu care se confrunta comunitatea.
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SUMMARY

This paper intends to investigate local public finance
management (LPFM). Essentially LPFM can develop and achieve
performance based on local autonomy and fiscal decentralization.

Local autonomy is the modern form of expression of power
decentralization between Central Government and local governments.

Local autonomy is an area that form a separate community
legally established, invested with authority, having the right to decide
on their management issues through their management bodies. Local
autonomy is based on the following principles: a) the existence of
their own administrative bodies representing the interests of citizens,
b) the community can only levy taxes under the law, ¢) community
can undertake any activity in its territory that is not considered
desirable prohibited by law.

Achieving these principles is possible in base of a funding
capacity (primarily it is the fiscal capacity per capita relative to
national per capita) locally appropriate and methods of local funding
is under the state jurisdiction.

Political, economic and social developments in recent years in
Moldova revealed deep and real need for a reform in public
administration, particularly local ones. Currently, decentralization
and local autonomy is one of the strategic priorities of the
government and one of the main objectives defined in a number of
documents and strategies.

The notion of decentralization means transferring responsibility
from one level of government to another, based on a range of tax
instruments, political and administrative. These tools determine the
degree of delegation of their powers. Areas of decentralization are
quite complex.
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The concept of fiscal decentralization in the Republic of
Moldova has grown in 2012, with the approval of the Law on the
National —Decentralization Strategy and Action Plan on
implementation of the national strategy of decentralization for 2012-
2015. With the approval of this important document was included
concrete action plans emerging from the activity.

The program of the Government for 2011-2014 is expressly
stated: "Moldova can come closer to the European Union only in the
conditions of powerful hierarchical state structures that are replaced
with decentralized, transparent and dynamic, based on the rule of
law, rights and civil liberties. Decentralizing power and empowering
local authorities with real powers will make a major contribution to
the genuine development of the regions, through demobilization and
economic activity throughout the country”.

This research have demonstrated the benefits of implementing
new ways of budgeting administrative units based on the new
calculation formula of general transfers (equalization), which take
into account the fiscal capacity per capita, population and land area
compared at national level. Similarly, in this article was investigated
the methodology of university financing that would lead to schools
empowerment.

Currently, in the Republic of Moldova are a number of factors
that argue in favor of decentralization. The desire of everyone to live,
to work, to decide and the dynamism of small and medium-sized
administrative units will not be limited to transfers from the state
budget, but will increase their revenue, this would make
decentralization and financial autonomy real factors that would help
to create a climate conducive addressing to community needs
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INTRODUCERE

,»S€ conduce bine de sus,
dar se administreaza bine de jos”

In varful piramidei finantelor publice std sistemul bugetar.
Sistemul bugetar al Republicii Moldova este o parte integranta a
sistemului finantelor publice ale statului si reprezinta bugetul public
national (Constitutia, art. 131; Legea nr. 847-XIIl din 24.05.1996,
privind sistemul bugetar si procesul bugetar, art. 2).

Bugetul public national este constituit dintr-un sistem de
fonduri si bugete si include:

e Bugetul de stat (BS), care este destinat implementairii
strategiilor si obiectivelor de dezvoltare economica si sociald ale
tarii §i asigurarii echilibrului bugetar pentru mentinerea stabilitatii
macroeconomice si macrofinanciare ale statului.

¢ Bugetele unitatilor administrativ-teritoriale (BUAT), care
reprezinta bugetele satelor (comunelor), oragselor, municipiilor,
raioanelor, bugetul municipiului Chisinau si al UTA Gagauzia,
care sunt destinate realizarii politicilor si strategiilor de dezvoltare a
comunitdtilor locale.

¢ Bugetul asigurarilor sociale de stat (BASS), care reprezintd
un fond de mijloace financiare pentru pensii, programe de
asigurare sociala (alocatii pentru somaj, cazuri de boala si concedii
de maternitate etc.) si indemnizatii de asistentd sociald.

e Fondurile asigurarilor obligatorii de asistenta medicala
(FAOAM), care sunt destinate ocrotirii sandtditii populatiei.

Finantele publice locale reprezinta totalitatea bugetelor
unitatilor administrativ-teritoriale, fiind parte integranta a finantelor
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publice nationale. (legea nr. 397-XV din 16.10.2003, art. 2).

n conformitate cu art. 3 al Legii privind finantele publice
locale, bugetele unititilor administrativ-teritoriale constituie
elemente independente care se elaboreaza, se aproba si se executa
in conditii de autonomie financiara.

Mai jos prezentam structura bugetului public national si, in
deosebi, structura bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale (vezi
figura 1).

Bugetul Public National

Bugetul Bugetul
de Stat Asigurarilor
Sociale de Stat

Bugetul Fondurile de
unitatilor Asigur. Obligat. si
administrativ- Asistenta
teritoriale Medicala
+
I [ I
Bugetul Bugetul Unitadi Bugetul municipiului
Raioanelor Teritorial Autonome Chisinau, Balti
{judetelor)”
| | | | | |
Bugetul Bugetale Bugetul Bugetele Bugetul Bugstale
F.aional Locale central al Locale Municipal Locale
{Judetesn)’ UT-A

Bugetul Bugetul Bugetul
Conselidat Consolidat Consolidat
al raionului {judemluiy’ al UTA Gagauzia al m. Chisinau, m. Bald

Figura 1. Structura bugetului Public National

! Conform Legii pentru modificarea Legii nr. 186-XIV din 6 noiembrie 1998
privind administratia publicd locald cuvantul ,,Judet” se inlocuieste cu cuvantul
,Lraion”.

2 Idem: cuvantul ,Judetean” se inlocuieste cu cuvantul ,,raional”.

® Prin urmare sintagma ,,Bugetul consolidat al judefului” se inlocuieste cu
sintagma ,,Bugetul consolidat al raionului”.
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Dupa cum s-a mentionat in Legea privind Finantele Publice
Locale Nr. 397 din 16.10.2003 (cu modificari si completari),
autoritatile locale dispun de autonomie financiara, fiind garantata de
articolul 3 al acestei legi (vezi articolul 3). Articolul 3 al acestei Legi
prevede ca: ,,Bugetele unitatilor administrativ-teritoriale constituie
elemente independente care se elaboreaza, se aproba §i se executa in
conditiile de autonomie financiarda in conformitate cu prevederile
prezentei Legi si ale Legii privind administratia publica locala™.
Aceste prevederi sunt expuse astfel:

e Suma veniturilor aprobate (prognozate) si neincasate in
bugetul unitatii administrativ-teritoriale,  precum si cheltuielile
efectuate suplimentar de la bugetul acesteia, nu se recupereaza de la
bugetul de alt nivel.

e Veniturile incasate, in procesul de executare a bugetului,
suplimentar la cele aprobate, precum §i economiile de cheltuieli, cu
exceptia mijloacelor ce urmeaza a fi virate conform art. 10 alin.(3)
din prezenta lege, raman la dispozitia autoritatilor administratiei
publice respective.

e Orice delegare de competente suplimentare din partea
statului in persoana Guvernului trebuie sa fie insotita de alocarea de
resurse financiare, necesare pentru a acoperi costul exercitiului
competentei delegate.

o Autoritatile administratiei publice locale urmeaza a fi
consultate in  modul corespunzator asupra procedurilor de
redistribuire a resurselor ce urmeaza a fi alocate acestora, precum §i
asupra modificarilor operate in legislatie referitor la functionarea
sistemului finantelor publice locale.

Toate aceste prevederi corespund cu Elementele autonomiei
financiare, expuse in Carta Europeana - , Exercitiul autonom al

puterii locale™?.

! Carta autoadministrarii locale, adoptata de Consiliul Europei in 1985.

12



Managementul finantelor publice locale: probleme si oportunitati

ABREVIERI

APC — administratia publica centrala

APL — administratia publica locala

BUAT - bugetul unitatilor administrativ-teritoriale
BS — buget de stat

BASS — bugetul asigurarilor sociale de stat
FAOA  —fondurile de asigurare obligatorii de asistenta
M medicala

LFPL  —legea finantelor publice locale

UAT — unitate administrativ-teritoriala

SND —Strategia Nationald de Descentralizare

SWOT - puncte forte (S), puncte slabe (W), oportunitéti (O),
amenintari (T)

TE; — transferul de echilibrare pentru o anumitd UAT de
nivelul Tntai

FEB1 - fondul de echilibrare a bugetelor UAT de nivelul intéi

FEB2 - fondul de echilibrare a bugetelor UAT de nivelul doi

CFL; — capacitatea fiscald pe locuitor a unei anumite UAT
de nivelul intai

CFL, — capacitatea fiscald nationala medie pe locuitor

Pi — populatia unei anumite UAT de nivelul intéi

Pn — populatia totald a UAT de nivelul intai

Si — suprafata unei anumite UAT de nivelul intai

Sh — suprafata totala a UAT de nivelul intai

PS'ce. - ponderea specifica a indicatorului capacitate fiscald
pe locuitor

PS’, — ponderea specifici a indicatorului populatie

PSt — ponderea specifica a indicatorului suprafata

Pe — parametrul supraunitar
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Py — parametrul de distributie

C — suma transferurilor categoriale pentru toate institutiile
unei unitati administrativ-teritoriale

A — normativul valoric pentru un “elev ponderat” (6929,0
lei p/ua.2014)

N — numarul de “elevi ponderati” dintr-0 unitate
administrativ-teritoriala

B — normativul valoric pentru o institutie (402 998,0 lei
p/u a. 2014)

S — numarul de institutii ale unei unitafi administrativ-
teritoriale

P — plafonul cheltuielilor pentru toate institutiile din
republica

WA — ponderea normativului valoric A

WB — ponderea normativului valoric B

Np —numadrul “elevilor ponderati” in total pe republica

Sn — numadrul institutiilor in total pe republica

Vv — volumul alocatiilor pentru o institutie concreta, la
partea de cheltuieli

K — coeficientul egal cu 0,95, care nu poate fi mai mic
decat aceasta valoare

R — alocatii repartizate unei institutii concrete din
componenta raionului

N1 — pragul admis al numarului de elevi in institutie, 41 de

“elevi ponderati”
N2 — pragul admis al numarului de elevi in institutie, 91
“elevi ponderati”

14
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CAPITOLUL 1
AUTONOMIA LOCALA - O NECESITATE PENTRU
AUTORITATILE PUBLICE

wDacd ne indreptam Intr-adevar cdtre o ,,autonomie”
cerutd de multi dintre participanti, va fi aceasta

0 autonomie a cetatenilor sau a reprezentantilor alegi?
Orice s-ar intampla, descentralizarea este

Ntr-un sens cartea societdtii noastre, 0 carte

in care ii regdsim aspiratiile, discrepantele i intrebdrile”.
( Xavier Frege, Paris, 1986)

1.1. Principiile autonomiei locale

Autonomia locala este forma modernd de exprimare a
descentralizarii Tmputernicirilor intre Guvernul Central §i guvernele
locale.

Temelia oricarui sistem politic democratic o constituie
democratia locala. Condifia necesara si obligatorie a democratiei este
autoadministrarea (la nivelul oraselor, comunelor etc.).

Necesitatea autoadministrarii locale reiese din mai multe
considerente si anume:

1. Participarea populatiei la elaborarea deciziilor in cadrul unei
administratii locale este o conditie esentiala pentru democratie.

2. Autoadministrarea teritoriald este o adevaratd scoald pentru
oameni, gratie cdrei ei invatd sda devina adevarati membri ai
colectivitatii, in particular, si ai societatii, Tn general.

3. De exemplu, controlul exercitat de locuitorii comunei
(satului), asupra administrarii treburilor publice este o garantie a
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cresterii economice a comunitatii. Lipsa controlului duce la deficituri
bugetare, la cheltuirea averii publice si, in final, la distrugerea
cadrului socio-economic.

Conceptul autoadministrarii are la baza mai multe eclemente
esentiale, unul din care este autonomia locala.

Autonomia locala reprezinta o zona care formeaza o
comunitate separata constituitd legal, subordonati statului si
investita cu autoritate, avand dreptul de decizie in privinta
propriilor probleme de gestiune, prin intermediul propriilor
organe de administrare.

Autonomia locala se bazeaza pe urmatoarele principii:

a) existenta unor organe proprii de administrare, care reprezinta
interesele cetatenilor;

b) statul poate percepe impozite de comunitate numai in
virtutea legii;

C) comunitatea poate intreprinde pe teritoriul sau orice
activitate considerata dezirabild care nu este interzisa prin lege.

Realizarea acestor principii este posibila numai datorita
existentei unei capacitati de finantare (in primul rand este vorba de
capacitatea fiscala pe locuitor in raport cu capacitatea fiscala
nationala pe locuitor) adecvate la nivel local, metodele de finantare
locala fiind sub jurisdictia statului. Astfel, delegarea, prin legislatia
fiscala, a dreptului de a stabili impozite catre entitatile locale se
realizeazd in limite determinate, asigurarea unui echilibru adecvat
intre activitatile pe care acestea le pot desfasura si facilitatile fiscale
de care dispun pentru a le finanta, constituind regula de aur a
autonomiei locale.

Necesitatea (dezirabilitatea) autonomiei locale reiese din

16
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urmatoarele ra!;iuniz:

a) reprezinta un eclement important al unui complex
institutional specific economiei de piata;

b) diferentierea regionala a nevoilor si dorintelor reclama
nonstandardizarea tratamentelor bugetare la nivel national, adica
adecvarea bugetului la ,,conditiile” locale, sansele de satisfacere a
nevoilor locale fiind mult mai mari in caz cand deciziile sunt luate la
nivel local;

€) administrarea unui numar mare de proiecte poate fi realizata
mai avantajos, mai eficient daca se bazeaza pe un regim al autoritafii
si administratiei descentralizate (cunoasterea conditiilor locale,
reducerea canalelor pe care elementele bugetare trebuie sa le
traverseze etc.).

Un alt element al autoadministrarii este extinderea
administratiei locale.

Extinderea administratiei locale presupune existenta
anumitor limite referitoare la punctul pana la care
descentralizarea autorititii poate fi realizata (in practica aceasta
limita nu poate fi stabilita cu precizie).

In acest sens, descentralizarea instrumentelor de politica
bugetara poate fi efectuatda pana la punctul in care pentru fiecare
variabila existd un instrument, in conditiile in care acest obiectiv nu
este influentat puternic de alte instrumente.

Luand in considerare sfera de activitate a comunitatilor locale,
se pot deduce in mod necesar ratiunile care sa reclame existenta unuli
anumit grad de autonomie, sa zicem, bugetara, la nivelul comunitatii.

Tn acest sens, pot exista zone pentru care si nu existe nici o

2 Tatiana Manole ., Finantele Publice Locale. Teorie si Aplicatii”, Editura
,CARTIER”, 2000, p. 22-23. ISBN 9975-79-067-4.
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ratiune variabila pentru a aplica solutii standardizate la nivel
national, existind 1insd ratiuni primordiale pentru a lua Tn
considerare nevoile si interesele locale, utilizidnd cunoasterea
conditiilor locale pentru a gasi cea mai buna solutie.

Conform acestei abordari, economistul roman G. Manolescu
evidentiaza patru sisteme de autonomie locald (cu grade de
libertate diferite in determinarea activitatilor in domenii variate)®.

1. Stipularea prin Lege a obligatiei autoritatilor
locale de a realiza sau mentine anumite tipuri de activitati in
domenii diferite. In acest caz nu existd libertate de alegere la
nivelul comunitatii a realizarii sau nerealizarii, dar poate fi introdus
un anumit grad de libertate in deciziile vizand modalitatea de
realizare.

2. Stabilirea prin Lege a unui numar minim de activitati
sau servicii intr-un domeniu dat pentru comunititile locale,
acestea avand libertatea suplimentarii si diversificarii activitatilor
sau serviciilor.

3. Ne impunerea prin Lege a obligatiilor comunitatii
de a efectua activitati sau servicii in anumite domenii, insa
garantarea de catre stat a realizarii acestora, activitati decise
liber de comunitate, Tn conformitate cu anumite norme stabilite
prin lege.

4. Evidenta unui numiar de domenii in care numai
comunititile ar Tnainta initiative, realizand diferite activitati fara
autorizarea vreunei legi si fara interventia si sustinerea statului.

Primele trei sisteme (1,2,3) pot sa se refere la legislatia din
domenii precum: invatamant, transporturi, asigurari sociale. Aceasta

% Manolescu Gheorghe: Buget: abordare economicid si financiard, Bucuresti,
Editura Economica, 1997, pag. 291-293.
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examinare releva un proces de descentralizare administrativa, care
difera de la tara la tara.

Cel de al patrulea sistem de autonomie (4) evidentiaza
independenta cvasitotala a comunitatii locale, acestea manifestandu-
se 1n domeniul cultural, sportiv, al gospodariei edilitare.
Independenta se poate realiza si in cadrul unor activitati cu caracter
economic. Aceste domenii se structureaza sub forma unor organisme
independente, avand bugetul lor propriu.

Extinderea sferei de activitate a comunitatilor locale in tarile
occidentale, pe termen lung, a demonstrat ca in aceste conditii rata
de crestere a cheltuielilor bugetare centrale este mai mare decat
rata de crestere a cheltuielilor bugetare locale (primele incluzand,
insd, si anumite transferuri).

In majoritatea tirilor dezvoltate, functiile guvernamentale sunt
repartizate intre autoritatea centrald si autoritatile locale, ale caror
puteri sunt fie protejate printr-un statut, fie conferite de catre
autoritatea centrala.

In asemenea tiri, autonomia locald are de reguld o semnificatie
politica, insasi dezvoltarea economica impunand necesitatea unui
tratament bugetar echitabil pe zone geografice mai Tntinse (de
exemplu, Tn servicii publice precum educatia).

Cel de al treilea element al autoadministrarii este
democratia locala. Autoritatile publice locale, ca organe alese, sunt
o institutie a democratiei reprezentative, In care autoadministrarea
locald se infaptuieste prin intermediul unui organ corporativ. De
asemenea, autoadministrarea locald include si posibilitatea
organizarii unor consultari cu cetatenii (referendumuri locale) pe
problemele de interes local.

Aceste trei elemente ale conceptului de autoadministrare locala
determina cine exercita autoadministrarea, cum si in ce mod. Ele
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exprimd valori recunoscute de toatd lumea ce pot fi gasite in
constitutiile democratiilor europene si in Carta autoadministrarii
locale, adoptata de Consiliul Europei in 1985.

In acelasi timp ele nu existd in mod independent si exclusiv.
Astfel, autonomia locald este completatd de impactul autoritatilor
centrale, deoarece administratia locala exista in cadrul statului.

1.2. Elementele autonomiei financiare, expuse in Carta
Europeana — ,,Exercitiul autonom al puterii locale”

1. Resursele financiare ale autoritatilor administratiei
publice locale trebuie sa fie proportionale cu competentele
prevazute de constitutie si de lege;

2. Cel putin o parte dintre resursele financiare ale
autoritatilor administratiei publice locale trebuie sa provina din
taxele si impozitele locale, nivelul carora au competenta sa-I
stabileasca autoritatile locale Tn limitele legale;

3. Sistemul de prelevare, pe care se bazeaza resursele de care
dispun autoritatile administratiei publice locale, trebuie sa fie de
natura suficient de diversificata si evolutiva, pentru a le permite sa
urmeze practic, pe cat posibil, evolutia reald a costurilor exercitarii
competentelor acestora.

4. Unitatile administrativ-teritoriale cu o situatie financiara
mai grea necesita instituirea de proceduri de egalizare (nivelare)
financiara sau de adoptare a unor masuri echivalente, destinate sa
corecteze efectele repartitiei inegale a potentialelor resurse de
finantare, precum si a sarcinilor fiscale care le suporta.
Asemenea proceduri sau masuri nu trebuie sa respinga libertatea de
optiune a autoritatilor administratiei publice locale in sfera lor de
competenta.
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5. Autoritatile administratiei publice locale trebuie sa fie
consultate intr-o manierd adecvati asupra modalitatilor de
repartizare a resurselor redistribuite care le revin.

6. Mijloacele alocate unitatilor administrativ-teritoriale nu
trebuie sa fie destinate finantarii unor proiecte specifice. Alocarea de
transferuri nu trebuie sa aduca atingere libertitii fundamentale a
politicilor autoritatilor administratiei publice locale in domeniul lor
de competenta.

7. In scopul finantarii cheltuielilor de investitii, autoritatile
administratiei publice locale trebuie sa aiba acces, in conformitate cu
legea, la piata nationala a capitalului.

8. Autoritatile unitatilor administrativ-teritoriale, care 1si
exercita functiile lor Tn limita resurselor financiare de care dispun,
urmeaza sa-si stipuleze masurile prioritare care urmeaza a fi
finantate de la bugetele unitatilor administrativ-teritoriale.

9. Concomitent, Guvernul central va putea delega unele
din functiile sau atributiile sale pentru a fi exercitate de catre
autoritatile locale care urmeaza a fi recompensate pentru activitatile
prestate din resursele financiare de la bugetul central.

10. In acelasi timp, resursele financiare acumulate de citre
autoritatile locale nu sunt accesibile Guvernului central, iar
insuficienta de resurse financiare pentru propriile necesitati nu se
compenseaza de la bugetul de stat.

11. Autoritatile  administragiei  publice ale  unitatilor
administrativ-teritoriale pot crea fonduri de rezerva si pot aproba
regulamente privind utilizarea acestor fonduri. Fondurile de rezerva
sunt destinate, Tn special, finantarii unor actiuni sau activitati initial
prevazute la aprobarea bugetelor respective.

12. La baza bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale este
pus principiul echilibrului bugetar (balanta bugetard). Conform
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acestui principiu, autoritatile publice au dreptul de a aproba si efectua
cheltuieli numai Tn limita resurselor financiare disponibile. Tn cazul in
care autoritatile publice locale nu-si vor asigura colectarea
impozitelor preconizate, vor fi obligate sd-si reduca devizul de
cheltuieli.

13. Unitatile administrativ-teritoriale sunt obligate sa mentina
disciplina financiara in teritoriu.

Astfel, descentralizarea si autonomia localda delimiteaza
imputernicirile intre Guvernul Central si  guvernele locale
(administratiile publice locale).

1.3. Descentralizarea puterii si asigurarea autonomiei locale

Evolutiile politice, economice si sociale din ultimii ani in
Republica Moldova au pus in evidenta necesitatea unei reforme
profunde si reale In domeniul administratiei publice, in special al
celei locale.

Actualmente, descentralizarea puterii si asigurarea autonomiei
locale este una din prioritatile strategice ale guvernarii si unul din
obiectivele principale definite Tntr-un sir de documente si strategii.
Consideram ca fundamentul autonomiei locale este autonomia
financiara, ea fiind una din cele mai dificile probleme ale
autonomiei locale. Legea administratiei publice locale Tn vigoare la
art. 4 prevede ca unitatile administrativ-teritoriale, dispun de
patrimoniu, beneficiazd de autonomie financiara, au dreptul la
initiativd in tot ceea ce priveste administrarea treburilor publice
locale. Art. 89 al acestei legi dezvolta principiul autonomiei
financiare, stabilind ca finantele unitatilor administrativ-teritoriale se
administreaza in conditiile prevazute de lege, conform principiilor
autonomiei locale. Autoritatile administratiei publice locale au
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dreptul la resurse financiare proprii, suficiente, proportional cu
competentele ce le revin, de care pot dispune liber 1n interesul
colectivitatii locale [5].

Reiesind din cele mentionate mai sus, la prima vedere, s-ar
parea ca colectivitatile locale sunt dotate cu un cadru legal necesar
pentru exercitarea liberda a autonomiei financiare, care corespunde
prevederilor art. 9 din Carta Europeana, in realitate insa, situatia este
de alta natura. Autoritatile publice locale duc o lipsd cronicd de
finante, iar cea mai mare parte din veniturile bugetelor locale le
constituie transferurile din fondul de sustinere financiara a unitatilor
administrativ-teritoriale, constituit Tnh bugetul de stat. Prin ratificarea
de catre Republica Moldova (Parlamentul) la 16 iulie 1997 a
documentului de importantd deosebitd: ,,Carta FEuropeand a
Autonomiei Locale” (“Carta Europeand: exercitiul autonom al
puterii locale”), Republica Moldova isi asuma obligatia constituirii
unui sistem de administratie publica locala de standard european. Cu
parere de rau, insd, principiile de organizare a administratiei
publice locale stipulate Tn Carta Autonomiei Puterii Locale au fost
doar formale.

Acest document deschide camp larg de activitate libera si
autonoma pentru autoritatile publice locale. Astfel, Carta Europeana
garanteaza dreptul autoritatilor publice locale de a dispune de
capacitate efectiva pentru a rezolva si a administra in cadrul legii, sub
propria lor raspundere si in favoarea populatiei, o parte importanta
din treburile publice. Acest drept este prevazut si in Constitutia
Republicii Moldova, in Legea nr. 435-XV1 din 28 decembrie 2006
privind administratia publicd locald, care stabileste ca autoritatile
administratiei publice locale beneficiaza de autonomie decizionala,
organizationala, de gestiune financiara, ca ele au dreptul la initiativa
in tot ceea ce priveste administrarea treburilor publice locale,
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exercitandu-si, in conditiile legii, autoritatea in limitele teritoriului
administrat (vezi Strategia Nationala de descentralizare, Partea 1.
Administratia publica locala: situatia actuala si  definirea
problemelor).

Situatia reala a autoritatilor publice locale nici pe departe nu
corespunde modalitatilor de autonomie locald, nu corespunde
prevederilor documentelor mentionate mai sus. Este bine ca Guvernul
a constientizat ca in acest domeniu exista mari probleme, ca este
nevoie de o reformd profunda si reald in domeniul administragiei
publice locale.

Tn Programul de activitate al Guvernului pentru anii 2011-2014
este expres stipulat: “Apropierea Republicii Moldova de Uniunea
Europeana se poate produce doar in conditiile unui stat in care
structurile puternic ierarhizate sunt Tnlocuite cu structuri
descentralizate, transparente si dinamice, intemeiate pe suprematia
legii, a drepturilor si libertatilor civile. Guvernul va asigura
corelarea reformei administratiei centrale cu cea a administratiei
locale si transferul de competente catre autoritdtile publice locale,
inclusiv in domeniul finantelor publice. Descentralizarea puterii si
abilitarea autoritatilor publice locale cu puteri reale vor avea o
contributie majora si la dezvoltarea veritabila a regiunilor,
desconcentréand §i activitatea economica pe intreg teritoriul
Republicii Moldova™ [52].

Scopul esential al descentralizarii este oferirea serviciilor
publice de mai buna calitate, la un pref mai redus, concomitent cu
modernizarea structurilor care furnizeazd aceste servicii. O
descentralizare = administrativa poate oferi aceste conditii.
In Legea Republicii Moldova privind descentralizarea administrativa,
Nr. 435 din 28.12.2006 (cu modificari si completari) (MO Nr. 29-31
din  02.03.2007) sunt stipulate principiile descentralizarii
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administrative:

a) principiul autonomiei locale, care presupune garantarea
dreptului si capacitatii efective a autoritatilor publice locale de a
reglementa si  gestiona, conform legii, sub propria lor
responsabilitate si in interesul populatiei locale, o parte importanta
din treburile publice;

b) principiul subsidiaritatii, care presupune exercitarea
responsabilitatilor publice de catre autoritatile care sunt cel mai
aproape de cetateni, cu exceptia cazurilor in care interventia
autoritatilor de nivel superior prezintd avantaje evidente ce rezulta
din volumul si natura responsabilitafilor si din necesitatea de a
asigura eficacitatea actiunii publice;

C) principiul echitditii, care presupune garantarea unor condifii
si oportunitati egale tuturor autoritatilor publice locale pentru a-si
atinge obiectivele in realizarea competentelor lor;

d) principiul integritatii competentelor, care presupune ca
orice competentd atribuitd autoritatilor publice locale trebuie
sa fie deplind si exclusiva, exercitarea acesteia nu poate fi
contestata sau limitata de o alta autoritate, decat in cazurile prevazute
de lege;

e) principiul corespunderii resurselor cu competentele, care
presupune corespunderea resurselor financiare si materiale alocate
autoritatilor publice locale cu volumul si natura competentelor ce le
sunt atribuite pentru a asigura indeplinirea eficienta a acestora;

) principiul solidaritatii financiare, care presupune sustinerea
financiara de catre stat a celor mai slab dezvoltate unitati
administrativ-teritoriale, in special, prin aplicarea unor mecanisme de
repartizare financiara echitabila;

9) principiul dialogului institutional, care presupune
informarea si consultarea de catre stat, in timp util, a autoritatilor
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publice locale in procesul de planificare si de luare a deciziilor,
prin structurile lor asociative, asupra oricaror chestiuni ce le privesc
in mod direct ori sunt legate de procesul descentralizarii
administrative;

h) principiul parteneriatului public-privat, public-public,
cooperare intre guvern, autoritatile locale, sectorul privat si societatea
civila;

i) principiul responsabilititii autoritatilor administratiei
publice locale, care presupune, in limitele competentelor ce le revin,
obligativitatea realizarii unor standarde minime de calitate stabilite de
lege la prestarea serviciilor publice si de utilitate publica de care sunt
responsabile.

In cadrul descentralizarii administrative, un element de baza
este descentralizarea financiari. Fard ea nu poate fi vorba de nici
un fel de descentralizare, pentru ca delegarea competentelor catre
administratia publicd locald va avea un efect nul fara stabilirea unui
mecanism clar si functional de acoperire financiara. La nivel local
sau acumulat un sir de probleme care impiedica realizarea
descentralizarii financiare si, deci, se cere o urgentare a rezolvarii lor.
Astfel, in Republica Moldova autonomia locala se confrunta cu un sir
de probleme formulate in Strategie, cum ar fi:

Autonomie financiara limitata in ceea ce priveste impozitele si
taxele locale, potential fiscal insuficient, lipsa a stimulentelor de
extindere a bazei fiscale; dependenta bugetara a fiecirui nivel al
administratiei publice fata de cel imediat superior; ineficienta
sistemului existent de transferuri intre APC si APL de diferite
niveluri; capacitate scizuta de a analiza in mod complex rezultatele
executiilor bugetare locale, fara apelarea la performanta
rezultatelor obtinute. Drept argumente poate sluji situatia:
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1. Unitatile administrativ-teritoriale din Republica Moldova
dispun de o baza fiscala insuficienta.

2. Economiile locale sunt foarte slabe si nu au capacitatea de
a genera venituri la un nivel satisfacator pentru bugetele locale.

3. Veniturile limitate nu  permit  responsabilizarea
autoritatilor APL in fata cetatenilor din comunitate.

4. Sursele proprii In multe localitati sunt foarte limitate si nu
pot servi drept baza pentru a rezolva in mod independent multe
probleme de interes comunal.

5. Administratia publica locala nu dispune de surse
proprii de venit importante si, ca urmare, nu pot decide si rezolva
in mod independent multe dintre problemele aparute in
comunitate.

6. Impozitele si taxele locale actuale genereaza sume mici,
care reprezintd un procent redus din bugetele locale — mai putin de
15% din veniturile bugetelor locale, in plus, autorititile APL au o
capacitate limitata de: (i) a modifica nivelurile sau baza impozitelor
si taxelor locale prevazute in Codul Fiscal; (ii) a reevalua periodic
proprietatea imobiliara; (iii) a stabili facilitati fiscale proprii pentru
impozitele si taxele locale.

7. Bugetele autoritatilor administratiei publice de nivelul
intéi, in prezent, depind de cele de nivelul doi, superior celui dintéi,
adica sunt probleme in relatiile interbugetare locale de nivelul I si de
nivelul al doilea.

8. Sistemul de transferuri este ineficient, imprevizibil, lipsit
de transparentd si oferd putine stimulente pentru responsabilitatea
fiscala.

9. Conform practicii actuale, bugetele APL sunt suplimentate
cu transferuri pentru echilibrare bugetara, dar in cazul n care
autoritafile APL sporesc veniturile bugetare prin initiative locale
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proprii, ele pot fi ,,penalizate” indirect, prin reducerea sumelor de
transferuri de la bugetul de stat, la bugetul local.

10. Sistemul actual de transferuri este nejustificat si prin
faptul, ca se realizeaza in doi pasi — mai Intai catre bugetul raional (de
nivelul al doilea), apoi catre bugetele de nivelul intai.

11. Autoritatile publice locale dispun atdt de o baza fiscala
insuficienta, cat si de o autonomie financiara limitata.

12. Persista dependenta bugetara a fiecarui nivel al
administratiei publice fata de nivelul imediat superior.

13. Sistemul existent de transferuri intre administratia publica
centrald si administratia publicd locald este ineficient, netransparent,
fiind influentat de factorul politic si, in esentd, descurajeaza efortul
fiscal propriu al autoritatilor publice locale.

14. Criza finantelor publice din multe tari ale Uniunii
Europene ridica vigilenta guvernelor fata de politica bugetar-fiscala,
de nivelul deficitului bugetar fata de PIB. Prin politica bugetar-fiscala
se poate asigura echilibrul financiar public. Dar deficitul fiscal se
refera la toate componentele bugetului public national. E de
mentionat ca bugetul de stat este pilonul sistemului bugetar si, prin
urmare, la echilibrarea bugetara un rol foarte mare il are bugetul de
stat. Din bugetul de stat se fac transferuri de echilibrare Tn bugetul
asigurarilor sociale de stat, in bugetul unitatilor administrativ-
teritoriale si in fondurile de asigurare obligatorie si asistentad
medicala. Prin mecanismul transferurilor se construiesc relatiile
interbugetare intre bugetul de stat si celelalte componente ale
bugetului public national. Mai jos prezentam ponderile transferurilor
n aceste bugete.
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Tabelul 1. Ponderea transferurilor din bugetul

de stat in componentele bugetului public national
pe perioada anilor 2002-2011, %

Transferuri in

Transferuriin

Transferuri in

. veniturile . veniturile
Ingicator veniturile .
bugetelor . fondurilor
T, bugetului L.
.. unitatilor . asigurarilor
Anili . . asigurarilor . ..
administrativ- . obligatorii de
. sociale de stat . . L.
teritoriale asistentd medicala
2002 30,15% 18,44% -
2003 28,96% 16,34% 84,49%
2004 31,05% 15,46% 66,64%
2005 41,26% 19,42% 65,53%
2006 44,70% 15,22% 64,24%
2007 46,21 % 15,35 % 58,68 %
2008 53,10 % 14,17 % 54,96 %
2009 57,52 % 25,96 % 50,60 %
2010 63,86 % 28,82 % 56,26 %
2011 50,57 % 27,69 % 54,56 %

Sursa: Prelucrat in baza datelor Ministerului Finantelor al
Republicii Moldova, www.mf.gov.

Analizele efectuate in tabelul de mai sus demonstreaza ca are
loc o crestere, din an in an, a transferurilor primite de la bugetul de
stat la bugetele unitatilor administrativ-teritoriale, a bugetului
asigurdrilor sociale de stat si in fondurile de asigurare obligatorie de
asistenta medicala. Daca analizam ponderea transferurilor din fondul
de sustinere financiara a unitatilor administrativ-teritoriale, apoi

vedem ca aceastd pondere este mereu in crestere, constituind in anul
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2010 63,86% 1n totalul veniturilor bugetelor unitdtilor administrativ-
teritoriale, cu o reducere esentiala in anul 2011. Aceasta situatie se
explica prin slaba baza fiscala a teritoriilor, prin efectele crizei
economice, insotite de somaj si plecarea fortei de munca active, in
deosebi, din localitatile rurale, in cautarea unui loc de munca si a
unei surse de venit in strainatate.

Aceeasi situatie este si In ceea ce priveste bugetul asigurarilor
sociale de stat. Ponderea transferurilor in veniturile acestui buget
constituie circa 27,7% in 2011, fiind in crestere fata de anul de baza
2002 cu mai bine de 9%. Sursa principala a veniturilor acestui buget
sunt contributiile obligatorii de asigurare de stat platita de
contribuabili (23% persoanele juridice si 6% persoanele fizice (anul
fiscal 2011 si urmatorii ani)), dar veniturile fiind in scadere,
acumularile din aceastd sursa importanta nu poate acoperi necesitatile
pentru plata pensiilor si a altor plati efectuate din acest buget. De
aceea transferurile sunt necesare pentru echilibrarea financiara a
acestui tip de buget.

Un efort deosebit de mare face bugetul de stat prin transferuri
in fondurile de asigurari obligatorii si asistentd medicalda, ponderea
lor constituind Tn mediu 60%, iar Tn ultimii ani, incepand cu 2007
pana in 2011 ponderile sunt in lenta descrestere. Primele de asigurare
medicala aplicate in procent pe venitul impozabil constituie
actualmente 7%, adica 3,5% platesc persoanele juridice si 3,5% -
persoanele fizice. Cheltuielile acestor fonduri sunt prevazute pentru
oferirea unui set de servicii medicale gratuite, prevazute in legislatie
pentru unele grupe de cetateni. Si aceste transferuri din bugetul de
stat au menirea sa echilibreze necesarul de venituri pentru a acoperi
cheltuielile prevazute. Pentru anul bugetar 2014 agentii economici
vor vira in FAOAM 4%, iar salariatii vor plati primele de asigurare in
FAOAM tot la nivel de 4% din salariul calculat. Dar si aceasta suma
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reiesitd din cele 8% virate in FAOAM nu pot acoperi cheltuielile
CNAM (Casei Nationale de Asigurari Medicale), prin urmare exista
si mai departe o tendinta de crestere.

Problema modelarii si reglarii relatiilor interbugetare este una
din cele mai stringente in contextul consolidarii gestiunii finantelor
publice. Desi aceasta este recunoscut de autoritatile centrale, nu este
determinat un model eficient si nu sunt formulate criteriile de
evaluare a structurii, precum si a eficientei relatiilor interbugetare. In
acest sens, principalele aspecte ce trebuie cercetate se refera la
functia de stimulare, stabilitatea relatiilor interbugetare, promovarea
politicii bugetare de catre autoritatile locale.

Cu exceptia municipiilor Chisinau si Balfi, autoritatile publice
locale se afla intr-0 dependenta excesiva de transferurile de la bugetul
de stat (circa 70% din bugetele locale), si ca urmare acestea nu pot
decide si rezolva in mod independent multe dintre problemele locale.
Majoritatea cheltuielilor bugetelor locale sunt directionate 1in
domeniul educatiei — circa 60% din total.

15.Pe langa toate acestea, autoritatile publice locale sunt
descurajate de modul de administrare fiscala venit de la organele
centrale ale serviciului fiscal.

Astfel, persoanele care activeaza si platesc impozitul pe venit la
locul de munca (de exemplu, persoana lucreaza la Chisinau si
plateste impozitul la sursa de plata, adica tot la Chisinau) in urma
declaratiei pe venit a persoanelor fizice (31 martie) in caz de
restituire, se restituie suma din contul bugetului comunei, unde stau
cu viza de resedintd, ceea ce prejudiciazd bugetul comunei date
(astfel de cazuri au fost depistate in raionul Rezina, satul Pripiceni-
Razasg si in alte localitati).

Cum ar trebui sa rezolvam problema in cauza? Organele fiscale
ar trebui sa se consulte cu autoritatile locale la modificarea sistemului
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fiscal, a politicii fiscale.

16. La modificarea Legii privind taxele locale autoritatile
centrale nu se consultd cu autoritatile administratiei publice locale si
ca urmare se prejudiciaza bugetele locale la partea de venituri. Astfel,
Parlamentul Republicii Moldova a aprobat Legea privind plafonarea
taxelor locale. Consideram ca astfel puterea locald este lipsita de
»administrarea fiscald”, de descentralizarea fiscald. APL este lipsita
de dreptul de a aplica, prin decizia Consiliului Local, taxe locale.
Aceasta prevedere convine agentilor economici, deoarece cota taxelor
locale este simbolica! Tn schimb, s-a lovit in autonomia financiara
locald. Bugetele unitatilor administrativ-teritoriale au pierderi de
milioane de lei (de exemplu, mun. Chisinau are o pierdere de circa 40
de milioane de lei). Aceasta inseamnd ca primadriile vor oferi
cetatenilor servicii mai putine si de o calitate mai proasta.

Ne punem intrebarea, de ce s-a procedat astfel? De ce se
loveste in bugetele administratiei publice locale, in administratia
locala, in interesul comunitatilor?

Pentru a avea o autonomie financiara reald este nevoie de
descentralizarea fiscala, care, din punctul nostru de vedere, ar
insemna — dreptul autoritatilor publice locale sa aplice impozite si
taxe locale in baza Codului Fiscal, dar suntem Tmpotriva ,cotei
plafonate” pentru taxele locale, stabilitd de Parlamentul Republicii
Moldova. ,,Cota plafonatd” aduce pierderi de venituri in bugetele
locale. Consideram, ca autoritatile publice locale trebuie sa fie
abilitate cu dreptul de a stabili unele taxe locale Tn baza deciziei
Consiliului administratiei publice locale (de exemplu, taxa de
salubritate, taxa pentru utilizarea padurii in scop de odihna, a
parcurilor etc.).

17. Autoritatile publice locale nu dispun de mijloace bugetare
pentru dezvoltarea drumurilor locale. Infrastructura locald, in
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deosebi, la nivelul intdi, este in stare deplorabila. Din contul
mijloacelor acumulate din taxa locala privind amenajarea teritoriului
este imposibil de reparat si de intretinut drumurile locale la un nivel
suficient. Parlamentul Republicii Moldova a primit Hotararea (la
inceputul anului 2014) de a aloca unitatilor administrativ-teritoriale
de nivelul intai 0 suma de circa 300 mii (319 mii lei) lei sub forma
de compensatii pentru dezvoltarea drumurilor locale (constructia,
reparatia, intretinerea), considerate cele mai principale (de exemplu,
drumul pana la scoala, pana la gradinita, pana la punctul medical sau
primarie). Consideram, ca si acesta este un suport, fie minim, pentru
inceput.

18. Impozitele si taxele locale genereaza sume mici de venituri
in bugetele locale (mai putin de 15% din veniturile bugetelor locale),
pe de o parte, din cauza economiilor locale slabe, iar, pe de alta parte,
autoritatile locale nu dispun de drepturi si de parghii reale pentru a
influenta contribuabilii sa-si onoreze obligatia lor la timp si in
cuantumul necesar fata de buget. Avem in vedere statutul
perceptorului fiscal, lipsit de parghii de influenta.

19. Planificarea bugetard este la un nivel scazut, fapt ce ne
demonstreaza modificarea bugetului de stat foarte des pe parcursul
executiei lui. Planificarea bugetelor locale pe termen mediu conform
CBTM (CCTM) este imprevizibila, deoarece bugetul de stat pe
parcursul executiei sale se modifica foarte des, lucru inadmisibil de
stiinta financiard, care admite modificare pana la 25% din bugetul
adoptat de Parlament.

20. La nivel local nu s-a trecut la elaborarea bugetelor
pe programe si performantd, care ar conduce la eficientizarea
mijloacelor  bugetare, orientandu-se nu pe  volumul
resurselor cheltuite, dar pe rezultatul obtinut in urma cheltuirii
banului public. Modificarile in Legea Finantelor Publice Locale
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(Legea nr. 267) prevede pentru anul bugetar 2015 (si estimarile
pentru 2016 si 2017) elaborarea bugetelor Unitatilor Administrativ-
Teritoriale de nivelul doi pe baza de program si performanta.

21. Programele bugetare nu sunt supuse analizei cost-beneficiu
nici la nivel central si nici la nivel local. Implementarea analizei cost-
beneficiu (ACB) va contribui la introducerea unui management
financiar performant, orientat spre rezultate si eficienta a cheltuielilor
bugetare.

Din cele expuse mai sus vedem ca sunt multe probleme cu care
se confrunta finantele publice locale si sistemul bugetar la nivel local.

Consideram ca problemele aparute ar putea fi solutionate mai
usor, daca am avea o descentralizare financiara reald, care ar
schimba sistemul actual al finantelor publice locale. Totodata, este
foarte necesar de mentinut o disciplina financiara rigida, sa fie
asigurata echitatea in alocarea resurselor financiare pentru toate
unitatile administrativ-teritoriale.

Adeseori, Tn Republica Moldova, pentru unele administratii
publice locale cu o baza fiscala slaba, descentralizarea si autonomia
financiara devin o sperietoare, crezandu-se ca veniturile proprii vor
fi suportul principal in asigurarea administratiei publice locale. Dar
aceasta nu este adevarat. Practica tarilor din Uniunea Europeana
demonstreaza ca si acele unitati administrativ-teritoriale, care au
surse proprii in cuantum de 20% din veniturile totale, iar 80% de
surse vin din bugetul de stat, au autonomie financiara. Cum sa
explica aceasta? Prin faptul, ca autonomia financiara nu ia in
considerare de unde vin sursele, dar exista dreptul autoritatilor
locale de a gestiona aceste surse, reiesind din necesitdtile prioritare
ale comunitatii. Toate autoritatile administrativ-teritoriale, indiferent
de baza lor fiscala, sunt in drept sa ofere populatiei servicii de
calitate In aceasta consta esenta autonomiei financiare!
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1.4. Descentralizarea financiari — 0 oportunitate a guvernarii

Conceptul de descentralizare financiara in Republica Moldova
a luat amploare la mijlocul anului 2012, odata cu aprobarea Legii cu
privire la Strategia nationala de descentralizare si a Planului de
actiuni privind implementarea Strategiei nationale de descentralizare
pentru anii 2012-2015. Aprobarea acestui document important
include actiuni concrete, care reies din planurile de activitate.
Implementarea strategiei guvernului privind descentralizarea va avea
un impact pozitiv asupra sistemului actual de management al
finantelor publice, in corespundere cu standardele si bunele practici
internationale.

De mentionat, cd in aceasta directic au fost facuti pasi
importanti, atat la propunerea Guvernului, cat si prin diverse
initiative locale ale autoritatilor alese. Astfel, Guvernul a intreprins
actiuni importante in vederea imbunatatirii unor aspecte ce tin de
cadrul legal in domeniul finantelor locale, si-a propus sprijinirea
descentralizarii in domenii-cheie si cu impact social precum educatia,
asistenta sociald etc. Pentru ca asistenta statului sa fie acordata prin
intermediul autoritatilor locale, Guvernul a lansat un larg proces
consultativ si a creat mecanismele institutionale corespunzatoare de
cooperare cu administratia publica locala si cu alti actori sociali in
vederea unei abordari sistematice a procesului de descentralizare. Pe
de alta parte, multe autoritati publice locale de nivelul intai si nivelul
al doilea au avut initiative de succes pentru promovarea unor proiecte
de dezvoltare, si-au asumat masuri dificile de restructurare a
sistemelor de subventii sociale si au demonstrat multd deschidere si
competenta in dialogul cu administratia publica centrala [7].

Complexitatea procesului de planificare strategica deriva din
analiza initiala a conditiilor existente la nivel local, a interactiunilor
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specifice din cadrul comunitatii si a factorilor externi care
influenteazad comunitatea. Pe de alta parte, schimbarile ce urmeaza a
fi facute trebuie sa influenteze intreaga comunitate. Sunt, astfel,
combinate perspectivele pe termen lung cu actiunile pe termen scurt.
Prin utilizarea planificarii strategice, comunitatile locale si
administratiile publice locale devin mai eficiente. Prin utilizarea
planificarii strategice, se formeaza competente la nivel decizional si
executiv al administratiei publice locale, pentru utilizarea celor mai
moderne §i mai actuale instrumente de lucru pentru dezvoltarea
economica si sociald a localitatii, vizandu-se, astfel, satisfacerea
nevoilor si a intereselor tuturor membrilor comunitatii locale.

Principalele Strategii in domeniul descentralizarii ce vin intru
indeplinirea Strategiei Nationale de Dezvoltare "Moldova 20207, in
prezent sunt: Strategia nationala de descentralizare pentru
anii 2012-2015, aprobata prin Legea nr. 68 din 05.04.2012 si
Strategia de dezvoltare a managementului finantelor
publice 2013-2020, aprobata prin hotararea Guvernului nr. 573 din
6 august 2013.

Descentralizarea poate fi conceputi si ca un transfer de
competentd administrativd §i financiara de la nivelul administratiei
publice centrale, la nivelul administratiei publice locale, sau catre
sectorul privat.

Pentru  autoritatile locale  descentralizarea  inseamna
posibilitatea lor de a se autoconduce. Procesul descentralizarii ofera
politica, administrativ-organizationala si financiara. Aceste puteri
trebuie exercitate in conditii de autonomie, care presupune libertatea
neingradita de luare si exercitare a deciziilor in conditiile respectarii
legalitatii, incadrarii in politicile nationale si responsabilizarii in fata
cetateanului [7].
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Elaborarea strategiilor a derivat din necesitatea planificarii
strategice a procesului de descentralizare, pentru a consolida
capacitatile autoritatilor administratiei publice locale, a imbunatati
managementul si calitatea serviciilor publice prestate cetatenilor [7].
Dupd cum am mentionat mai sus, fundamentul autonomiei locale
este descentralizarea si autonomia financiara.

Descentralizarea financiara inseamna delimitarea imputernici-
rilor intre Guvernul central si autoritatile publice locale, punerea la
dispozitia autoritatilor locale a veniturilor necesare pentru exercitarea
functiilor ce le revin acestor autoritati, stabilitatea financiara a
fiecarui teritoriu. Fiecare unitate administrativ-teritoriala are dreptul,
in cadrul politicilor economice nationale, la detinerea autonoma si
libera a unor resurse proprii, de care poate dispune in mod liber in
exercitarea atributiilor sale.

1.5. Descentralizarea fiscala — conditie a asigurarii
descentralizarii financiare

In scopul atingerii obiectivului general de descentralizare
financiara este necesara descentralizarea fiscald. Descentralizarea
fiscala reprezinta un factor important de influenta asupra autonomiei
administratiei locale. Prin aceasta, autorititile administratiei
publice locale sunt investite cu dreptul de a institui si administra
unele impozite si taxe locale pentru asigurarea de resurse
financiare ce sunt necesare pentru acoperirea cheltuielilor din
bugetele locale. Un aspect important in analiza descentralizarii
fiscale este reprezentat de o echilibrare corespunzatoare intre functiile
autoritatii si resursele financiare necesare exercitarii acestor atributii
ale autoritatii.

Este de inteles ca problemele majore, de interes national,
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strategic, apartin finantarii centrale (aparare, ordine publica,
administratie de stat, relatii externe, invafdmant superior,
sanatate etc.).

Descentralizarea inseamna transferul de responsabilitate de
la un nivel al guvernului, la altul, bazat pe un sir de instrumente
fiscale, politice si administrative. Aceste instrumente determina
gradul de delegare a competentelor. Domeniile de descentralizare
sunt destul de complexe. Astfel, descentralizarea fiscala
stabileste cine si ce impozite instituie si colecteaza, cine si ce
cheltuieli efectueaza si in ce mod este rectificat orice
dezechilibru pe verticala.

Descentralizareca fiscala este wuna dintre cerintele
fundamentale pentru ca administratiile locale sda poata fi
independente si viabile. Dependenta de administratia centrala,
prin fiscalitate, transferuri si finantare a infrastructurii elimina
capacitatea administratiilor locale si a cetatenilor lor de a lua
decizii referitoare la serviciile publice pe care ei le-ar fi dorit si
modul in care doresc ca aceste servicii sa fie prestate.

Din cauza constrangerii capacitatii fiscale, administratia
publica nu va putea implementa metode de furnizare alternativa
de servicii. Este recunoscut faptul ca serviciile publice sunt in
functie de veniturile publice. La fel este stiut ca pentru unele
servicii publice, cum ar fi iluminatul strazilor, activitatea politiei
etc. este greu de identificat in mod individual beneficiul si costul
lor, si de aceea in acest caz este recomandat un impozit general
impus populatiei din teritoriul dat. Alte servicii, ca cele comunale
(apa, caldura etc.) trebuie finantate prin preturi de consum
impuse beneficiarilor. In acest caz populatia rezidenti poate
decide calitatea si cantitatea bunului pe care doresc sa-1
consume. Relatiile dintre administratia locala si public pot fi
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facilitate numai in conditiile unei descentralizari reale si ale unei
autonomii financiare.

Descentralizarea fiscala merge concomitent cu autonomia
financiara. E de mentionat, ca descentralizarea fiscala nu
inseamnd, in principiu, dreptul de a pune impozite §i taxe pentru
cetdatenii din teritoriul  administrat. Aceasta inseamnd mai
degraba:

e 0 planificare de lunga durata a bazei fiscale constituita
din venituri proprii colectate in baza impozitelor si taxelor, care
ramdn direct gi integral in bugetul local;

e defalcarile de la veniturile generale de sat, care sunt
parte a bazei fiscale a teritoriului dat si care sunt colectate in
teritoriul dat, conform unei fractiuni stipulata in legea bugetului
de stat, sa fie un venit constant §i echitabil;

edreptul administratiei publice locale de a aloca aceste
resurse in binele comunitatii;

edescentralizarea fiscala se realizeaza si prin faptul cad,
cazul Republicii Moldova, in Codul Fiscal al Republicii Moldova
sistemul fiscal cuprinde doua niveluri de impozite: impozite de
stat (generale, regularizatoare) si impozite si taxe locale. Prin
aceasta departajare este realizat principiul descentralizarii
fiscale.

Insa, in opinia noastrd, autoritatile locale trebuie sa aiba
dreptul sa puna si unele taxe locale in interesul comunitatii §i
dezvoltarii teritoriului dat.

Descentralizarea fiscald in sensul larg al notiunii ar insemna ca
n statele de tip federal (ca: Rusia, SUA s. a.) sistemul fiscal depinde
de structura politico-organizatorica a statului si presupune existenta
fiscalitatii la nivel federal, la nivel de subiecti ai federatiei sau state si
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la nivel local.

Dar principiile despre care am scris mai sus sunt comune
pentru oricare nivel privind descentralizarea fiscala.

Descentralizarea fiscald reald este baza realizarii autonomiei
financiare. Cresterea autonomiei financiare a unitatilor administrativ-
teritoriale de nivelul I si II de administrare va contribui la sporirea
bunastarii populatiei, utilizarea eficienta a resurselor financiare
proprii, perfectionarea mijloacelor de echilibrare, protectia legala a
autonomiei locale.

Autonomia financiara la nivel local necesita stabilirea unui
cadru normativ favorabil autonomiei efective a finantelor locale, ceea
ce va intari stabilitatea bugetelor locale, va garanta predictibilitatea si
motivatia cetatenilor pentru crestere economica, pentru mobilizare de
resurse si participare efectivd a comunitatilor la realizarea
obiectivelor de interes public local.

De mentionat, ca descentralizarea permite autoritatilor locale
sa se autoconduca, fiind, totodata, controlate de organele centrale.
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CAPITOLUL 2
STRATEGIA NATIONALA DE DESCENTRALIZARE —
DOCUMENT IMPORTANT DE POLITICI FINANCIARE
PENTRU ADMINISTRATIA PUBLICA LOCALA

wDescentralizarea reprezintd interfata

diferitelor perspective, ceea ce ii explica

bogatia, ambiguitdtile si chiar frustrarile.

Ea nu poate fi altfel decit o sursi permanenta

de intrebari asupra starii §i devenirii societdatii noastre”.
(Xavier Frege, Paris, 1986)

2.1. Esenta Strategiei nationale de descentralizare

Strategia nationala de descentralizare pentru anii 2012-2015
este aprobata de catre Parlamentul Republicii Moldova prin Legea nr.
68 din 05.04.2012 si publicata in Monitorul Oficial nr. 143-148/465
din 13.07.2012. Respectiva Strategie este rezultatul unor dezbateri si
consultari publice ce au durat aproape doi ani, Proiectul Strategiei si
Planul de Actiuni fiind elaborate cu sprijinul Programului Comun
pentru Dezvoltare Locala Integrata.

Strategia nationald de descentralizare este principalul document
de politici in domeniul administratiei publice locale, care determina
mecanismele nationale in domeniul descentralizarii si asigurarii unei
autonomii locale autentice pentru autoritatile administratiei publice
locale [7].

Documentul a fost elaborat in corespundere cu prevederile
Legii privind descentralizarea administrativa, aprobatd inca in anul
2006 si este primul document de politicd publicd in domeniul
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administratiei publice locale, care determind mecanismele nationale
pentru asigurarea unei autonomii locale autentice, descentralizarea si
consolidarea capacitatilor primariilor si consiliilor alese. Strategia
nationalda de descentralizare stabileste obiectivele pe termen imediat
si pe termen mediu In vederea implementarii prioritatii de
descentralizare a puterii §i asigurdrii autonomiei locale, 1in
corespundere cu principiile Cartei Europene a Autonomiei Locale.

Astfel, s-a dat unda verde pentru o strategie, care-si propune sa
ofere mai multd autonomie autoritatilor locale, mai multe
imputerniciri comunitafilor, sd Tmbunatateasca activitatea alesilor
locali, astfel Incat acestia sa poatd asigura accesul tuturor cetatenilor
la servicii publice de calitate si conditii mai bune de trai n
comunitatile lor.

In scopul coordonarii integrate a procesului de planificare
strategicd §1 sectoriald 1n domeniile pasibile descentralizarii,
prevederile Strategiei au fost corelate cu documentele de politici
relevante, cu reforma administratiei publice centrale, cu alte reforme
ce reprezintd o continuitate operationala a actiunilor Strategiei
nationale de dezvoltare.

Procesul de elaborare a Strategiei nationale de descentralizare
s-a produs sub semnul inovatiei. Strategia este singurul document de
politici publice care a fost supus unui amplu proces de consultari cu
toate partile interesate de pe tot teritoriul tarii: autoritati centrale si
locale, societatea civila, grupuri vulnerabile, mediul academic si
stiintific. Elaborarea Strategiei a fost precedata de elaborarea unor
studii complexe 1n domeniul descentralizarii administrative,
financiare, de evaluarea capacitatilor administratiei publice locale, de
expertiza cadrului legal existent, precum si studii de evaluare a
impactului pe care 1l poate avea reforma de descentralizare.

In pregitirea implementarii Strategiei, a fost elaborati
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metodologia de evaluare a capacitatilor administrative ale
administratiillor publice locale in contextul procesului de
descentralizare, precum si un nomenclator al competentelor si
serviciilor administratiilor publice locale, ce au ca scop sa contribuie
la delimitarea clara a responsabilitatilor ce le revin diferitelor niveluri
administrative. Totodata, a fost elaboratd si o strategie de
comunicare, care isi propune sensibilizarea si informarea opiniei
publice privind domeniile de actiune si impactul scontat al
descentralizarii.

Descentralizarea financiard este o parte importantd a Strategiei
nationale de descentralizare pentru anii 2012-2015. Republica
Moldova si-a asumat obligatia de a garanta autonomie financiara
reald pentru autoritatile publice locale. Acest lucru formal este expus
in diverse legi, insa, pana la momentul de fata, inca nu s-a realizat in
practica. De jure, autoritatile administratiei publice locale din
Republica Moldova dispun de o autonomie declarata deplina, insa, in
realitate, aceasta este limitatd, partial, din cauza interventiilor
administratiei publice centrale in activitatea lor cotidiana, partial, din
cauza resurselor financiare proprii aflate sub limita necesitatii, a caror
lipsa este insotita si de o organizare administrativ-teritoriala excesiv
de fragmentata si, partial, din cauza unei capacitati institutionale si
administrative insuficiente [7].

Ratificarea Cartei Europene a reprezentat un pas important spre
garantarea unei autonomii bugetare eficiente, reale pentru
comunitatile din tara, adoptandu-se cu aceasta ocazie si 0 serie de
reguli de buna practica cu impact pozitiv important asupra finantelor
publice locale.

Pornind de la aceste analize si constatari, in domeniul
descentralizarii financiare, Strategia nationald de descentralizare
stabileste ca obiectiv perfectionarea actualului sistem de finante
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publice locale, astfel incat sa se asigure autonomia financiara, cu
mentinerea disciplinei financiare, maximizarea eficientei si
asigurarea echitatii in alocarea resurselor.

Pentru atingerea acestui obiectiv se prevad trei grupuri de
activitati:

1. Consolidarea bazei de venituri locale proprii ale
administratiei publice locale si a autonomiei de decizie asupra lor;

2. Reformarea sistemului de transferuri si impozite
partajate, stabilirea acestora pe baze obiective si previzibile, cu
separarea bugetelor administratiei publice locale de nivelul intai si
doi, pentru a asigura un nivel minim de servicii, cu condifia ca
sistemul sa nu descurajeze efortul fiscal propriu si utilizarea rationala
a resurselor;

3. Consolidarea autonomiei si a managementului financiar
la nivelul administratiei publice locale, cu garantarea disciplinei
financiare, cresterea transparentei si participarii publice.

Implementarea actiunilor din grupurile mentionate mai sus,
impune o activitate concentrata si consecventda pe mai multi ani, dar
in acelasi timp, este necesard selectarea celor mai urgente actiuni,
care sa stabileasca cadrul sistemului de finantare al administratiei
publice locale si care sa fie implementate cu prioritate.

Astfel, din punct de vedere al impulsionarii descentralizarii
financiare, devine prioritarda implementarea principalelor actiuni din
grupul al doilea de activitdti, care contine elementele cheie ale
descentralizarii si fara de care nici o schimbare reald in directia
asigurarii unei autonomii financiare la nivel local nu va fi posibila.

In ultima perioada, odatd cu aprobarea strategiei respective
precum si a Planului privind implementarea ei s-au intensificat
actiunile referitor la realizarea de facto a descentralizarii financiare.
In Strategie sunt expuse neajunsurile esentiale ale sistemului de
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finantare locala, care, in prezent, afecteaza mult autonomia locala si
anume [7]:

1. Autonomie financiard limitatd in ceea ce priveste impozitele
si taxele locale, potential fiscal insuficient, lipsa a stimulentelor de
extindere a bazei fiscale;

2. Dependenta bugetara a fiecarui nivel al administragiei
publice fatd de cel imediat superior;

3. Erodarea bazei fiscale prin acordarea legala a numeroaselor
facilitati si inlesniri;

4. Volatilitatea intregului sistem de finante locale (venituri,
cheltuieli, proceduri bugetare) de la un an la altul,

5. Ineficienta sistemului existent de transferuri intre
administratia publica centrald si cea locala de diferite niveluri are ca
efect descurajarea efortului fiscal propriu al autoritatilor
administratiei publice locale;

6. Transparenta scazutd a executiilor bugetare la toate
nivelurile administratiei publice locale si capacitatea scdzutd a
institutiilor centrale relevante de a analiza in mod complex rezultatele
executiilor bugetare locale.

Strategia nationald de descentralizare stabileste, pe baza unei
analize complexe, atat situatia actuald a procesului de descentralizare,
cat si principalele obiective si actiuni, care trebuie intreprinse pentru
a consolida procesul de autonomie a administratiei publice locale.

Implementarea practicd a Strategiei necesitd surse financiare
consistente. Realizarea strategiei necesitd cheltuieli financiare
importante. In acest context, si-au confirmat disponibilitatea de a
acorda asistenfd pentru implementarea ei mai multe organizafii
internationale, donatori si parteneri de dezvoltare ai Republicii
Moldova precum: Guvernul Suediei, Agentia SUA pentru Dezvoltare
Internationala, PNUD, Consiliul Europei, UE.
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2.2. Obiectivele generale ale descentralizirii financiare

Strategia nationala de dezvoltare a Republicii Moldova
”Moldova 2020” prevede un obiectiv general pentru componenta
descentralizarea financiara, si anume: perfectionarea actualului
sistem de finante publice locale, care sa asigure autonomia
financiara a administratiei publice locale. Acest obiectiv reiese din
Planul de Actiuni privind implementarea Strategiei nationale de
descentralizare (SND) pentru anii 2012-2015. Desi descentralizarea
se refera la transferul de competente intre autoritatile APC si
autoritatile APL de ambele niveluri, consideram ca descentralizarea
financiara este pilonul principal in realizarea Strategiei nationale de
descentralizare.

Din Planul de Actiuni desprindem 3 pachete (blocuri, grupuri)
mari de actiuni privitor la realizarea acestui obiectiv specific de
descentralizare financiara. Aceste pachete se focalizeaza pe crearea
unui sistem de finante publice locale care asigurda autonomia
financiard a APL.

Pachetul I: presupune consolidarea bazei de venituri locale
proprii si a autonomiei de decizie asupra lor si anume:

» revizuirea sistemului existent de impozite si taxe astfel, incat
sumele incasate sa urmeze functia, pe niveluri (APC, APL de nivelul
intai, APL de nivelul al doilea);

» reducerea suprareglementarii de la centru a administrarii
veniturilor, deoarece, este stiut principiul, ca se conduce bine de sus,
dar se administreaza si mai bine de jos;

» introducerea unor noi surse de venit local prin impozite si
taxe fixate 1n legislatia nationala;

» acordarea autoritatilor APL de nivelul intdi si de nivelul al
doilea libertatea de a introduce impozite §i taxe locale noi sau cote
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suplimentare la cele existente;

» revizuirea facilitatilor fiscale care afecteaza volumul
incasarilor din impozitele si taxele locale, in vederea anularii sau
reducerii lor;

(APL prin decizia Consiliului Local) cu dreptul de a acorda direct
facilitati.

Pachetul Il: reformarea sistemului de transferuri si
impozite partajate (defalcari de la veniturile generale de stat)
statuarea acestuia pe baze obiective si previzibile, cu separarea
bugetelor APL de nivelul intai si de nivelul al doilea, pentru a
asigura, cel putin, un nivel minim de servicii, cu conditia ca sistemul
sa nu descurajeze efortul fiscal propriu si utilizarea rationala a
resurselor.

In scopul realizarii acestui pachet de masuri reformatoare se
prevad mai multe actiuni §i anume:

» revizuirea actualului sistem de colectare si alocare a
impozitelor partajate;

» reformarea sistemului de partajare a veniturilor fiscale din
impozitul pe venit in vederea stabilirii in legislatie a unor cote fixe
pentru autoritatile APC, autoritatile APL de nivelul intai si nivelul al
doilea;

» implementarea unui sistem de echilibrare financiara stabil
(volum, formula), cu destinatic generala, separat de transferurile
conditionate (legate de delegarea de functii), care sa incurajeze
efortul fiscal propriu;

» separarea transferurilor de echilibrare (cu destinatie
generald) pentru autoritatile APL de nivelul intai si nivelul al doilea
(alocare directa pe nivele);

» implementarea unui sistem de transferuri conditionate pentru
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principalele functii sociale delegate si partajate (educatie, sanatate,
asistenta sociala, cultura etc.), care sa asigure, cel putin, un nivel
minim echitabil al prestatiilor;

» implementarea unui sistem de granturi pentru investitii , pe
baze competitive, inclusiv a uni mecanism care sda incurajeze
cofinantarea locala;

» crearea unui mecanism financiar pentru Tncurajarea
cooperarii intermunicipale si consolidarii teritoriale;

» reformarea mecanismului de angajare a Tmprumuturilor de
catre autoritatile APL;

» intarirea capacitatii Ministerului Finantelor de monitorizare,
evaluare si elaborare a politicilor publice privind sistemul financiar al
autoritagilor APL si al relatiilor interbugetare.

Este evident, ca toate masurile indicate mai sus au importanta
pentru intarirea autonomiei financiare la nivel local. Dar consideram,
totusi, ca unele modificari sunt prioritare, oportune de implementat
in curénd, anume cle vor sta la baza asigurarii autonomiei financiare,
si anume:

Modificarile principale necesare:

» sistem de transferuri centrat pe venituri;

» independenta bugetelor administratiei publice locale de
nivelul I fata de cele de nivelul II;

» defalcari ale impozitului pe venit de la persoanele fizice:

- municipiul Chisinau - 50% si municipiul Balti — 45%;

- consiliile Raionale si UTA Gagauzia — 25%);

- orasele resedinta de raion, inclusiv cele din UTA Gagauzia,
—20%j;

- celelalte unitati administrativ teritoriale de nivel intai,
inclusiv cele din UTA Gagauzia — 75%;
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» formule pentru transferurile cu destinatie generala (de
echilibrare);

» invatamant preuniversitar — transfer cu destinatie speciala;

» fondul de echilibrare calculat pe baza anului anterior
(exemplu, 2014 bazat pe 2012, 2015 bazat pe 2013 executat etc.).

Astfel, reformarea sistemului de transferuri si impozite
partajate, statuarea acestuia pe baze obiective §i previzibile
constituie elementele cheie ale descentralizarii financiare, farda de
care nici 0 schimbare reald in directia asigurdrii unei autonomii
financiare la nivel local nu va fi posibila.

Pachetul 111: consolidarea autonomiei si a managementului
financiar la nivelul administratiei publice locale, cu garantarea
disciplinei financiare, cresterea transparentei si participarii
publice.

In scopul realizarii acestui pachet de masuri reformatoare se
prevad mai multe actiuni §i anume:

» perfectionarea procedurilor bugetare pentru consolidarea
autonomiei locale la nivelul intai si la nivelul doi pe baza elaborarii si
executarii bugetelor UAT 1n baza noii formule cu respectarea
legislatiei;

» efectuarea in permanentd a negocierilor intre autoritatile
publice centrale si cele locale in domeniul finantelor publice locale ;

» sporirea gradului de responsabilitate si transparenta prin
introducerea si perfectionarea auditului intern si extern pentru
autoritatile administratiei publice locale;

» perfectionarea si eficientizarea sistemului de achizitii
publice la nivel local;

» consolidarea managementului financiar, inclusiv
introducerea bugetelor de performanta si a bugetarii multianuale, cu
cresterea transparentei i a participarii publice.
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Descentralizarea financiara duce la consolidarea finantelor
publice locale. Prin consolidarea finantelor publice locale
intelegem:

» cimentarea descentralizarii financiare si fiscale;

» optimizarea procesului bugetar local la toate fazele
acestuia;

» rationalizarea administrarii generale a banului public;

» dezvoltarea profesionala continua a personalului implicat
n sistemul financiar.

2.3. Oportunitiitile si riscurile noului sistem de finantare a
autoritatilor publice locale

Managementul finantelor publice este o problema care se afla
in centrul dezbaterilor politice actuale. Toate dezbaterile se
focalizeaza in jurul problemei legate de autonomia financiara.
Autonomia financiara reala si eficienta implica un anumit grad de
control al fluxurilor financiare de catre colectivitatile locale. Ea se
referd la marirea controlului autoritatilor locale asupra resurselor
financiare, fie in termeni de repartizare a cheltuielilor, fie de generare
a veniturilor.

Abilitate cu competente descentralizate, colectivitatile locale
trebuie sa fie in masura sa arbitreze optiunile lor financiare, fara sa
fie insa supuse unui control apriori de stat sau tehnic din partea altei
autoritati, c¢i doar unui control a posteriori in ceea ce priveste
legalitatea formarii veniturilor si utilizarea lor. Colectivitatile
descentralizate trebuie sa fie capabile sa decida, in mod liber, nivelul
cheltuielilor lor fara a fi constranse in mod exagerat in ceea ce
priveste nivelul resurselor, pentru ca ele stiu cel mai bine prioritatile
de nevoi locale. Totodata, veniturile si cheltuielile trebuie sa fie
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adaptate unor exigente proprii, care sa nu duca la incélcarea libertagii
de administrare si sa nu creeze dezechilibre financiare majore.

Colectivitatile locale trebuie sa fie in masura sa-si indeplineasca
obligatiile ce le revin in calitate de puteri publice, fara a fi impiedicate
prin constrangeri financiare care nu le sunt imputabile. Astfel, orice
transfer de responsabilitati de la stat catre colectivitatile locale trebuie
sa fie insotit de transferul echivalent si concomitent de resurse
financiare. Asadar, acest transfer de resurse trebuie sd corespunda
costului real al exercitarii noilor competente transferate. Colectivitatile
trebuie, astfel, sa beneficieze de o marja de manevra suficienta, deci de
o reald autonomie financiara pentru aceste cheltuieli, ceea ce devine
miza adevarata a unei descentralizari reusite.

Pentru a putea aprecia necesitatea  implementarii
descentralizarii financiare, dar si pentru a sti care sunt riscurile
acesteia, prezentam in continuare analiza SWOT a noului sistem de
finantare a autoritatilor publice locale.

Vom incepe prin a stabili punctele forte ale acestui nou sistem
si oportunitdtile care le ofera:

» Cel mai mare avantaj, oferit de noul sistem de finantare a
autoritafilor publice locale, este acela ca schimba motivatia
administratiei publice locale in generarea si colectarea veniturilor si,
respectiv, in dezvoltarea economica a colectivitatilor locale. Avand o
baza economica mai dezvoltata se va dispune i de mai multe venituri
pentru furnizarea unor servicii publice de calitate populatiei din
localitate. Avantajul evident vine din stabilirea impozitelor si taxelor
locale intr-un mod adecvat. Impozitele dobandesc caracter de
“contributii”, fiind intoarse contribuabilului sub forma diferitelor
servicii publice prestate de administratia locala;

» Delimitarea clard a veniturilor proprii pe nivele ale
unitatilor administrativ-teritoriale;
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» Stabilirea normativelor de defalcari de la impozitul pe
venit al persoanelor fizice, prin lege, pentru fiecare nivel de
administratie publica locala. Excluderea impactului administratiei
publice locale de nivelul 11 in repartizarea veniturilor de stat;

» La dispozitia administratiei publice locale sunt lasate cele
mai stabile tipuri de venituri, adicd mai putin volatile la situatii de
criza ceea ce respectiv oferd un grad de protectie pentru administragia
publica locala de a ajunge in stare de insolvabilitate (faliment);

» Transferurile cu destinatie generala (subsidiile) se stabilesc
pe baza datelor din ultimul an pentru care existd executie bugetara
definitiva si a datelor statistice oficiale. Astfel, automat are loc
excluderea factorului subiectiv (uman). Transferurile se efectueaza
conform unei formule standard, ceea ce exclude total posibilitatea de
a avantaja pe unii, sau de a dezavantaja pe altii, in dependenta de
apartenenta politica sau alte motive;

» Stabilirea defalcarilor de la impozitul pe venit al
persoanelor fizice va stimula administratia publica locald in crearea
noilor locuri de munca si declararea veniturilor din munca. Practic, se
va putea verifica cat plateste fiecare cetiatean (contributia sa) la
bugetul local;

» La calcularea transferurilor cu destinatie generala, se aplica
o formula simpla, operandu-se doar cu veniturile din impozitul pe
venitul persoanelor fizice (impozit de stat). Veniturile din impozitele
si taxele locale la nivelare bugetara nu se i-au in considerare. Cu cét
mai multe venituri din impozite si taxe locale vor fi acumulate de
catre administratia publicd locala, cu atat vor avea mai multe
treptata a alocarii transferului general. Acesta se bazeaza pe un set de
indicatori care aproximeaza bine atat capacitatea financiara locala,
cat si nevoile de servicii publice la nivel local: capacitatea fiscala pe
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locuitor, populatia §i suprafata unitatii administrativ teritoriale;

» Includerea in formula de calcul a indicatorilor populatie si
capacitate fiscala, indicatori foarte importanti, ce necesita a fi luati in
consideratie la calcularea transferurilor;

» Excluderea raporturilor financiare de subordonare intre
bugetele unitatilor administrativ teritoriale de nivelul intai si cele de
nivelul al doilea. Transferurile cu destinatie generald se vor aloca
direct de la bugetul de stat catre fiecare administratie publica locala.
Evitarea amestecului (interventiei) factorului politic;

» Noul sistem de partajare a veniturilor si calcul al
transferurilor cu  destinatie  generald  asigurd  stabilitate,
predictibilitate, previzibilitate pe mai multi ani in elaborarea
strategiilor si planurilor de dezvoltare a localitatilor;

» Noul sistem de finantare a autoritatilor publice locale
asigurda autonomie in repartizarea banilor din veniturile proprii,
defalcarilor din impozitul pe venit al persoanelor fizice si
transferurilor de la bugetul de stat cu destinatie generalda dupa
prioritati de servicii necesare colectivitatii locale;

» Cheltuiclile pentru educatie sunt preluate (conform
finantate din veniturile de stat, prin transferuri cu destinatie speciala
directe pentru fiecare administratie publica locala in parte;

» Administratiile publice locale, care vor dispune de baza
fiscald proprie dezvoltata, vor putea aloca mijloace financiare
suplimentare pentru institutiile de invatamant din localitate.

Dar si acest sistem nou de finantare nu este absolut perfect, are
anumite puncte slabe si riscuri $i anume:

» Baza economica slabd a majoritatii administratiilor publice
locale;

» Linia de start a administratiilor publice locale este diferita.
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Sistemul propus nu asigura majorarea imediatd a capacitatii fiscale a
administratiilor publice locale (este nevoie de 2-3 ani);

» Soviaiala, nesiguranta, indoiala unor conducatori ai
administratiei publice locale la schimbatri, frica ca nu vor putea aplica
(face fatd) in practica a stimulentelor oferite. Implementarea noului
sistem de finanfare a administratiei publice locale presupune
implicare directd a conducatorilor administratiei publice locale de
nivelul I, aceasta presupune eforturi suplimentare, pe care multi
conducatori nu doresc sd le depund preferand sd menfind situatia
existenta in prezent;

» Mizarea, bizuirea administratiei publice locale, 1n
continuare, pe ajutor financiar de la stat. Baza fiscala nu se va
dezvolta atat timp, cat motivatia va fi de a cere, nu de a crea;

» Avantajareca administratiilor publice locale care au taxe
pentru resurse naturale, fata de cele, care nu dispun de aceste resurse;

» Influenta slaba si lipsa parghiilor administratiei publice
locale asupra diminuarii evaziunii fiscale si a economiei tenebre;

» Perceptorul fiscal local este lipsit de instrumente de
influenta asupra rauplatnicilor;

» Divergenta intre datele detinute de administratiile publice
locale si datele statistice oficiale cu privire la numarul populatiei,
suprafata unitatilor administrativ-teritoriale si solicitarea Tn continuu
a ajustarii acestor date;

» Capacitatile manageriale limitate ale administratiei publice
locale. Conducatorii nu sunt suficient instruiti, nu dispun de
informatii exacte precum si de abilitati necesare;

» Negativismul si lipsa de incredere in guvernare, implantate
in societate de unele elemente si instigatori politici;

» Lipsa de predictibilitate (de prognozare) a veniturilor locale;

» Insuficienta lichiditatilor (a mijloacelor banesti) la bugetul
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de stat pentru efectuarea integrald si

la timp a transferurilor cu

destinatie generala si speciald la bugetele unitatilor administrativ

teritoriale. Mai jos prezentam succint analiza SWOT.

Tabelul 2. Analiza SWOT a noului sistem de finantare a UAT

Puncte forte

Puncte slabe

- schimba motivatia administratiei publice
locale in generarea veniturilor;

- delimitarea clara a veniturilor proprii pe
nivele ale UAT;

- normativele de defalcari de la impozitul pe
venit al persoanelor fizice se stabileste prin
lege pentru fiecare nivel de APL;

- transferurile se efectueaza conform unei
formule standard, ceea ce exclude total
posibilitatea de a avantaja pe cineva, pe
anumite motive subiective, in detrimentul
altcuiva;

- la calcularea transferurilor generale (de
echilibrare) se iau in consideratie urmdtorii
indicatori: capacitatea fiscala pe locuitor,
populatia si suprafata unitatii administrativ-
teritoriale, fapt ce da posibilitate ca
surplusul de venit colectat sa ramand in
bugetul local;

- excluderea raporturilor financiare de
subordonare intre bugetele UAT de nivelul
intdi si cele de nivelul al doilea,

- noul sistem de finantare a autoritdtilor
publice locale asigura autonomie in
repartizarea banilor din veniturile proprii,
defalcarilor din impozitul pe venit al
persoanelor fizice §i transferurilor de la
bugetul de stat cu destinatie generald dupd
prioritati de servicii necesare colectivitatii
locale;

- cheltuielile pentru educatie sunt preluate
de catre stat §i sunt finantate  prin
transferuri cu destinatie speciald directe
pentru fiecare administratie publica locala

- baza economica si, prin urmare, $i
fiscala slaba a majoritatii  admi-
nistratiilor publice locale;

- nivelul de dezvoltare a UAT este
diferit. Noul sistem nu ofera imediat
majorarea capacitatii fiscale a APL,
pentru aceasta este nevoie de timp si de
efort propriu;

- majoritatea conducatorilor APL sunt
obisnuifi sa fie finantati din bugetul de
stat prin transferuri, iar schimbarea
mentalitatii de a genera venituri in
teritoriul sdau cere vointa si interes.
Noul sistem creeaza stimulente, dar
totodatd cere eforturi;

- perceptorul fiscal local este lipsit de

instrumente  de influenta  asupra
rauplamicilor;
- lipsa de predictibilitate (de

prognozare) a veniturilor locale;

- Insuficienta  lichiditatilor  (a
mijloacelor banesti) la bugetul de stat
pentru efectuarea integrald si la timp a
transferurilor cu destinatie generala si
speciala  la  bugetele  unitatilor
administrativ-teritoriale.
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n parte.

Oportunitati

Amenintari (riscuri)

- stabilirea defalcarilor de la impozitul pe
venit al persoanelor fizice va stimula APL
in crearea noilor locuri de muncad in functie
de contributia cetatenilor la bugetul local;

- veniturile din impozitele si taxele locale nu
se iau in considerare la nivelare bugetara,
prin urmare,

vor apdrea mai multe
interes comunal;

- apare oportunizazea de a aloca
transferurile cu destinatie generald direct de
la bugetul de stat catre fiecare administratie
evitind  amestecul
(interventia) factorului politic;

publica locala,
- noul sistem de partajare a veniturilor si
destinatie
generala asigura stabilitate, predictibilitate,

calcul al transferurilor cu
previzibilitate pe mai mulgi ani in elaborarea
strategiilor si planurilor de dezvoltare a
localitatilor,

- administratiile publice locale care vor
dispune de baza fiscald proprie dezvoltatd
vor putea aloca mijloace financiare
suplimentare  pentru de
invatamant din localitate.

institutiile

- un vrisc esenfial este sovdiala,
nesiguranta, indoiala unor
conducatori ai administratiei publice
locale in schimbari, frica ca nu vor
putea aplica (face fatda) in practica
stimulentele oferite.

- implementarea noului sistem de
finantare a administratiei publice
locale presupune implicare directd a
conducatorilor administratiei publice
locale de nivelul I, mai presupune
eforturi suplimentare pe care mulfi
conducatori nu doresc sa le depuna,
preferand sa mentind situatia existentd
n prezent;

- influenta slaba si lipsa pdrghiilor
administratiei publice locale asupra
diminuarii  evaziunii  fiscale si a
economiei tenebre;

- divergenta intre datele detinute de
administratiile publice locale si datele
statistice oficiale cu privire la numarul
populatiei, suprafata unitatilor
administrativ-teritoriale, complica
situatia prin solicitari suplimentare in
vederea concretizarii indicatorilor de
care are nevoie APL pentru elaborarea
bugetelor;

- capacitatile manageriale limitate ale
administratiei publice locale.
Conducatorii nu sunt suficient instruifi,
nu dispun de informatii exacte si de
abilitatile necesare.

Sursa: Elaborata in baza analizei Strategiei Nationale de descentralizare si a

noului sistem de finangare a bugetelor UAT.
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Analiza SWOT scoate in evidenta sirul de probleme cu care se
confruntd autoritatile publice locale, dar, totodata, scoate in evidenta
si multe aspecte puternice ale autoritatilor publice locale, care le da
posibilitatea sd Tmbunatateasca situatia economico-sociala in
teritoriu. Ceea ce trebuie sa accentuam, e ca noul sistem ofera aceste

Noul sistem de finantare asigurda real autonomia locala, care
confera dreptul si capacitatea efectiva a autoritatilor administragiei
publice locale de a solutiona si gestiona treburile publice in numele si
in interesul colectivitatilor locale pe care le reprezintd si in
conditiile legii.

De asemenea, autoritatile administratiei publice locale, conform
principiului autonomiei locale, administreaza, sau, dupa caz, dispun
de resurse financiare si de bunuri, proprietate publica sau privata, a
unitatii administrativ-teritoriale.

Noul sistem asigurda si descentralizarea financiard, care
urmareste, de fapt, cresterea calitatii serviciilor publice oferite
cetatenilor, lucru ce se poate realiza prin responsabilizarea si
eficientizarea administratiei publice locale, alesii locali primind
autoritatea si resursele cu care sda poatd lua decizii in privinta
furnizarii de servicii publice. O importantd deosebitd in aceasta
directie o au autoritatile administratiei publice locale, care prin
activitatea practicd, prin acumularea de experientd internd i
internationald in domeniu, prin managementul realizat, trebuie sa fie
principalul actor in acest proces [38].

Noul sistem de finantare a autoritatilor publice locale reprezinta
fundamentarea, pentru prima datd a proiectelor bugetelor locale
potrivit procedurilor si gradului de independentd oferite de Legea
finantelor publice locale. Acesta creeaza posibilitatea ca autoritagile
administratiei publice locale sa-si organizeze propriile servicii fiscale
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si ofera capacitatea de a exercita complet si eficient toate
componentele si responsabilitatile descentralizate privind stabilirea,
constatarea, ncasarea, controlul si urmarirea impozitelor si taxelor
locale.

Acest sistem permite corelarea resurselor financiare de atras cu
elemente patrimoniale ale comunitatilor locale, precum si cu nevoia
de reorganizare si de Tmbunatatire a managementului si calitafii
serviciilor publice oferite populatiei. Corelarea politicilor locale cu
cele de dezvoltare regionald, precum si cu politicile sectoriale, in
special in domenii ca: invatamant, asistentd sociald, culturd de
asemenea reprezinta o oportunitate a noului sistem ce deschide noi

Din cele mentionate mai SUS putem concluziona  ca
descentralizarea financiara aduce beneficii economice unitatilor
administrativ-teritoriale prin imbunatatirea sistemului de alocare a
resurselor si eficienta administragiei, prin prisma principiului
subsidiaritatii, adica prin transferul de responsabilitdti la nivelul
administrativ cel mai potrivit pentru asigurarea performantei maxime.
La fel, un sistem descentralizat este benefic pentru ca poate atrage, la
nivel local, mai multe resurse. Deci, descentralizarea este un proces
de dezvoltare organizationala, un proces de tranzitie de la un tip de
sistem spre altul, fundamental diferit, totul realizat Tn vederea
cresterii calitatii serviciilor oferite comunitatii [38].

Este evident faptul cd noul sistem de finantare a autoritatilor
publice locale oferd mult mai multe avantaje si oportunitati decat
dezavantaje. Implementarea acestuia este un proces complicat si
necesita timp si eforturi suplimentare, insa beneficiile pe care le ofera
merita efortul.

58



Managementul finantelor publice locale: probleme si oportunitati

2.4. Competentele si responsabilititile autoritatilor publice in
realizarea descentralizarii financiare

In realizarea descentralizarii financiare trebuie si participe toate
autoritatile publice, atat cele centrale, cat si cele locale, fiecare avand
atributiile si responsabilititile lor. In prezent, delimitarea
responsabilitatilor intre autoritatile administratiei publice de diferite
niveluri este incertd si neclard. Transferul responsabilitatilor catre
autoritatile administratiei publice locale se efectueaza fara asigurarea
mijloacelor financiare. Autoritatile publice centrale intervin in mod
nejustificat in competentele de nivel raional si local, iar autoritatile
publice raionale intervin in functiile locale.

Scopul si obiectivul de baza propus in noul sistem de finantare
a autoritatilor publice locale presupune crearea unui sistem de
transfer al competentelor intre autoritatile publice centrale si cele
locale caracterizat prin claritate, functionalitate si stabilitate. Acesta
va corela responsabilitatile cu resursele financiare disponibile si cu
capacitatile administrative ale administratiei publice locale.

Institutiile implicate in procesul de implementare, monitorizare
si evaluare a noului sistem sunt:

1. Parlamentul;

2. Guvernul, prin intermediul Comisiei paritare pentru
descentralizare si al Cancelariei de Stat;

3. Autoritatile administratiei publice centrale;

4. Autoritatile administratiei publice locale de nivelul intéi si
de nivelul al doilea;

5. Asociatiile reprezentative ale autoritafilor administratiei
publice locale (Congresul Autoritatilor Locale din Moldova);

6. Reprezentantii societatii civile, ai mediului academic si
stiintific, partenerii de dezvoltare [7].
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Parlamentul stabileste cadrul legislativ al descentralizarii si
exercita controlul parlamentar asupra realizarii Strategiei Nationale
de Descentralizare si respectarea prevederilor legale privind procesul
de descentralizare si de consolidare a autonomiei locale.

Guvernul joacd un rol central in promovarea si implementarea
reformei de descentralizare. Sub egida Primului Ministru a fost creata
Comisia paritara pentru descentralizare, care intruneste reprezentanti
al administratiei publice centrale si administratiei publice locale, un
reprezentant al unitatii teritoriale autonome Gagauzia si un
reprezentant al societatii civile, desemnat de Consiliul National
pentru Participare. Comisia paritara dispune de grupuri de lucru
pentru descentralizare. Reforma este coordonata de Comisia paritara,
cu sustinerea tehnica din partea Cancelariei de Stat, prin intermediul
Directiei generale politici de descentralizare si administrare locala.

Ministerul Finantelor al Republicii Moldova, prin ordinul 108
din 16.08.2010, instituie Grupul de lucru pentru descentralizare
financiara avand in componenta specialisti din cadrul Ministerului
Finantelor, al Educatiei, Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si
Familiei, Cancelariei de Stat, precum si din cadrul autoritatilor
publice locale, presedintele grupului fiind Ministrul Finantelor [20].
Grupul respectiv avea misiunea de a analiza situatia existentd in
domeniul finantelor publice si sa elaboreze un set de propuneri
privind descentralizarea financiard, pentru ca ulterior acestea sa fie
incluse intr-o strategie de descentralizare si un plan concret de actiuni
pe etape, care vor fi supuse consultarilor si dezbaterilor. Ulterior,
grupul a fost suplinit cu doi reprezentanti ai Congresul Autoritatilor
Locale din Moldova. Respectiv, anual componenta grupului de lucru
este actualizatda prin ordinul Ministerului Finantelor, ultima
actualizare fiind efectuata prin Ordinul Ministerului Finantelor nr. 22
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din 28 februarie 2013 [23].

Tot pe 16 august, prin ordinul nr. 109 al Ministerului Finantelor
Republicii Moldova, a fost aprobat Regulamentul de functionare a
Grupului de lucru pentru descentralizare financiara [21]. Conform
regulamentului Grupul are urmatoarele atributii:

1. Analiza situatiei existente, definirea problemelor in domeniu
si identificarea solutiilor de depasire a acestora, in contextul
descentralizarii financiare;

2. Elaborarea optiunilor de politici privind aspectele
descentralizarii financiare;

3. Analiza sistemului de distribuire a resurselor financiare intre
bugetul de stat si bugetele unitatilor administrativ-teritoriale (de
nivelul 1 si 1) si elaborarea unor propuneri pentru asigurarea unui
sistem adecvat de distribuire a veniturilor, Tn corespundere cu
competentele si responsabilitatile autoritatilor publice centrale si
locale;

4. Elaborarea unor mecanisme stimulatorii pentru autoritatile
publice locale intru largirea bazei fiscale;

5. Elaborarea propunerilor privind reformarea sistemului de
transferuri intre bugetul de stat si bugetele unitatilor administrativ-
teritoriale de nivelul | si II, intru asigurarea exercitarii competentelor
de catre autoritatile publice locale;

6. Coordonarea cu alte grupuri de lucru sau autoritati ale
administratiei publice in ceea ce priveste elaborarea mecanismelor,
metodelor si instrumentelor in vederea testarii si evaluarii impactului
solutiilor propuse privind descentralizarea financiar;

7. Elaborarea mecanismului (in special cu referire la aspectul
financiar) de cooperare intre autoritatile publice intru realizarea unor
proiecte sau servicii publice;
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8. Examinarea proiectului de lege privind finantele publice
locale si 1naintarea propunerilor de perfectionare a acestuia, in
corespundere cu principiile autonomiei financiare;

9. Propunerea modificarilor de legislatie in domeniul bugetar-
fiscal, care sa sprijine procesul de descentralizare financiard, in
special, precum si pentru oricare alt sector.

Tn iulie 2012, In cadrul Grupului de lucru s-au instituit doua
subgrupuri de lucru pe domenii separate [22]:

» Subgrupul de lucru pentru modificarea si completarea
Legii nr. 397-XV din 16 octombrie 2003 privind finantele publice
locale si a altor legi conexe;

» Subgrupul de lucru privind elaborarea metodologiei de
calcul a cheltuielilor pentru educatie.

Aceste subgrupuri aveau misiunea de a examina, completa,
modifica si definitiva materialele elaborate de catre consultantii din
cadrul Programului Comun de Dezvoltare Locala Integrata,
rezultatele subgrupurilor respective fiind prezentate Grupului de
lucru pentru descentralizare financiara.

Autoritatile publice locale, care sunt vizate in mod direct de
reforma de descentralizare, sunt implicate in activitafi specifice si
consultate la toate etapele procesului de elaborare, modificare si
aprobare a actelor normative si a documentelor de politici privind
descentralizarea.

Dezvoltarea capacitafii institufionale a administratiei publice
locale se poate face numai in cadrul unui sistem coerent §i printr-un
proces de reforma care sa cuprinda intregul serviciu public, atat la
nivel local, cat si la nivel central.

Respectiv, exigentele impuse in procesul de descentralizare
presupun consolidarea capacitatii institutionale si profesionale a
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administratiei publice centrale specializate, direct implicate si
responsabile de derularea procesului de descentralizare. In acest
context sunt relevante actiunile privind consolidarea Directiei
generale politici de descentralizare si administrare locala a Cancelariei
de Stat, inclusiv prin cresterea numarului de personal, precum si prin
instruirea profesionala a acestuia, aplicand programe de ridicare a
competentelor profesionale si de asistentd tehnica. Un program de
dezvoltare profesionala si, eventual, de asistenta tehnica este necesar si
in cadrul administratiei publice centrale specializate in domenii
pasibile descentralizarii (cum ar fi: Ministerul Finantelor, Ministerul
Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, Ministerul Educatiei, Ministerul
Economiei, Ministerul Sanatatii, Ministerul Afacerilor Interne,
Ministerul Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor, Ministerul
Transporturilor i Infrastructurii Drumurilor etc.).

Este importantd schimbarea viziunii de functionare a acestor
ministere care, odata cu descentralizarea unor competente, nu vor mai
avea numeroase sarcini operationale de rutind, dar se vor concentra
asupra functiilor de planificare §i elaborare a politicilor, de
monitorizare a performantei si de analiza sectoriald avansata. Aceasta
schimbare va avea ca rezultat fundamentarea deciziilor de politica
nationala pe date mai exacte si posibilitatea trecerii la aplicarea reala
a bugetelor pe programe. De asemenea, schimbarea va face
administratia publicd centrala si localda mai transparentd fatd de
cetdtean in privinta utilizarii resurselor si atingerii obiectivelor de
politica stabilite. Programul de instruire si asistenta tehnicd va trebui
sd asigure un domeniu vast al reformei administratiei publice in
ansamblu si, deci, se cere a fi corelat cu politicile publice din acest
domeniu [7].

Totusi, conform parerii Congresului Autoritatilor Locale din
Moldova, cadrul institutional al descentralizarii este destul de confuz,

63



MANOLE Tatiana STRATAN Alexandru

contradictoriu §i nu corespunde unei reforme atat de importante si
complexe. Pentru realizarea unei astfel de reforme deosebit de
complexe, cu sigurantd, eSte necesard existenta (crearea) unor
structuri  specializate, cu o influentd si putere de decizie
interministeriald suficienta pentru a coordona si implementa
multiplele activitati si evenimente care poartd un caracter
interramural. Lipsa unei astfel de structuri este, poate, si motivul de
baza al taraganarii procesului de implementare a descentralizarii
financiare [44].

La moment, toatd responsabilitatea pentru derularea procesului
de implementare a reformei este atribuitd Cancelariei de Stat, care, pe
langa descentralizare este responsabila de inca cel putin 10 directii de
activitate. In aceste conditii nu este clar cum poate fi coordonat
mersul reformei si activitatea ministerelor sectoriale, care sunt actorii
principali si responsabilitatile concrete ale fiecaruia. Este necesar de
a stabili concret cadrul institutional al reformei precum si modul de
interactiune si cooperare intre toate institutiile implicate [44].

In scopul delimitirii mai clare si stabilirii exacte a
responsabilitatilor, este necesar de inceput cu un proces de elaborare
a nomenclatorului de competente si responsabilitati ale autoritatilor
publice locale. Apoi, va fi evaluat necesarul de resurse financiare
pentru a executa competentele transferate (delegate sau partajate). Un
sistem clar de alocare a responsabilitatilor va fi elaborat si adoptat de
nivelurile autoritatilor publice.

Nomenclatorul ~ reprezintd  baza  prestdrii  (furnizarii)
serviciilor publice descentralizate  catre autorititile administratiei
publice locale, ce std si la baza evaludrii nevoilor financiare
pentru exercitarea lor.
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CAPITOLUL 3
PARTICULARITATILE ELABORARII BUGETELOR
UNITATILOR ADMINISTRATIV -TERITORIALE
N CONDITIILE DESCENTRALIZARII FINANCIARE

wIn cadrul politicii economice nationale autoritdtile
administratiei publice locale au dreptul

la resurse proprii, suficiente, de care pot dispune

n mod liber in executarea atributiilor lor”.

(Carta europeand a autonomiei locale,

Strasbourg, 15.X.1985, art.9, p.1.)

3. 1. Noua metodologie de finantare a autoritatilor publice locale —
pilon al autonomiei locale si al descentralizirii financiare

Conform Legii pentru modificarea si completarea unor acte
legislative nr. 267 din 01.11.2013 (Monitorul Oficial nr. 262-267/748
din 22.11.2013), Legea nr. 397-XV din 16 octombrie 2003 privind
finantele publice locale (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003,
nr. 248-253, art. 996), cu modificari ulterioare, se modifica si se
completeaza. Astfel, putem constata cd conform modificarilor si
completarilor la Legea nr. 397-IV din 16 octombrie 2003 privind
finantele publice locale si Codul Fiscal nr.1163-XI11 din 24 aprilie 1997,
s-au facut schimbari esentiale in modalitatea de elaborare a bugetelor
unitatilor administrativ-teritoriale atat la formarea veniturilor bugetelor
UAT, cat si la cheltuieli. Cu totul noua este modalitatea de calculare a
transferurilor de echilibrare si a transferurilor cu destinatie speciala.

financiare si a descentralizarii fiscale.
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Termenul de realizare stipulat pentru perioada 2012-2014 nu a
fost respectat din motive obiective. Pentru a initia procesul de
reformare s-a dispus realizarea celor mai urgente actiuni, care sa
stabileasca cadrul sistemului de finantare a administratiei publice
locale si care sa fie implementate cu prioritate, acestea continandu-se
in blocul II de actiuni. Astfel termenul de realizare este prelungit,
incepand cu 2014.

Astfel, trecerea la noua formula de elaborare a bugetelor
unititilor administrativ-teritoriale s-a Tnceput cu elaborarea
proiectelor bugetelor UAT pentru anul bugetar 2014. Tn acest
scop toate unititile administrativ-teritoriale au primit indicatie
de la Ministerul Finantelor al Republicii Moldova sa elaboreze
proiectele de buget pentru anul bugetar 2014 in doua variante:
Varianta | — in formula existenta si Varianta II — dupi formula
noua de finantare.

Mai jos prezentam mecanismul de elaborare a bugetelor
unitatilor administrativ-teritoriale in conditiile Noii Formule pentru
anul 2014. La fel si pentru anul bugetar 2015.

1) Veniturile _bugetelor _satelor __(comunelor), _oraselor

(municipiilor, cu__exceptia _municipiilor Balti _si  Chisindu) se
formeaza din:

1.1. Venituri proprii:

a) impozitul pe bunurile imobiliare;

b) taxa pentru patenta de intreprinzitor;

c) impozitul privat (conform apartenentei patrimoniului);
d) taxele locale aplicate, in conformitate cu Codul Fiscal;
e) fincasari din arenda terenurilor si locatiunea;

f) alte venituri prevazute de legislatie;
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1.2. defalciri_de la impozitul pe venitul persoanelor fizice,
colectat in teritoriul UAT respective:

a) pentru bugetele satelor (comunelor) si  oraselor
(municipiilor), cu exceptia oraselor (municipiilor) de resedintd de
raion §i unitatii teritoriale autonome cu statut juridic special — 75%
din volumul total colectat in teritoriul UAT respective;

b) pentru bugetele oraselor (municipiilor) de resedintd de
raion si a unitatii teritoriale autonome cu statut juridic special — 20%
din volumul total colectat in teritoriul UAT respective;

1.3. transferuri cu destinatie generali;

1.4. transferuri cu destinatie speciali;

1.5. mijloace speciale;

1.6. fonduri speciale.

2) Veniturile bugetelor raionale se formeaza din:

2.1. venituri proprii:

a) taxele pentru resursele naturale;

b) impozitul privat (conform apartenentei patrimoniului);

C) alte venituri previzute de legislatie;

2.2. defalcari de la urmatoarele tipuri de impozite si taxe de stat:

a) impozitul pe venitul persoanelor fizice — 25% din
volumul total colectat Tn teritoriul UAT respective;

b) taxa pentru folosirea drumurilor de catre
autovehiculele Tnmatriculate in Republica Moldova — 50% din
volumul total colectat Tn teritoriul UAT respective;

2.3. transferuri cu destinatie generala;

2.4. transferuri cu destinatie speciala;

2.5. mijloace speciale;

2.6. fonduri speciale.
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3) Veniturile bugetului central al unitdtii teritoriale
autonome cu statut juridic special:

3.1. venituri proprii:

a) taxele pentru resursele naturale;

b) impozitul privat (conform apartenentei patrimoniului);

c) alte venituri previzute de legislatie;

3.2. defalcari_ de la urmatoarele tipuri de impozite si taxe
de stat:

a) impozitul pe venitul persoanelor fizice — 25% din
volumul total colectat in teritoriul unitatii teritoriale autonome;

b) impozitul pe venitul persoanelor juridice — 50% din
volumul total colectat in teritoriul unitatii teritoriale autonome;

C) taxa pe valoarea adaugati la marfurile produse si la
serviciile prestate pe teritoriul unitatii teritoriale autonome cu
statut juridic special — 50% din volumul total colectat in
teritoriul unitatii teritoriale autonome;

d) accizele la mirfurile supuse accizelor, fabricate pe
teritoriul unitatii teritoriale autonome cu statut juridic special —
50% din volumul total colectat in teritoriul unitatii teritoriale
autonome;

e) taxa pentru folosirea drumurilor de citre
autovehiculele Tnmatriculate in Republica Moldova — 50% din
volumul total colectat in teritoriul unitatii teritoriale autonome;

3.3. transferuri cu destinatie speciala:

3.4. mijloace speciale;

3.5. fonduri speciale.

4). Veniturile bugetului municipal Balti si bugetului

municipal Chisinau:
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4.1. venituri proprii:

a) impozitul pe bunurile imobiliare;

b) taxa pentru patenta de intreprinzitor;

c) taxele pentru resursele naturale;

d) impozitul privat (conform apartenentei patrimoniului);
e) taxele locale aplicate, Tn conformitate cu Codul Fiscal;
f) alte venituri prevazute de legislatie;

4.2. defalcari de la urmatoarele tipuri de impozite si taxe de
stat:

a) impozitul pe venitul persoanelor fizice — 45% din
volumul total colectat in teritoriul UAT respective (cu exceptia
UAT de nivelul intai din componenta municipiilor;

b) taxa pentru folosirea drumurilor de citre
autovehiculelor Tnmatriculate in Republica Moldova — 50% din
volumul total colectat Tn teritoriul UAT respective;

4.3. transferuri cu destinatie speciala;

4.4. mijloace speciale;

4.5. fonduri speciale.

Mentionam, ca estimarea veniturilor persoanelor fizice se
face conform Codului Fiscal si a proportiilor stabilite intre
nivelul I si nivelul II al bugetelor UAT.

Calculele transferurilor cu destinatie generala de la
bugetul de stat la bugetele UAT pentru anul 2014 si estimarile pe
anii 2015-2016 se calculeaza dupa o modalitate noua.

Mai jos prezentam modalitatea de calcul a transferurilor cu

destinatie generala:

Pasul 1. Sursa transferurilor cu destinatie generala (de
echilibrare) pentru UAT de nivelul I si II este fondul de sustinere
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financiara (FSF). FSF este format din impozitul pe venitul
persoanelor fizice, nealocat sub forma de defalciri pentru UAT.
Astfel FSF se formeaza din veniturile nealocate sub forma de
defalcari in cuantum de:

- la nivelul I din impozitul pe venitul persoanelor fizice
(IVPF) se defalca — 75%, restul merge in FSF in bugetul de stat;

- pentru bugetele oragelor (municipiilor) de resedinta de raion

si a unitatii teritoriale autonome cu statut juridic special — 20% din
volumul total colectat in teritoriul UAT respective, restul merge in
FSF;

- la nivel raional, din IVPF se defalca 25%, restul 75%
merge in FSF;

- Tn bugetul Central al UTA Gigauzia, din IVPF riamdn
25%, restul de 75% se varsa in FSF la bugetul de stat.

Pasul 2: FSF se distribuie in doua fonduri distincte:

a) fondul de echilibrare al bugetelor UAT de nivelul intai
(FEB1);

b) fondul de echilibrare al bugetelor UAT de nivelul al
doilea ((FEB2);

Pasul 3: Distributia intre cele doui fonduri se face conform
parametrului de distributie Pd (Pd <100%), in modul urmator:

FEB1 = FSF x (100% - Pd)

FEB2 = FSF x Pd

unde, Pd = 55%.

Pasul 4. FEBI1, destinat echilibrarii bugetelor UAT de
nivelul intii, este repartizat in functie de urmatorii indicatori:

a) capacitatea fiscala pe locuitor (calculata ca raport intre
veniturile colectate din defalcarile din impozitul pe venitul
persoanelor fizice si numarul de locuitori ai UAT);
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b) populatia si
c) suprafata UAT, potrivit formulei:

(P, xCFL,—-CFL,;)
> (P, xCFL,—CFL,;)

TE, = FEB1 x [(PSg., X

+ (PS,' x %)+(Pssl X % )]
PS¢q + PSE + PS! =100% ,

unde:

TE; . transferul de echilibrare pentru o anumita UAT de nivelul
intai;

FEBL1 - fondul de echilibrare a bugetelor UAT de nivelul intéi;

CFL; - capacitatea fiscala pe locuitor a unei anumite UAT de
nivelul intai;

CFL,- capacitatea fiscala nationala medie pe locuitor;

Pi - populatia unei anumite UAT de nivelul intai;

Pn - populatia totala a UAT de nivelul intai;

S;i - suprafata unei anumite UAT de nivelul intai;

Sn - suprafata totala a UAT de nivelul intai;

PS’ce - ponderea specifica a indicatorului capacitate fiscala
pe locuitor;

PSlp - ponderea specifica a indicatorului populatiei;

pPSY - ponderea Specifica a indicatorului suprafata;

Pe -  parametrul supraunitar;

unde, PS'crL = 80%;
PS', = 10%;
PS's = 10%;
Pe =13.
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A). Modalitatea de calcul al transferurilor cu destinatie
oenerala (de echilibrare) pentru UAT de nivelul intii:

Pasul 1. Se calculeaza capacitatea fiscala pe locuitor pentru
fiecare UAT de nivelul intai — CFL;, ca raport Tintre veniturile
colectate din defalcari din impozitul pe venitul persoanelor fizice in
teritoriul UAT si numarul de locuitori ai UAT respective;

Pasul 2. Se calculeazi capacitatea fiscald nationala medie pe
locuitor a tuturor UAT de nivelul intai — CFL,, ca raport intre
veniturile colectate din defalcarile din impozitul pe venitul
persoanelor fizice, cumulate din toate UAT de nivelul intai si
numarul de locuitori cumulat din toate UAT de nivelul intai.

Potrivit datelor executiei pentru anul 2012, CFL, utilizata la
calcularea transferurilor pentru anul 2014 este egala cu 107,3 lei.

Valoarea estimata a CFL,, utilizata la calcularea
transferurilor pentru anul 2015 si anul 2016, este egala cu 113,6 lei
si, respectiv, 124,6 lei. *

Pasul 3. Se calculeaza produsul dintre CFL, si parametrul
supraunitar P, = 1,3;

Pasul 4. Pentru toate UAT de nivelul intdi se calculeaza
expresia (diferenta): (P, xCFL,)—-CFL, ;

* Notii: Potrivit datelor executiei bugetelor UAT pentru anul 2013, CFL, utilizatd
la calcularea transferurilor pentru anul 2015 este egald cu 259,7 lei.

Valoarea estimata a CFL, utilizatd la calcularea transferurilor pentru anul 2016 si
anul 2017, este egald cu 289,5 lei i, respectiv,318,9 lei
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Pasul 5. Se calculeaza expresia > i (Pe X CFL, - CFL; ),
sumand doar valorile pozitive ale expresiei calculate mai sus
(Pe X CFL, - CFL;), astfel, nu sunt incluse UAT de nivelul intéi, n
cazul carora expresia (Pe X CFL,) - CFL; <0 (este negativa).

Potrivit datelor executiei pentru anul 2012,
expresia Y. i (Pe X CFL, - CFL;) utilizata la calcularea transferurilor
pentru anul 2014 este egald cu 62 565,3 lei.

Valoarea estimata a expresiei Y. i (Pe X CFL, - CFL;), utilizata
la calcularea transferurilor pe anul 2015 si anul 2016, este egala cu
66 636,7 lei si, respectiv, 73 083,2 lei.

(P, xCFL, —-CFL,)
> (P, xCFL,-CFL,)

Pasul 6. Se calculeaza expresia: pentru

UAT de nivelul intai, in cazul carora expresia (Pe X CFL, - CFL;)>0
(este pozitiva), iar in cazul UAT de nivelul intai, pentru care expresia
(Pe X CFL, - CFL;) < 0 (este negativa) se atribuic automat valoarea 0
(zero);

Pasul 7. Pentru toate UAT de nivelul intdi se calculeaza
expresiile:

PSlCFL X

(P, xCFL,—CFL,) =)
e n 1 ,PS lX—I,
Zi (P, xCFL, —CFL,) P,

5 Noti: Potrivit datelor executiei pentru anul 2013, expresia Y ; (Pe x CFL, -
CFLy), utilizata la calcularea transferurilor pentru anul 2015 este egald cu
197 853,7 lei.

Valoarea estimata a expresiei Y, i (Pe X CFL , - CFL ;), utilizata la calcularea
transferurilor pe anul 2016 si anul 2017, este egald cu 219 718,0 lei si, respectiv,
242 038,6 lei
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PS." x S
S
Pasul 8. Se calculeaza expresia:
. (P, xCFL, —CFL,)
[(PS¢q X

-7 (P, xCFL, -CFL,)

pentru toate UAT de nivelul intdi, deci se sumeaza rezultatele

obtinute la pasul 7);

)+ (PS," X g)+(Pssl X % )]

Pasul 9. 1n final se determina transferul cu destinatie generala
pentru fiecare UAT de nivelul intdi prin inmultirea FEB1 cu
rezultatul obtinut la pasul 8), potrivit formulei:

(P, xCFL,—-CFL;)
> . (P, xCFL,-CFL,)

TE , = FEB1 x [(PSL;, X

+ (PSpl X %)+(st X % )]

B). Transferuri de echilibrare bugetara pentru bugetele
UAT de nivelul al doilea

FEB2 este destinat echilibrului bugetelor UAT de nivelul al
doilea si este repartizat in functie de urmatorii indicatori:

a) populatia si

b) suprafata UAT, potrivit formulei:

PS2xP, PSZxS,
TE . = FEB2 x( + );
: Pn Sn

PS? + PS?=100%,
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unde:

TEj - transferul de echilibrare pentru o anumita UAT de
nivelul al doilea;

FEB2 — fondul de echilibrare al bugetelor UAT de nivelul al
doilea;

Pj - populatia unei anumite UAT de nivelul al doilea;

Pn - populatia totala a UAT de nivelul al doilea calificate la
alocare;

Sj - suprafata unei anumite UAT de nivelul al doilea;

Sn - suprafata totala a UAT de nivelul al doilea calificate la
alocare;

PS f) - ponderea specifica a indicatorului
populatiei;

PS 2 - ponderea specifica a indicatorului suprafa;

unde, PS2=60% si PS i=40%

Calculul transferurilor cu destinatie generald (de echilibrare)
pentru UAT de nivelul al doilea se face direct proportional cu
populatia si suprafata UAT, fiind calificate la echilibrarea bugetelor
UAT de nivelul al doilea, cu exceptia bugetelor municipale Chisindu,
Balti si bugetului central al unitatii teritoriale autonome (UTA) cu
statut juridic special.

Modalitatea de calcul al transferurilor cu destinatie
generala (de echilibrare) pentru UAT de nivelul al doilea:

Pasul 1. Se calculeaza expresiile

P, S
PS> xP—‘;i PS? xS—J pentru toate UAT de nivelul al doilea

n n
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calificate la alocare. P, si S, sunt determinate prin excluderea
populatiei si, respectiv, a suprafetei municipiilor Chisinau si Balti si a
UTA Gagauzia, Intrucat acestea nu sunt calificate la alocare;

Pasul 2. Se calculeaza suma expresiilor
PS2 xP, PS%?xS
( p J + S
P 5,
calificate la alocare;

L) pentru toate UAT de nivelul al doilea

Pasul 3. Tn final, se determini transferul cu destinatie
generala pentru fiecare UAT de nivelul al doilea, calificata la alocare,
prin inmultirea FEB2 cu rezultatul obtinut la pasul 2), potrivit

formulei:
] PS f)
TEj = FEB2 x ( 5

n

XxPj PSZx§Sj
TS

).

n

C). Transferurile cu destinatie speciala

Transferurile cu destinatie speciala de la bugetul de stat se
alocd bugetelor UAT pentru finantarea:
a) invatimantului prescolar, primar, secundar-general,

special si complementar (extrascolar):;
b) competentelor delegate autorititilor APL de catre
Parlament, la propunerea Guvernului.

Informatia privind transferurile cu destinatie speciala de la
bugetul de stat la bugetele UAT, pentru finantarea invatamantului
prescolar, primar, secundar-general, special §i complementar
(extragcolar) pentru anul 2014 si estimdrile pe anii 2015-2016, se
face conform indicatiilor prezentate in Note Metodologice privind
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elaborarea proiectelor bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale
pentru anul respectiv bugetar.

La etapa actuald de stabilire a raporturilor Tntre bugetul de stat
si bugetele UAT, ca transferuri pentru finantarea competentelor
delegate autoritatilor APL sunt luate in consideratie:

a) transferurile pentru platile sociale;

b) transferurile pentru compensarea diferentei de tarife la
energia electrica si la gazele naturale (utilizate de locuitorii unor
localitati din raioanele Dubasari si Causeni si a satului Varnita din
raionul Anenii Noi);

c) transferuri pentru compensarea veniturilor ratate ale
bugetelor UAT (...compensare a veniturilor bugetelor locale,
bugetului asigurarilor sociale de stat si fondurilor asigurarii
obligatorii de asistentd medicald, ratate in legatura cu scutirea
detinatorilor de terenuri agricole situate pe traseul Rabnifa —
Tiraspol;

d) transferurile din fondul republican de sustinere sociala a
populatiei.

In baza formulelor explicate mai sus, vom prezenta calcule
concrete de determinare a transferurilor generale (de echilibrare)
pentru unitatile administrativ-teritoriale, care au capacitati fiscale pe
locuitor in proportii diferite fata de capacitatea fiscala pe locuitor la
nivel national. Aceste calcule vor scoate in evidenta avantajele si
dezavantajele noii formule de calcul a transferurilor generale (de
echilibrare) pentru unitatile administrativ-teritoriale cu baze fiscale
diferite.
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3.2. Modalitatea de calculare a Transferurilor Generale (de
echilibrare) dupa Formula Noua

Calculul TR generale (de echilibrare) pentru UAT de nivelul
I, la care capacitatea fiscala pe locuitor este mai micd decat
capacitatea fiscala pe locuitor la nivel national (satul ,,X™*®) pentru
anul bugetar 2014.

BXCFL~CFL)\ [ B\ [ S
L= 1 g 1 i i _i 1 _z
IE FEle[(PSEFLKEE(ﬂ AL~ CFLE-])+(P5“ X Pn)+(P53 X Eﬂ)]
_(60% 13 x107,5—56,5] :
TE, =408 415,4 mii lei x 623428
+ 309 x 2|4 [109x >2IT
i 2652032 30168,94 ) |

= 408 415,4 mii lei x (0,0801215214% + 0,0421601247% +
0,0115250983%) = 408 415,4 mii lei x 0,1338067444% = 546,9

mii lei
Denumirea Abre- L

indicatorului vierea Explicatie Valoarea
Fondul de echilibrare
bugetard pentru unitatile FEB FEEB,; reprezinta 45% din 408 415,4
administrativ- teritoriale 1 FSF mii lei
de nivelul intai
Capacitatea fiscala pe Calculate pe baza veniturilor
locuitor a unei anumite din defalcarea I\VVPF colectat
unitagi administrativ- n interiorul respectivei
teritoriale CFL; UAT si impartit la numarul 56,5 lei

de locuitori ai UAT (210
412,7 1ei/3727 loc)

® Raionul Anenii Noi, satul Puhaceni.

78




Managementul finantelor publice locale: probleme si oportunitati

Denumirea Abre- o
indicatorului vierea Explicatie Valoarea
Capacitatea fiscala Calculate pe baza veniturilor
nationald medie pe din defalcarea IVPF colectat
Iocu!tor a tAutLlr.or UAT CFL, n |rA1Fer_|?ruIVUAT de nl\{elul 1075 lei
de nivelul Tntai intai si impartit la numarul
de locuitori ai UAT de
nivelul Tntai

Populatia unei anumite p. Populatia satului dat, 3727
UAT de nivelul intai L analizat locuitori
Popl_llapa tAotaAl_a a UAT 2 652 032
de nivelul intai, B, L

i locuitori
calificate la alocare
Suprafata unei anumite ) Suprafata satului dat, 2
UAT de nivelul ntai Si analizat 34,77 km
Supr_afata tAotall_a a UAT 30 168,94
de nivelul Tntai, 5h km?

e m
calificate la alocare
Ponderea specifica a
indicatorului capacitate | P52z, 60%
fiscala pe locuitor
Pogderea sp.emﬁca a psl 30%
indicatorului populatie P
Ponderea specifica a 1 0
indicatorului suprafata P5g 10%
Parametrul supraunitar P, 13

Din calculele efectuate constatim, ca unitatea administrativ-
teritoriala data (satul ,,X”), care are o baza fiscala slaba, cu o
capacitate fiscald pe locuitor egald cu 56,5 lei, fatd de 107,5 lei
capacitatea fiscala per capita la nivel national, va avea de primit n
anul bugetar 2014 transferuri generale de echilibrare din fondul de
sustinere financiard pentru unitatile administrativ-teritoriale din
Bugetul de Stat in suma de 546,9 mii lei. Aceasta localitate, care
exista real, in conditiile variantei I ar primi transferuri de echilibrare
din fondul de sustinere financiara pentru unitatile administrativ-
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teritoriale in suma de 578,9 mii lei. Pierderea este de 32 mii lei.’
Aceasta diferentd mica este acoperita cu alte facilitai si anume, cu
transferuri cu destinatie speciald, pe de o parte, iar pe de alta parte,
administratia locala isi va mobiliza efortul pentru Tmbunatatirea
bazei fiscale.

Transferurile cu destinatie speciala de la bugetul de stat se
aloca bugetelor UAT pentru finantarea: invatamantului prescolar,
primar, secundar-general, special si complementar (extragcolar);
competentelor delegate autoritatilor APL de Parlament, la propunerea
Guvernului.

Calculul TR generale (de echilibrare) pentru UAT de
nivelul I, la care capacitatea fiscala pe locuitor este mai mare
decat capacitatea fiscali per capita la nivel national (satul ,.Y”’®),
pentru anul bugetar 2014

(B, x CFL, — CFL;) P; S;
— 1 g n i 1 i 1 i
TE; = FEB, x [(PSEH_ XEE(PE < CFL, = CF‘LE})-I- (PS?, X_Pn)+ (FSS )-(5—?q )]

1,3x107,5-198,3 ]

[GO%X
o 62 342,8
TE, = 408415,4 mii lei X =

+ 30%xﬂ + 10%xﬂ
i 2 652 032 30168,94

= 408 415,4 mii lei x (0 + 0,061710712% + 0,0284630484%)
= 408 415,4 mii lei x 0,0901737604% = 368,3 mii lei

" Nota: Tn primul si al doilea an de la intrarea in vigoare a prezentei legi, Guvernul se
abiliteaza cu dreptul de a forma in componenta bugetului de stat un fond de compensare, in
proportie de pind la 1% din veniturile bugetului de stat, pentru acoperirea eventualelor
discrepante (riscuri) legate de reformarea sistemului de raporturi interbugetare (Sursa: Legea
pentru modificarea si completarea unor acte legislative nr. 267 din 01.11.2013 — MO nr.262-
267 /748 din 22.11.2013.

8 Raionul Anenii Noi, satul Hirbova
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Denumirea Abrevierea Explicatie Valoarea
indicatorului
Fondul de echilibrare FEB; reprezinti 45%
bugetara pentru unitatile FEB din FSF 408 415,4
administrative teritoriale 1 mii lei
de nivelul Intai
Capacitatea fiscal pe Calculate pe baza
locuitor a unei anumite veniturilor din defalcarea
unitdti administrative- IVPF colectat in interiorul
teritoriale CFL; respectivei UAT si 198,3 lei
impartit la numarul de
locuitori ai UAT (1 081
972,2 lei/5456 loc)
Capacitatea fiscal Calculate pe baza
nationald medie pe veniturilor din defalcarea
locuitor a tuturor UAT IVPF colectat in interiorul
de nivelul inti CFL, UAT de nivelul intéi si 1075 lei
impartit 1a numarul de
locuitori ai UAT de
nivelul intéi
Populatia unei anumite P. Populatia satului dat, 5456
UAT de nivelul intai L analizat locuitori
Popl_llapa tAotaAl_a a UAT 2 652 032
de nivelul Tntai, B, locuitori
e ocuitori
calificate la alocare
Suprafata unei anumite Suprafata satului dat, 2
UAT de nivelul ntai St | analizat 85,87 km
Supr_afata tAotall_a“l a UAT 30 168,94
de nivelul Tntai, Sn k2
e m
calificate la alocare
Ponderea specifica a
indicatorului capacitate PS%F L 60%
fiscala pe locuitor
Poqderea sp;ciﬁcé a psl 30%
indicatorului populatie P
Ponderea specificd a 1
indicatorului suprafata PS¢ 10%
Parametrul supraunitar E, 13
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Din calculele efectuate mai Sus constatim, cd unitatea
administrativ-teritoriala data (satul ,,Y”’), care are o baza fiscala buna,
cu o capacitate fiscala pe locuitor egala cu 198,3 lei, fata de 107,5 lei
capacitatea fiscala per capita la nivel national, va avea de primit in
anul bugetar 2014 transferuri generale de echilibrare din fondul de
sustinere financiard pentru unitatile administrativ-teritoriale din
Bugetul de Stat in suma de 368,3 mii lei. Aceasta localitate, care
exista real, in conditiile variantei I ar primi transferuri de echilibrare
din fondul de sustinere financiara pentru unitatile administrativ-
teritoriale n suma de 214,2 mii lei. Castigul este de 154,1 mii lei.
Castigul va stimula comunitatea sa-si suplimenteze veniturile proprii.

Pe langa acest avantaj, localitatea datd va primi si transferuri cu
destinatie speciala.

Transferurile cu destinatie speciala de la bugetul de stat se
aloca bugetelor UAT pentru finantarea: invatamantului prescolar,
primar, secundar-general, special si complementar (extrascolar);
competentelor delegate autoritatilor APL de catre Parlament, la
propunerea Guvernului.

Calculul transferurilor pentru bugetul raional —
Consiliul Raional (al “Raionului “Z”)

2
PSS x P, +PSSZXS

TE. = FEB, X .
! ° ( I:)n Sn )
TE; =499 174,4 mii lei x | 60% x _ 82080 + 40% X 88162 =
2357 331 27 835,28

= 499 174,4 mii lei x (2,0891423388% + 1,275532346%)
=16 795,6 mii lei

% Calculele sunt efectuate pentru bugetul raional al raionului Anenii Noi.
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Denumirea indicatorului Explicatie Valoarea
Fondul de echilibrare FEB 2 | FEB 2 reprezintda 55% 499 1744
bugetari pentru unitatile din FSF mii lei

administrativ-
teritoriale de nivelul al doilea

Populatia unei anumite UAT Pj 82 080
de nivelul al doilea locuitori
Populatia totala a UAT de Pn Pn s-a calculat prin 2 357 331
nivelul al doilea, calificate excluderea populafiei locuitori

mun. Chigindu, Balti si

la alocare UTA Gagauzia, intrucdt
acestea nu sunt
calificate la alocare
Suprafata unei anumite Sj 887,62 km*
UAT
de nivelul al doilea
Suprafata totalia a UAT de Sn Sn s-a calculat prin 27 835,28
Nivelul al doilea, calificate excludce}:?q syprgjjelzei | km?
mun. wsiau, batfl §i
la alocare UTA Gd;duzia, e
acestea nu sunt
calificate la alocare
Ponderea specifici PS?, 60%
indicatorului populatie
Ponderea specifica PS% 40%

indicatorului suprafata

Tn rezultatul calculelor efectuate conform formulei, luandu-se
Tn seama parametrii dati, constataim ca bugetul raionului ,,Z” va primi
pentru anul bugetar 2014 transferuri in suma de 16 795,6 mii lei.
Dupa varianta I, Tn vigoare, consiliul acestui raion ar primi
transferuri in suma de 17 960,5 mii lei. Vedem o pierdere de
1 164,9 mii lei. Consideram ca aceasta pierdere se compenseaza
cu transferuri cu destinatie speciald, iar scolile, gimnaziile si
liceele se finanteaza din bugetul de stat prin transferuri
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categoriale, iar finantarea prin transferuri categoriale
complementare se va efectua pana in anul bugetar 2015.

Consideram ca s-a procedat foarte corect ca mai Intai sa se
piloteze noua formula, deoarece in procesul implementarii in unele
raioane se poate vedea mai bine si se poate scoate in evidenta unii
factori care nu au fost luati in considerare si va trebui de completat,
corectat sau de introdus alte modificari benefice pentru aceasta noua
modalitate de elaborare a bugetelor unitatilor administrativ-
teritoriale.

Astfel, devine tot mai evidentd necesitatea sprijinirii procesului
de descentralizare financiara si investirea in continuare in dezvoltarea
capacitatii de planificare, programare a dezvoltarii la nivel local, prin
crearea conditiilor pentru deplina implementare a principiului
descentralizarii.

Obiectivele reformei sistemului de finante publice locale
expuse in noua formuld de finantare au la baza principiul
fundamental al descentralizarii financiare, urmarind scopul cresterii
autonomiei  administrative, simplificarea administrativa  prin
reducerea birocratiel.

In conditiile reformarii sistemului finantelor publice locale este
necesara planificarea strategica. Planificarea strategica poate fi
definita ca un proces care dirijeaza §i sprijina dezvoltarea si
schimbarea, ca raspuns la necesitatile §i aspiratiile comunitatii, prin
dezvoltarea unui program de actiuni, care solutioneaza sau
anticipeaza problemele comunitatii. Planificarea strategica poate fi
pusa intr-un document care sa proiecteze dezvoltarea localitatii intr-0
maniera structuratd pornind de la problemele locale. Ea ofera o
imagine completd pentru intregul proces si este un instrument
important care ajutd la luarea deciziilor. Elaborarea strategiilor a
derivat din necesitatea planificarii strategice a procesului de
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descentralizare, pentru a consolida capacitatile autoritatilor
administratiei publice locale, a imbunatati managementul si calitatea
serviciilor publice prestate cetatenilor [7].

Planificarea este o activitate orientatd spre viitor si reprezinta
procesul de stabilire a obiectivelor si a actiunilor ce trebuie
intreprinse pentru a atinge aceste obiective. Planificarea strategica
reprezintda un plan, un model, un set de directii si abordari necesare
a fi aplicate. Ea reprezinta o modalitate de a construi un consens,
bazat pe o viziune comund a intregii comunitati, in vederea
asigurarii prosperitatii generatiilor viitoare.
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CAPITOLUL 4
IMPACTUL IMPLEMENTARII NOULUI SISTEM DE
FINANTARE A AUTORITATILOR PUBLICE LOCALE
ASUPRA DESCENTRALIZARII FINANCIARE

wDefinirea rolului unitdatilor teritoriale
conduce logic la reformularea

statutului principalilor lor protagonisti,
reprezentantii alesi si lucratorii publici locali”.
(Xavier Frege, Paris, 1986)

4.1. Cercetarea criteriilor calitative si cantitative de masurare a
impactului

Descentralizarea financiara inseamna ca utilizarea bunurilor si
serviciilor publice de interes national la nivel local se restrange si
trece asupra celor care se utilizeaza la nivel local in interesul
comunitatii. Costul luarii deciziilor la nivel local este mai mic decat
costul deciziilor la nivel central, iar acest criteriu este favorabil
descentralizarii financiare.

Tn acest context, utilizarea finantelor locale implicd nu numai
preluarea unor atributii ale finantelor centrale, ci si eforturi pentru
cresterea resurselor locale (in special prin autofinantare), fapt ce a
dus la castigarea unor largi competente in materie de control juridic si
bugetar.

Instrumentul prin care se realizeazd finantarea comunitatilor
locale este, 1n temei, bugetul local, dar si prin stabilirea unor
raporturi interbugetare intre bugetul de stat si bugetele locale. Prin
acesta se stabileste un raport intre veniturile publice (reprezentate Tn
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special prin impozite si taxe locale) si nevoile sociale, urmarindu-se
evitarea inechitatilor in repartitia sarcinilor fiscale asupra nevoilor
comunitatilor locale, concomitent cu satisfacerea necesitatilor sociale
ale acestora.

Bugetele locale sunt instrumente de prognoza, de planificare si
de gestionare a activitatii financiare a unitatilor administrativ-
teritoriale, structura lor reflectaind gradul de autonomie a
administratiei locale fatd de cea centrala, reflecta fluxurile financiare
ale administratiei locale, respectiv veniturile si cheltuielile publice la
nivel teritorial, modalitatea de finantare a cheltuielilor pe destinatii
conform clasificatiei bugetare si modalitatea de acoperire a
deficitelor.

Impactul implementarii noului sistem se masoara conform
anumitor criterii calitative si cantitative:

Criterii calitative:

1. Crearea de stimulente pentru consolidarea si dezvoltarea
bazei de venituri proprii a administratiei publice locale;

2. Predictibilitatea si stabilitatea sistemului;

3. Transparenta si responsabilitate;

4. Simplitate;

5. Consolidarea autonomiei financiare a administratiei
publice locale ca principal instrument de dezvoltare a democratiei
locale;

6. Sprijinirea dezvoltarii economice locale;

7. Pastrarea stabilitatii macrofinanciare [50].

Rezultatul final al evaluarii impactului modificarilor prevazute
de noul sistem demonstreaza un impact semnificativ pozitiv in
comparatie cu situatia existentd in prezent. Evaluarea impactului
(pozitiv sau negativ) potrivit criteriilor calitative a fost efectuata prin
analiza multicriteriala, existind 4 praguri/nivele pozitive sau
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negative: impact (pozitiv/negativ) scazut (Sz = +/- 1), impact

(pozitiv/negativ) mediu (M = +/- 2),

impact (pozitiv/negativ)

semnificativ (Sf = +/- 3) si impact (pozitiv/negativ) ridicat (R = +/- 4)

(tabelul 2) [50].

Tabelul 2. Evaluarea impactului implementirii noului

sistem de finantare conform criteriilor calitative

Indicator

Impact evaluat

Crearea de stimulente pentru consolidarea si
dezvoltarea bazei de wvenituri proprii a
administratiei publice locale

Ridicat - R pozitiv = 4

Predictibilitatea si stabilitatea sistemului

Ridicat — R pozitiv=4

Transparenta si responsabilitate

Semnificativ — Sf pozitiv = 3

Simplitate

Scizut — Sz pozitiv =1

Consolidarea autonomiei financiare a
administratiei publice locale ca principal
instrument de dezvoltare a democratiei locale

Ridicat — R pozitiv=4

Sprijinirea dezvoltarii economice locale

Semnificativ — Sf pozitiv = 3

Pastrarea stabilitatii macrofinanciare

Ridicat — R pozitiv=4

Total Scor Obtinut/Medie

23 - 3,28 = Impact pozitiv
semnificativ

Sursa: Nota informativd. Proiectul Legii pentru modificarea i completarea

unor acte legislative.

Criterii cantitative:

1. Numarul de unitati administrativ-teritoriale ,pierzatoare”

la ambele nivele de administratie locala.
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2. Un set de indicatori care reflectd nivelul de autonomie
financiara a administratiei locale:

» ponderea veniturilor proprii in total venituri;

» ponderea veniturilor autonome (venituri proprii + venituri
din cota de defalcare a impozitului pe venit de la persoanele fizice) n
total venituri;

» ponderea veniturilor generale (venituri proprii + venituri
din cota de defalcare a impozitului pe venit de la persoanele fizice +
venituri din transferul cu destinatie generald) in total venituri [10].

Rezultatele implementarii noului sistem de finantare obtinute in
urma analizei calculelor efectuate conform acestor criterii pentru
unitatile administrativ-teritoriale de nivelul | sunt prezentate in
tabelul 3, iar pentru unitatile administrativ-teritoriale de nivelul Il —

n tabelul 5.

Tabelul 3. Evaluarea impactului implementirii noului

sistem de finantare in unititile administrativ-teritoriale de
nivelul I conform criteriilor cantitative

Tipul unitatilor Numarul unititilor Numir de pierzatori —
administrativ-teritoriale | administrativ-teritoriale rezultat In urma
de nivelul | de nivelul | simularii

<1500 locuitori 249 67
1501-5000 locuitori 547 167
5001-10000 locuitori 66 30
10001-50000 locuitori 34 6

>50000 locuitori 0 0

Total 896 270

Sursa: Nota informativa. Proiectul Legii pentru modificarea si completarea

unor acte legislative.
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Dupa cum s-a mentionat, astfel de primarii, conform calculelor
prealabile, sunt Tn total 270 (tabelul 4) din 896 de unitati
administrativ-teritoriale de nivelul | existente.

Tabelul 4. Numarul de unititi administrativ teritoriale la
nivelul intai pierzatoare in urma implementarii noului sistem de

finantare
Procent de pierdere din total buget Numar de pierzatori —
2010 — unitati administrativ- rezultat in urma
teritoriale de nivelul | simularii
<5% 48
5% - 10% 39
10% - 15% 42
15% - 20% 35
20% - 25% 31
>25% 75
Total 270

Sursa: Nota informativd. Proiectul Legii pentru modificarea §i completarea

unor acte legislative.

Tabelul 5. Evaluarea impactului implementérii noului

sistem de finantare in unititile administrativ-teritoriale de
nivelul 1l conform criteriilor cantitative

Tipul unitéitilor Numarul unitatilor Numér de pierzatori —
administrativ-teritoriale | administrativ-teritoriale rezultat in urma
de nivelul 11 de nivelul 11 simularii
<50000 locuitori 5 3
50001 — 100000 locuitori 23 11
>100000 locuitori 7 2
Total 35 16

Sursa: Nota informativa. Proiectul Legii pentru modificarea si completarea

unor acte legislative.
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Nota: datele din tabelul 5 demonstreaza ca unitatile teritorial-
administrative mari (cu mai mult de 100 000 de locuitori) au mai
putine pierderi. Concluzia ar fi: de trecut de la raioane, care au
fardmitat tara, la structuri mai mari, mai centralizate, de tipul
Jjudetelor, care au o baza economico-financiara mai buna si mai

Schimbarile ce se propun odata cu implementarea noului sistem
de finantare a autoritatilor publice locale in linii generale sunt:

1. Sistemul de transferuri catre administratia publica locala
centrat pe venituri. Aceastd noud abordare n gestionarea veniturilor
colectate de catre institutii, de asemenea, este menita sa conduca la o
mai bund planificare a bugetului prin consolidarea legaturii intre
politici si alocarea resurselor (eficienta de alocare); la eficientizarea
utilizarii resurselor bugetare (eficienta tehnicd) prin evitarea
situatiilor de solicitare a finantarii din veniturile generale ale
bugetului, atunci cand pe conturile institutiilor publice sunt
acumulate mijloace banesti in volum substantial, atribuind astfel in
mod abuziv cheltuieli pe seama veniturilor generale; la consolidarea
disciplinei bugetar-fiscale generale prin facilitarea controlului asupra
tintelor macrobugetare (venituri, cheltuieli, deficit); la diminuarea
riscurilor  privind  fraudele  financiare si  simplificarea
procedurilor, rationalizarea costurilor privind gestionarea bugetara. In
precum si eficientizarii utilizarii resurselor, se preconizeaza anularea
practicii de elaborare si aprobare a planurilor de finantare ale
institutiilor bugetare cu repartizarea Ilunara a alocatiilor
bugetare [49].

2. Volumul total al fondurilor transferate din partea
administratiei publice centrale catre administratia publica locald va
ramane practic la acelasi nivel (pastrarea balantei financiare).
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3. Functiile partajate (prestatiile sociale si invatamantul
secundar — care va fi transferat Tn responsabilitatea administratiei
publice locale de nivelul II) vor fi finantate prin transferuri
conditionate, pe baza de formuld in corespundere cu numarul de
beneficiari ai serviciilor specifice competentelor descentralizate.
Competentele delegate si partajate (platile sociale, invatamantul
preuniversitar) vor fi finangate de la bugetul de stat prin transferuri cu
destinatie speciala (Despre finantarea invatamdntului preuniversitar
— scoli, gimnazii §i licee — vezi mai jos in capitolul 5).

4. Functiile proprii vor fi finantate din contul taxelor,
impozitelor si tarifelor locale, veniturilor partajate si transferurilor de
echilibrare. Acestea vor constitui veniturile generale, si administratia
publica locald va beneficia de o autonomie deplind in alocarea
acestor resurse in conformitate cu prioritdtile locale. Competentele
proprii vor fi finantate din contul veniturilor proprii, veniturilor
partajate si transferurilor de echilibrare.  Alocarea directa a
transferurilor (impozite partajate si transferuri de echilibrare) catre
autoritatile administratiei publice locale de nivelul inti si separat catre
nivelul doi. Totodata, se preconizeaza schimbarea modului de gestionare
a resurselor colectate de catre autoritatile/institutiile bugetare, acestea
urmand sa fie directionate pentru finantarea cheltuielilor totale aprobate
autoritatilor/institutiilor respective, fara a fi condifionate pentru anumite
cheltuieli concrete. Astfel, cheltuielile autoritatilor/institutiilor bugetare
se vor aproba, executa si raporta ca un tot intreg, fara divizare pe surse
de finantare. Exceptie vor constitui doar resursele pentru proiectele
finantate din surse externe, care vor continua sa fie utilizate in scopurile
convenite cu donatorii potrivit acordurilor incheiate [49].

5. Se va crea un Fond de Compensare (de tranzitie) pentru a
acoperi diferentele dintre totalurile veniturilor locale acumulate in
rezultatul implementarii noului sistem si volumul veniturilor din anul de
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referintd (Transfer Temporar de Compensare). Acest fond va fi limitat la
1% din veniturile bugetului de stat. Dupd cum s-a mentionat,
conform Legii pentru modificarea si completarea unor acte
legislative nr. 267 din 01.11.2013, se prevede ca in primul si al doilea
an de la intrarea in vigoare a prezentei legi, Guvernul se abiliteaza cu
dreptul de a forma in componenta bugetului de stat un fond de
compensare, in proportie de pana la 1% din veniturile bugetului de stat,
pentru acoperirea eventualelor discrepante (riscuri) legate de reformarea
sistemului de raporturi interbugetare.

6. Un element foarte important in noul sistem de finantare a
unitatilor administrativ-teritoriale  sunt transferurile generale (de
echilibrare). Tn acest scop:

a) Va fi stabilit Fondul de Sustinere Financiara din care vor fi
calculate si transferate catre administratia publica locala transferurile
de echilibrare. Acest fond va fi constituit din impozitul pe venit al
persoanelor fizice nealocat sub forma de defalcari, bazat pe executia
bugetului din anul precedent. Fondul de Sustinere va fi alocat 45%
la administratia publicad locala de nivelul I si 55% citre
administratia publici locala de nivelul II (vezi anexa 2);

b) Transferurile cu destinatic generala, de echilibrare, vor fi
alocate pe baza de formula, distincta pentru unitdfile administrativ-
teritoriale de nivelul ntai si pentru cele de nivelul al doilea
(alocare directa pe nivele), in baza calculelor efectuate de Ministerul
de Finante.

c) Estimarea necesarului de transfer de echilibrare pentru
administratia publica locala de nivelul Tntai va fi facuta in functic de
capacitatea fiscalda a localititii — masurata prin ponderea
impozitului pe venit al persoanelor fizice din acea localitate (60%
din transfer), populatie (30%) si suprafata (10%).

d) Transferul general pentru administratia publica locala de
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nivelul al doilea (raion) se va calcula pe baza numarului
populatiei (60%) si a suprafetei raionului (40%b).

Rezultatul acestor schimbari va fi evident prin consolidarea,
largirea §i cresterea semnificativa a autonomiei locale 1in
fundamentarea si administrarea sistemului de venituri proprii. De
asemenea 1n noul sistem stimulul colectdrii veniturilor proprii de
catre administratia publica locala va fi mult mai mare ca in prezent.
Va avea loc o Tmbunatatire treptatd a alocarii transferului general.
Acesta se bazeaza pe un set de indicatori care aproximeaza bine atat
capacitatea financiara locala, cat si nevoile de servicii publice la nivel
local: capacitatea fiscala pe locuitor, populatia si suprafata unitagii
administrativ-teritoriale. Respectiv, automat va spori gradul de
transparenta, predictibilitate si stabilitate.

Indicatorii  de autonomie financiara vor finregistra o
imbunatatire semnificativd. Autonomia financiara locala creste de 8
ori la administratia publica locala de nivelul I si de 6 ori la
administratia publica locala de nivelul II (Tabelul 6).

Tabelul 6. Evolutia indicatorilor de autonomie financiara in

urma implementarii noului sistem de finantare a autoritatilor
publice locale (%0)

Ponderea o
L Ponderea veniturilor
o veniturilor . A
Ponderea veniturilor generale (incluzand
. autonome :
proprii (incluzand cele transferurile pentru
. echilibrare)
partajate)
in n in n n n
conditiile | conditiile | conditiile | conditiile | conditiile | conditiile
existente noi existente noi existente noi
UAT II 4,98 10,59 4,98 14,68 4,98 36,88
UAT I 2,76 10,08 2,76 14,87 2,76 21,05

Sursa: Nota informativa. Proiectul Legii pentru modificarea si completarea
unor acte legislative.
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Actiunile ce se preconizeazd odatd cu implementarea
noului sistem presupun marirea autonomiei locale in administrarea si
colectarea taxelor §i impozitelor locale, inclusiv privind
definirea bazei sau ratei de impozitare, inclusiv impozitul pe
proprietate, impozit pe autovehicule si taxe administrative. Taxele si
impozitele locale vor fi excluse in procesul de calculare a
volumului transferurilor de echilibrare. Administratiile publice
locale vor avea dreptul de a introduce taxe speciale pentru
asigurarea investitiilor de capital in infrastructura serviciilor
Comunale (functii proprii). De asemenea, administratiile publice
locale vor avea dreptul de a fixa tarifele pentru serviciile comunale
locale (apad/canalizare, transport public, colectarea deseurilor,
incalzire centralizata).

Luand in consideratie rolul Ministerului Finantelor Tn
gestionarea procesului, este necesarda implementarea unui sir de
activitati care sa sprijine promovarea reformei:

» Evaluarea periodica a impactului noilor sisteme de venituri
proprii si transferuri (inclusiv transferurile conditionate si de
echilibrare, administrarea fiscala, granturile si Tmprumuturile, auditul
intern si extern, achizitiile publice).

» Un set de alte masuri aferente descentralizarii financiare
urmeaza a fi abordate prin schimbari regulatorii. Strategiile sectoriale
vor furniza clarificari si ghidari suplimentare in privinta transferurilor
conditionate (cu destinatie speciald), subventiilor, reglementarilor
tarifare.

» Ministerul Finantelor, in calitate de lider al eforturilor de
descentralizare, va necesita 0 subdiviziune puternica de asigurare a
relatiilor intre nivelurile de administratie [53].
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4.2. Consolidarea capacitatii administratiei publice locale Tn
scopul implementirii schimbarilor

Obiectivul general propus in noul sistem de finantare a
administratiei publice locale constd in perfectionarea actualului
sistem de finante publice locale, astfel incat sa se asigure autonomia
financiara cu mentinerea disciplinei financiare si maximizarea
eficientei precum si asigurarea echitafii in alocarea resurselor.

Noul sistem de finantare a administratiei publice locale va avea
un impact deosebit asupra consolidarii si dezvoltarii bazei de venituri
proprii de catre administratia publica locald. Cheltuielile
administratiei publice locale vor fi determinate pe baza veniturilor la
dispozitia unitatii administrativ-teritoriale. Colectarea mai bund a
veniturilor proprii nu influenteaza sumele de echilibrare.

Sistemul propus de echilibrare si partajare a veniturilor
generale de stat are scopul de a crea stimulente pentru consolidarea
si dezvoltarea bazei de venituri ale administratiilor publice locale,
prin urmatoarele mecanisme:

> In primul rand, cheltuielile administratiilor locale, dupai
aplicarea noului sistem, vor fi determinate de nivelul veniturilor
obtinute de fiecare unitate administrativ-teritoriala si nu de
valoarea estimatd la nivel central, ca in prezent (COSt mediu pentru
un copil, pentru un elev, pentru un angajat etc.). Astfel, fiecare
unitate administrativ-teritoriala va fi direct interesata sa colecteze cat
mai multe venituri in teritoriul sau pentru a putea cheltui mai mult
potrivit nevoilor lor specifice si a asigura o calitate mai buna la
serviciile prestate;

> In al doilea rand, la calcularea indicatorului capacitate
fiscala pe locuitor (CFL) se utilizeaza numai veniturile din cota
partajatid din impozitul pe venit al persoanelor fizice, facand
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abstractie de veniturile proprii ale unei unitdfii administrativ-
teritoriale astfel, colectarea mai bund a veniturilor proprii nu
influenteazd sumele de echilibrare primite de autoritatea publica
locala. Surplusul de venituri ramane la dispozitia unitafii
administrativ-teritoriale;

In concluzie mentionam, ca impactul general al aplicarii noului
sistem de transferuri si, respectiv, a modificarilor propuse la Legea
nr. 397 privind finantele publice locale, contribuie la urmatoarele
schimbari in folosul comunitatii:

» Consolideaza, largeste si creste semnificativ autonomia
locala, contribuie la fundamentarea si administrarea sistemului de
venituri proprii;

» Stimuleaza interesul de colectare a veniturilor proprii si
sporirea volumului lor de catre administratia publica locala;

» Transparenta, predictibilitatea si stabilitatea devin realitate;

» Se Tmbunatateste treptat alocarea transferului general,
deoarece se bazeaza pe un set de indicatori care aproximeaza bine
atat capacitatea financiara locala, cat si nevoile de servicii publice la
nivel local. Acesti indicatori sunt: capacitatea fiscala pe locuitor,
populatia si suprafata unitatii administrativ-teritoriale;

» O imbunatatire semnificativd ne demonstreaza indicatorii de
autonomie financiara.
teritoriale de a cheltui mijloacele bugetare sunt determinate de
cheltuielile medii pe un locuitor, pe un angajat, pe un copil/elev si
sunt fixate de Ministerul Finantelor la nivel central. Acestea nu
reflectd nevoile reale si specifice ale unitatilor administrativ-
teritoriale: sunt folosite normative general-valabile, fara capacitatea
de a se tine cont de nevoile si preferintele specifice fiecarei
colectivitati locale, sunt servicii care nu au normative, iar
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introducerea de noi servicii este foarte dificila. Suplimentar la
aceasta, bugetele si deciziile unitatii administrativ-teritoriale de
nivelul I sunt dependente de bugetele si deciziile consiliilor raionale,
nu exista stimulente sigure pentru dezvoltarea bazei fiscale proprii,
pentru cresterea colectarii impozitelor si taxelor locale sau
dezvoltarea economica locald. Ca urmare, actualul sistem nu se
aliniaza 1intrutotul la prevederile Cartei Europene a Autonomiei
Locale, asa cum subliniaza si recomandarea 179/2005 a Consiliului
Europei — Congresul Puterilor Locale si Regionale, precum si ultimul
raport de monitorizare al acestora din februarie-martie 2012.

Noul sistem incearca sa elimine cea mai mare parte din aceste
efecte negative. Tn primul rand, o buni parte din volumul cheltuielilor
la nivel local nu mai este determinat central, ci in dependenta de
volumul local al veniturilor care sunt colectate. Astfel, pe de-o parte,
creste interesul autoritatilor locale de a dezvolta baza fiscala locala,
de a colecta mult mai bine taxele si impozitele locale, de a reduce
evaziunea fiscala si economia tenebra, de a dezvolta economia locala.
Pe de alta parte, creste puterea autoritatilor locale Tn a decide nivelul
si destinatia cheltuielilor, in functie de nevoile si preferintele
specifice ale comunitatii.

Aceste lucruri se datoreaza caracteristicilor principale ale
noului sistem:

» volumul cheltuielilor este determinat de venituri: veniturile
proprii (taxe si impozite locale — toate), veniturile partajate din
impozitul pe venit al persoanelor fizice, transferuri cu destinatie
generald, transferuri cu destinatie speciala, fie pentru acoperirea unor
cheltuieli curente (educatie, plati sociale), fie pentru investitii.
Volumul cheltuielilor nu mai este determinat de cheltuielile medii pe
locuitor stabilite la nivel central,

» autoritatile locale devin interesate direct sa-si dezvolte baza
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fiscald proprie, sa colecteze mai bine taxele si impozitele locale, sa
elimine cat mai mult din evaziunea fiscala si economia tencbra, sa
dezvolte economia locala prin atragerea de investitori, care sa creeze
locuri de munca si sa creasca baza impozitului pe venitul persoanelor
fizice;

» cotele si formulele de alocare a transferurilor sunt stabilite
de lege atat pentru nivelul 1, cat si pentru nivelul II. Creste foarte
mult transparenta si claritatea alocarilor financiare;

» nu mai existid relatii financiare de subordonare intre
unitdtile administrativ-teritoriale de nivelul I gsi II. Creste
substantial autonomia unitatilor administrativ-teritoriale de nivel I;

» finantarea prin transferuri cu destinatie speciald mentine
posibilitatea atingerii obiectivelor Guvernului in domenii foarte
importante, cum este educatia. Transferurile conditionate permit o
finantare transparenta, asumatd de Guvern pentru domenii foarte
importante:  educatie, prestaii  sociale.  Autoritatile locale
administreaza aceste domenii si pot contribui, din surse proprii, la
imbunatatirea finantarii;

» exista un sistem eficient de echilibrare, care foloseste trei
indicatori fundamentali: a) capacitatea fiscala pe locuitor (calculata
numai pe baza impozitului pe venit al persoanelor fizice),
b) populatia si c) suprafata. Astfel, comunitatile cele mai sarace au
acces la o finantare care sa asigure o calitate minima a serviciilor
publice locale;

» creste substantial autonomia financiara: dacd in actualul
sistem aceasta este limitata, constituind 3-5% din totalul cheltuielilor,
in noul sistem aceasta creste la peste 20% pentru administratia
publicd locala de nivelul I si la 30% pentru administratia publica
locala de nivelul II.

In prezent, este in proces de elaborare si aprobare Legea
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finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale. Aceasta
urmeaza sa aiba un impact benefic atdt sub aspect de reglementare,
cat si din punct de vedere economic si social, ridicAnd sistemul de
gestionare a finantelor publice la un nivel calitativ nou. Noile
abordari in ce priveste gestionarea veniturilor colectate de catre
autoritatile/institutiile bugetare vor conduce la eficientizarea utilizarii
resurselor bugetare. Reglementarea complexa si  unificarea
procedurilor de gestionare a resurselor bugetare, precum si
delimitarea clard a rolurilor si responsabilititilor in domeniul
bugetar-fiscal va contribui la imbunatatirea managementului
bugetului si va facilita procesul de luare a deciziilor cu privire la
buget [44].

Regulile imbunatatite a sistemului finantelor publice locale si
procedurile transparente de gestionare a bugetului, Tn special, a
asistentei financiare din exterior, va sensibiliza partenerii externi si
va facilita atragerea investitiilor din exterior.

Totodata, implementarea legii in cauzd va prezenta noi
provocari pentru toti participantii implicati in gestionarea finantelor
publice. Astfel, Parlamentul, in special comisia de specialitate,
trebuie sa-si consolideze capacitatile de analiza a bugetului in
procesul examinarii limitelor macrobugetare pe termen mediu si a
legilor bugetare anuale. Guvernul va avea nevoie de capacitati mai
bune pentru stabilirea prioritatilor de politici pentru alocarea
resurselor. Ministerul Finantelor va avea nevoie de capacitati
imbunatatite pentru stabilireca unui cadru macrofinanciar realist,
implementarea si utilizarea noului sistem informational de
management financiar integrat. Ministerele si alte organe ale
administratiei publice vor necesita capacitdfi imbunatatite pentru
analiza si planificarea strategica, formularea unor propuneri de buget
realiste in cadrul unor limite bugetare stricte, precum si pentru
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formularea, implementarea si raportarea programelor bugetare in
baza de performanta. Un rol important in implementarea cu succes a
legii in cauza revine reformelor complementare in alte domenii
conexe, cum sunt reforma administratiei publice, reforma sistemului
de control financiar public si audit, reforma descentralizarii fiscale si
altele [49].

Descentralizarea financiara va genera, dincolo de consecintele
socio-economice benefice pentru anumite comunitati, si efecte in
plan cultural, psihologic si al managementului. Aceasta presupune o
noud abordare manageriala din partea alesilor locali, mai multa stiinta
si constiintd 1n reprezentarea §i  gestionarea directa  si
responsabilitatea intereselor locale.

Astfel, este evidentd necesitatea descentralizarii financiare,
consolidarea autonomiei locale, urgentarea transparentei in cadrul
autoritatilor publice si democratiei locale, participarea cetatenilor in
procesul de luare a deciziilor.

Totodata, am putea mentiona ca nimic nu garanteaza astazi cd
reformele Tntreprinse nu vor fi compromise printr-o crestere a
importantei acordate statului. In acest sens avem in vedere cd se
poate intdmpla ca, din lipsa mijloacelor banesti necesare, unitatile
teritoriale pot fi determinate sa lase administrarea serviciilor lor in
grija statului, fie renuntdnd la exercitarea puterilor care le sunt
oferite, fie apeland sistematic la informatiile si sfaturile sale. Pentru a
nu crea incomoditati la culegerea informatiei de interes local ar fi
binevenit ca informatia statistica regionala si locala sa fie introdusa
in contabilitatea nationala.

101



MANOLE Tatiana STRATAN Alexandru

CAPITOLUL 5
METODOLOGIA FINANTARII iINVATAMANTULUI
TN CONDITIILE DESCENTRALIZARII FINANCIARE

»Cel mai de pret din tot capitalul

este acela investit in fiinta umana”.

Alfred Marshall, Principles of Economics
(citat dupa Gary S. Becker ,,Capitalul uman”)

5.1. Necesitatea reformarii sistemului de invatdmant in
Republica Moldova

Evolutia institutiilor de invatamant este o parte importantd a
dezvoltarii economico-sociale a unei tari, de la formele incipiente la
institufionalizarea completda a invatamantului, marcandu-si
principalele perioade inca din timpuri stravechi si pana in zilele
noastre, avand rolul de a pastra si de a transmite generatiilor
valorile sociale.

Proiectele de investitii in Invatdmant se efectueaza prin
alocarea unor fonduri de catre stat, prin intermediul bugetelor si
vizeazd, 1n principal, Tmbunatatirea calitatii invatamantului prin
implementarea principiilor europene referitoare la educatie,
pregatirea specialistilor pentru constructia/ reconstructia economiei
nationale. Dezvoltarea economiei va depinde 1in principal de
investitiile in cercetare-dezvoltare si inovatie tehnologica, arata
Parlamentul European, in cadrul Proiectului de raport privind viitorul
demografic al Europei, indemnand statele membre si cele asociate la
Uniunea Europeana, la o abordare globalad si calitativa a resurselor
umane, incurajand investitiile in educatie si formare pentru a
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imbunatafi nivelul formarii de baza al tinerilor, ca o garantie a
capacitatii lor de a se adapta in viitor, investitii care sa prevada si
masuri de sprijin pentru integrarea profesionald a tinerilor la inceput
de cariera si de asistentd In ceea ce priveste parcursul profesional pe
durata intregii viefi active. Principiile europene referitoare la
asigurarea calitafii educatiei sunt in directa legatura cu transformarea
deciziei de la nivel central, la cel local, asa incat descentralizarea
invatamantului reprezinta un scop major al politicilor educationale.

Transferul deciziilor de la nivel central, la nivel local, conduce
la responsabilizarea factorilor locali in gestionarea eficienta a
resurselor, la accelerarea procesului de reformd a educatiei prin
implementarea programelor de studiu europene, la reabilitarea,
dezvoltarea si modernizarea infrastructurii scolare, la formarea si
perfectionarea personalului din invatamant.

Capitalul uman este un gen deosebit de capital: scolarizarea, un
cursuri asupra virtutilor punctualitdfii §i cinstei reprezinta, de
asemenea, un capital, in sensul ca ele imbunatafesc sanatatea, maresc
castigurile individului sau cresc mult aprecierea unei persoane in
timpul vietii ei.

Imbunatatirea calitdfii educatiei vine din continutul politicii
sociale a statului. De aici reiese, ca o componenta importantd a
politicii sociale a unei tari o reprezinta utilizarea resurselor financiare
publice in vederea imbunatafirii calitatii vietii la nivelul fiecarui
individ: educatia, cultura, protectia sociald sunt printre primele vizate
a fi asigurate cu ajutorul institutiilor publice, iar principala sursa
utilizata in finantarea cheltuielilor publice o reprezinta alocatiile
bugetare. Astfel, in cadrul investigatiilor realizate, s-au delimitat
factorii ce influenteaza considerabil criteriile de stabilire a fondurilor
ce se vor aloca invatamantului, pentru a maximiza raportul dintre

103



MANOLE Tatiana STRATAN Alexandru

beneficiarii i costul pe termen lung, astfel incat acest raport sa fie
superior altor investifii economice.

Studierea acestor factori, prin implementarea noii
metodologii de finantare a invatamantului in bazad de cost
standard per elev, In Republica Moldova, incepand cu anul 2013,
conduce la o noud modalitate de finantare a Invatamantului
preuniversitar si la largirea autonomiei scolare, pe de o parte, iar pe
de alta parte, mareste responsabilitatea institutiilor de invagamant
pentru cresterea calitatii educatiei.

Republica Moldova a Tinceput un proces de reformare in
sistemul de invatamant, la baza caruia std descentralizarea si
autonomia financiara.

Educatia reprezintd o prioritate nationalda in Republica
Moldova. Ea constituie factorul de baza in transmiterea si crearea de
noi valori culturale si general-umane, Tn dezvoltarea capitalului
uman, in formarea constiinfei si identitatii nationale, in promovarea
aspiratiilor de integrare europeana si are un rol primordial in crearea
premiselor pentru dezvoltarca umana durabila si edificarea unei
societati bazate pe cunoastere. Calitatea educatiei determina, n
mare masura, calitatea vietii si creeaza oportunitdfi pentru realizarea
in volum deplin a capacitatilor fiecarui cetatean [54].

Tn Republica Moldova in 2012 ponderea cheltuielilor publice Tn
PIB pentru invatdmant a constituit 8,4%. Aceste investitii nici pe
departe nu acopera sectorul educational care-si propune sa educe
fortd de munca pentru o economie globala tot mai competitiva.

Pentru comparatie putem mentiona ca, In medie, statele
membre ale Uniunii Europene cheltuiesc putin peste 5% din PIB
pentru educatie si formare, finantate din fonduri publice, cu diferente
substantiale intre statele membre. Aceasta cifra este egala cu cea din
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SUA si mai ridicatd decat in Japonia (3,5%)10.

In actualele conditii se impune o abordare inovationald a
politicilor in domeniul educatiei si formarii profesionale.

Pentru realizarea acestei prioritati nationale in Republica
Moldova au fost elaborate un sir de acte normative privind
dezvoltarea Invatamantului: ,,Conceptia dezvoltarii invatamantului
secundar profesional” (2004); Elaborarea Strategiei Sectoriale de
Cheltuieli in domeniul educatiei pentru anii 2015-2017; Codul
Educatiei prezentat de catre Ministerul Educatiei spre dezbateri
publice la 13.11.2013 si aprobat de Parlamentul Republicii Moldova
la 18 iulie 2014; Ordinul nr. 122 din 21 februarie 2014 ,,Cu privire la
aprobarea Regulamentului privind organizarea si desfasurarea
procesului de planificare bugetard bazata pe programe in Ministerul
Educatiei”; Regulamentul privind modul de elaborare, monitorizare
si raportare a bugetelor pe programe (Anexa la Ordinul nr. 187 din
24.12. 2013) etc.

Aspecte care influenteaza nivelul alocatiilor pentru invatamant
au fost cercetate in diverse ipostaze in centre internationale si
nationale de cercetari economice si financiare, cum sunt: Comisia
pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale si Comisia pentru
Cultura si Educatie din cadrul Parlamentului European, Bruxelles,
Organisation for Economic Co-operation and Developmend (OECD),
Human Capital Investment, Center for Educational Research and
Innovation, Franta etc.

Sistemele educative ale unei natiuni constituie realizari
importante, pentru ca mobilizarea resurselor societatii si definesc in
mare masurd identitatea culturald a respectivei nafiuni, mobilitatea

9E de mentionat, ci ponderea procentuald nu caracterizeaza direct suma alocata,
deoarece se raportd la diferite valori ale PIB.
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sociald  si dezvoltarea sa economica competitivd. Pregatirea
profesionald constituie cea mai importantd investitie a unei fari.
Deoarece bugetul public este principalul finantator al educatiei,
modul in care vor fi luate deciziile de investitii in invatamantul
preuniversitar si cel universitar, alocarea optima a resurselor,
asigurarea calitatii in ceea ce priveste distribuirea fondurilor precum
si stabilirea unor proceduri de monitorizare, evaluare si asumare a
responsabilitatilor pentru rezultatele obtinute din investifiile in
educatie. In legiturd cu acest obiectiv Ministerul Educatiei al
Republicii Moldova a elaborat Strategia Sectoriala de Cheltuieli Tn
domeniul educatiei pentru anii 2015-2017. Trecerea la planificarea
bugetara in invatamant pe baza de programe si performantd cere
identificarea indicatorilor de performanta in cheltuirea banilor publici
in sistemul de educatie.

Consideram, ca reforma in sistemul de invagamdnt va
transforma invatamdntul din sistem actual, bazat pe memorare, n
sistem bazat pe compatibilitate.

Strategia Sectoriald de Dezvoltare a Educatiei pentru anii
2014-2020 este principalul document de politici Tn domeniul
educatiei in Republica Moldova. Ea stabileste obiectivele si sarcinile
pe termen mediu si lung in vederea dezvoltarii educatiei si defineste
orientdrile si directiile prioritare de dezvoltare a sistemului de
invatamant din Republica Moldova. Aceastd Strategie este corelata
cu documentele de politici relevante, cu reformele demarate 1n
sistemul de Tnvatdmant, cu alte reforme ce prezintd o continuitate
operationala a actiunilor proiectate in Strategia Nationala de
Dezvoltare ,,Moldova — 2020”.

Strategia Educatiei 2020 (Strategia Sectoriala de Dezvoltare in
domeniul invatamantului pentru anii  2014-2020, Ministerul
Educatiei, 2013. Proiect) identificd obiectivele generale de
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dezvoltare a educatiei pe termen mediu si lung, unele din ele fiind:

- cresterea eficientei cheltuirii banului public  investit in
educatie, astfel incat resursele disponibilizate sd fie redirectionate
pentru o mai buna salarizare a personalului din educatie si cresterea
calitatii infrastructurii educationale;

- asigurarea dezvoltarii durabile a sistemului educational in
vederea formarii unei personalitati integre, active, sociale si creative
— factori principali ai dezvoltarii umane si ai progresului social-
economic al tarii;

- extinderea si diversificarea sistemului de instruire a adultilor
pe parcursul intregii vieti din perspectiva formarii generale si a
formarii profesionale continue in corespundere cu nevoile persoanei
raportate la necesitatile socioeconomice;

- compatibilizarea structurald si calitativa a invatamantului
national cu spatiul educational european al educatiei etc.

In scopul realizarii acestor obiective Strategia este organizati
pe baza a trei piloni: acces, relevantdi si calitate. n baza acestor
piloni sistemul educational are menirea sa asigure valorificarea
potentialului fiecarei persoane si sa educe o forta de munca
competitiva.

Inrolarea copiilor in sistemul de invatamant general obligatoriu
in Republica Moldova este intr-o usoara scadere. Problemele de
acces sunt cauzate de un sir de factori sociali si institutionali, fiind
mai accentuate in cazul grupurilor dezavantajate. Pe de altd parte,
reteaua de scoli este supradimensionata si invechita, fapt ce duce la
utilizarea neeficienta a resurselor financiare.

Noua formula de finantare per elev ponderat avantajeaza
scolile mai mari si permite disponibilizarea de resurse financiare
pentru investitii pe termen lung. Totusi, pentru a asigura utilizarea
eficienta a bugetului scolii, este nevoie de consolidarea capacitatilor
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manageriale si crearea unui sistem functional de responsabilizare a
managerilor scolari.

Tnvatamantul general este caracterizat printr-o retea
supradimensionata de scoli, iar utilizarea ineficienta a capacitatii
nu permite investitii Tn modernizarea institutiilor si dotarea lor cu
echipament adecvat. In perioada anilor 1990-2012, numarul
elevilor s-a injumatatit, in timp ce numarul institutiilor scolare s-a
redus cu doar 14,6% [56, pag. 15].

Tn anul 2013, toate institutiile de nvitimant secundar
general au trecut la finantarea per elev, ceea ce a permis
realocarea eficienta a resurselor financiare. Noul mecanism de
finantare promoveaza eficienta, avantajand scolile cu mai multi elevi
mai mult decat pe cele cu un numar mic de elevi si motivand
administratiile publice locale (APL) sa reorganizeze scolile mici si
ineficiente. Drept scoli mici, in Republica Moldova, sunt considerate
scolile care au un numar egal sau mai mic de 41 de elevi ponderati la
ciclul primar si un numar egal sau mai mic de 91 de elevi ponderati la
ciclul secundar. Numarul mediu de elevi per scoala in aceste
institutii este de 23 de elevi ponderati la ciclul primar si 46 de elevi la
treapta gimnaziald [54]. Desi este nevoie de timp ca beneficiile noii
formule de finantare sa se faca simtite, unele efecte pozitive pot fi
deja observate.

Noul mecanism de finantare in educatie ofera scolilor o
autonomie si o flexibilitate mai mare in utilizarea resurselor.
Analizele aratd ca investifiile scolare in raioanele-pilot sau facut in
renovari si active pe termen lung. Astfel, 1n 2011, scolile din Causeni
si Riscani, unde noua formula de finantare a fost introdusa in 2010,
au depasit, pentru prima data din 2006, media nationald a investitiilor
capitale. In aceste raioane, scolile au inregistrat o crestere bugetara
de pana la 50%, iar una dintre ele — 63%, fata de anul 2009 [54].
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Totusi, finantarea per elev, desi este necesara, nu este eficienta
pentru cresterea calitatii serviciilor educationale. Este importanta
identificarea si solutionarea factorilor ce impiedica luarea obiectiva
de decizii manageriale 1n conditiile autonomiei scolare i
responsabilizarea managerilor. La fel este foarte importantd corelarea
finantarii per elev cu un mecanism de evaluare a performantei
elevului, profesorului si a scolii in ansamblu.

Este de mentionat cd costurile totale pentru instruirea unui
elev/student sunt in crestere, iar numarul de someri-absolventi este si
el in crestere. Astfel, costurile totale pentru instruirea unui elev in
scolile profesionale si de meserii s-au triplat din anul 2006 pana n
anul 2011, iar in colegii au crescut de peste doua ori (vezi tabelul 7).
Eficacitatea acestor cheltuieli este insa redusa:

— in anul 2012, numarul somerilor cu studii secundare
profesionale si medii de specialitate a constituit 25,1 mii de persoane,
sau 37,1% din numarul total de someri, mai mare fatd de numarul
somerilor cu studii superioare (15,9 mii), liceale, medii generale
(15,3 mii) si gimnaziale (10,2 mii).

Tabelul 7. Costurile totale pentru instruirea unui elev/
student la fiecare treapta a invatamantului profesional pentru
un an de studii (MDL)

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Tnvﬁtéméntul secundar 5399 | 7366 | 8510 | 10224 | 15335 | 16776
Tnvﬁtaméntul mediu de 6979 | 6900 | 8200 | 8709 |14725]|15029
Invatamantul superior 4714 | 5050 | 5873 | 6802 |17861 |20158

Sursa: Strategia Educatiei 2020

Pe piata muncii se atesta un dezechilibru substantial intre cerere
si ofertd, precum si un deficit de fortd de munca calificatd. Analiza
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domeniilor de angajare si a structurii somajului indica faptul ca
sistemul educational nu este racordat suficient la cerintele pietei
muncii §i nu ofera calificari relevante.

Consideram, ca aceste probleme grave de pe piata muncii sunt
o consecintd si a continuturilor curriculare in Invatamantul
preuniversitar, care nu asigura relevantd pentru dezvoltarea si
afirmarea personald, sociald si profesionala a beneficiarilor
procesului educational.

Reforma curriculara 1in invatamantul preuniversitar 1in
Republica Moldova a fost initiata inca in perioada anilor 1997-2001,
dar nu s-a reusit trecerea la o paradigma moderna a construirii
continuturilor de invatare. Abia Tn anul 2010 s-a inceput revizuirea
curriculara, care s-a axat pe incorporarea conceptului de competente
specifice ale disciplinelor scolare.

Analiza sistemului educational al Republicii Moldova a scos in
evidentd un sir de probleme, care ar trebui solutionate pentru a
imbunatati sistemul educational si anume:

» gradul Tnalt de teoretizare a curriculumului;

» gradul scazut de relevanta si aplicabilitate practica a
continuturilor curriculare de la toate nivelurile pentru invatarea pe
parcursul intregii vieti si pentru afirmarea ulterioara a celor ce invata
in plan personal, social si profesional;

» axarea excesivd a evaluarii formative si sumative a
invatarii pe cunostinte si reproducerea de continuturi, in detrimentul
evaluarii de competente;

» insuficienta formare a abilitatilor antreprenoriale si a
deprinderilor de viata, a abilitatilor de comunicare in limba de stat
si In limbi strdine, de rezolvare a problemelor, de cooperare si lucru
in echipa, de proiectare si gestionare a propriului proces de invatare,
de utilizare a tehnologiilor si resurselor informationale.
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Odata cu implementarea reformei structurale in educatie
s-a schimbat si profilul managerului institutiei de inviatimant.
Managerului institutiei, pe langd sarcina de asigurare a calitafii
procesului de instruire, i-a revenit responsabilitatea
managementului resurselor umane, in calitatea sa de angajator si
ordonator secundar de buget, cu noi atributii in planificarea
strategica si bugetard. Desi reforma structurald a vizat in special
invatamantul general, constatarea este valabila pentru toate
institutiile de stat de invatamant preuniversitar, secundar profesional
si mediu de specialitate. In conditiile in care institutiile de
invatamant devin persoane juridice cu dreptul de a gestiona resursele
umane si financiare, mecanismul de selectare a directorilor devine
unul esential.

in sistemul educational, cultura calitatii este relativ joasa.
Lipsa institutiillor si  mecanismelor eficiente de evaluare,
monitorizare §i raportare, precum §i competentele insuficiente in
domeniul managementului calitifii la toate nivelurile sistemului
educational, explica calitatea scazuta si slaba relevanta a studiilor.

Strategia Educatiei Republicii Moldova pune accentul pe
abordarea educatiei Tn contextul european.
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STRATEGIA UNIUNII EUROPENE PRIVIND
EDUCATIA

Abordarea educatiei la nivel european atesta ca educatia
de toate nivelurile reprezinta un pilon fundamental al succesului
european. Mai mult, intr-o lume in continua schimbare, invatarea pe
tot parcursul vietii devine din ce in ce mai mult o necesitate si o
prioritate — este cheia pentru angajabilitate, pentru succesul economic
si permite cetitenilor si participe deplin la viata sociali. In acest
context si in conditiile in care fiecare stat membru al UE este
responsabil de sistemul propriu de educatie, politicile la nivelul
Uniunii sunt proiectate sa sprijine actiunile nationale i sa
contribuie la abordarea la nivelul Uniunii a provocarilor comune,
generale, cum ar fi: imbatranirea societatilor, deficitul de calificari
pe piata forei de munca si competitia globald. Obiectivele
strategice pe termen lung ale politicilor educationale la nivel
european sunt:

e punerea in practicd a invatarii pe tot parcursul vietii si a
mobilitatii;

e cresterea calitatii si eficientei proceselor de educatie si
invatare;

e promovarea echitatii, coeziunii sociale si cetdteniei active;

e stimularea creativitafii si inovarii, inclusiv a spiritului
antreprenorial, la toate nivelurile sistemului educational.

Tntr-o societate bazati pe cunoastere, competentele-cheie
sub forma de cunostinte, abilititi si atitudini adecvate fiecarui
context au un rol fundamental in cazul fiecarui individ. Acestea
asigura un plus de valoare pentru piata muncii, coeziunea sociala si
cetatenia activa, oferind flexibilitate si adaptabilitate, satisfactie si
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motivatie. Intrucdt toti cetitenii ar trebui si le dobandeasci,
Parlamentul European si Consiliul UE au adoptat o recomandare
privind competentele-cheie pentru invatarea pe tot parcursul vietii,
care propune un instrument de referinta pentru tarile UE, pentru a
asigura integrarea deplind a acestor competente-cheie Tn cadrul
strategiilor si politicilor tarilor respective, in special in contextul
invatarii pe tot parcursul vietii. In contextul viziunii de integrare
europeand a Republicii Moldova, cadrul european al competentelor-
cheie trebuie, de asemenea, integrat in strategiile si politicile tarii.

Cadrul de competente-cheie pentru invitarea pe tot
parcursul vietii defineste opt competente-cheie si descrie
cunostintele, abilitafile si atitudinile esentiale legate de fiecare dintre
acestea. Aceste competente-cheie sunt:

e comunicare in limba materna, care reprezinta capacitatea de
a exprima §i a interpreta concepte, gandiri, sentimente, fapte si opinii,
atat In forma orald, cat si in forma scrisd (ascultare,vorbire, citire si
scriere) si de a interactiona lingvistic, intr-un mod adecvat si creativ
ntr-o serie completa de contexte culturale si sociale;

e comunicarea in limbi striine, care, pe langa dimensiunea
principala a abilitatilor de comunicare in limba materna, implica si
abilitatile de mediere i intelegere interculturald. Nivelul de
cunostinte depinde de mai multi factori si de capacitatea de ascultare,
vorbire, citire si scriere;

e competenta matematica si competentele de baza privind
stiinta si tehnologia. Competenta matematica este capacitatea de a
dezvolta si a aplica gandirea matematici la rezolvarea diferitor
probleme in situatii cotidiene, accentul punandu-se pe proces,
activitate si cunostine. Competentele de baza privind stiinga si
tehnologia se refera la stdpanirea, utilizarea si aplicarea cunostintelor
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si a metodologiilor de explicare a lumii inconjuratoare. Acestea
implica o intelegere a schimbarilor cauzate de activitatea umana si a
responsabilitatii fiecarui individ in calitate de cetatean;

e competenta digitala implica utilizarea cu incredere si in
mod critic a tehnologiei din societatea informationald (TSI) si deci
abilitdtile de baza privind tehnologia informatiei §i comunicarii
(TIC);

e capacitatea de a invita procesul de invitare este legata de
invatare, de abilitatea omului de a-si urmari si organiza propria
invatare, fie individual, fie in grupuri, conform nevoilor proprii,
precum si de constientizarea metodelor si a oportunitatilor;

e competente sociale si civice. Competentele sociale se refera
la competentele personale, interpersonale si interculturale si la toate
formele de comportament care 1i permit fiecarei persoane sa participe
in mod eficient §i constructiv la viata sociala si profesionald. Aceste
competente sunt legate de bundstarea personald si sociald. Este
esentiala 1ntelegerea codurilor de conduitd si a obiceiurilor din
diferite medii in care activeaza persoanele. Competentele civice, In
special, cunoasterea conceptelor si a structurilor sociale si politice
(democratie, justitie, egalitate, cetdtenie si drepturi civile), fac
posibila participarea activa si democraticd a oamenilor;

e simtul initiativei si al antreprenoriatului reprezinta
capacitatea de a transforma ideile in acfiune. Acest simt presupune
creativitate, inovatie §i asumarea unor riscuri, precum $i capacitatea
de a planifica si a gestiona proiectele 1n vederea atingerii
obiectivelor. Persoana este congstientd de contextul propriei sale
activitati si este capabild sa valorifice oportunitatile aparute. Acesta
este fundamentul pentru achizitia unor abilitdti si cunostinte mai
specializate, de care au nevoie cei care instituie sau contribuie la o
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activitate sociala sau comerciald. Acest lucru ar trebui sa includa
congtientizarea valorilor etice si promovarea bunei guvernari;

e constiinta si expresia culturalid, care implicd aprecierea
importantei expresiei culturale a ideilor, a experientelor si a emotiilor
printr-o serie de canale (muzica, teatru, literatura si arte vizuale).

Toate aceste competente-cheie sunt interdependente, iar
accentul se pune, in fiecare caz, pe gandirea critica, creativitate,
initiativa, rezolvarea problemelor, evaluarea riscurilor, luarea
deciziilor si gestionarea constructiva a sentimentelor.
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STRATEGIA
»MOLDOVA 2020” PRIVIND EDUCATIA

Strategia nationala ,,Moldova 2020 are ca prima prioritate
sectorul educational, vizand ,,Racordarea sistemului educational la
cerintele pietei fortei de muncd, in scopul sporirii productivitaii
fortei de munca si al majorarii ratei de ocupare in economie™. Tn acest
scop sunt necesare studii relevante pentru cariera.

Corelarea dintre cererea pietei fortei de munca si oferta
educationald va avea un impact considerabil asupra dezvoltarii
economice. Modernizarea sistemului de formare profesionala i
perfectionarea mecanismelor de formare continua a fortei de munca
vor permite cetatenilor sd se adapteze la noile conditii de pe piata
muncii. Parteneriatul dintre sistemul educational si piata muncii va
conduce la generarea unei oferte educationale care sa corespunda
cantitativ, calitativ si structural cererii de fortd de munca. Aceasta,
la rAndul sau, va contribui la reducerea ratei somajului si a fluxului
de cetateni care pleaca peste hotare, precum si a ratei populatiei
expuse riscului saraciei sau excluziunii sociale.

Politica iIn domeniul educatiei va fi orientatd spre asigurarea
calititii studiilor, iar Sistemul de educatie al Republicii Moldova
in conformitate cu Strategia Educatiei 2020 este accesibil tuturor
cetatenilor, ofera educatie de calitate, relevanta pentru societate si
economie, n conditii de eficienta economicad.

Viziunea strategici a Republicii Moldova include
urmatoarele componente ale sistemului de educatie:

e Beneficiari ai sistemului educational care demonstreaza
competente necesare pentru crestere si dezvoltare personald, sociala
si profesionald pe parcursul Intregii vieti;
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e Proces educational axat pe necesitatile educationale ale
celor ce finvatd si un curriculum relevant, racordat la cererea
pietei muncii;

e Sistem de evaluare echitabil, axat pe masurarea
competentelor relevante pentru viata individului si pentru piata
muncii;

e Cadre didactice recompensate in functiec de performanta
profesionald, capabile sa proiecteze activitdti de Invatare axate pe
necesitatile educationale individuale ale beneficiarilor;

e Cadre manageriale profesioniste, capabile sa gestioneze
eficient institutiile educationale;

¢ O retea de institutii educationale dimensionata eficient, in
conformitate cu tendintele demografice si sociale, cOrespunzatoare
calitativ standardelor actuale;

e Infrastructura si un mediu educational prietenos celui
care invata ;

e Un cadru institutional modern, flexibil si functional care
contribuie la asigurarea calitatii educatiei,

e Parteneriate academice si sociale durabile, axate pe
beneficii comune pe termen lung.

In societatea moderna, politicile educationale au drept scop s
asigure excelenta, sub toate aspectele ei, la toate treptele si
nivelurile sistemului de educatie, prin promovarea mecanismelor de
asigurare a calitatii programelor de studii §i a institutiilor in care
acestea sunt oferite. Mecanismele de asigurare a calitatii au menirea
de a oferi beneficiarilor si publicului larg increderea in faptul ca
societatea beneficiaza de servicii educationale de calitate, care aduc
progres economic si social pentru toti cetatenii platitori de taxe.
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Pentru atingerea obiectivelor trasate in Strategia Educatiei 2020
un rol incontestabil are finantarea sistemului de educatie si
eficientizarea banului public alocat pentru educatie. In acest scop
sistemul de invatamant preuniversitar, primar si prescolar Tn
Republica Moldova trece printr-o reforma radicala care prevede si o
noud metodologie de finantare. Implementarea noii metodologii se
axeaza pe un set de actiuni ca:

e Dezvoltarea si implementarea mecanismelor de finantare a
invatamantului prescolar, primar si general in conformitate cu
prioritatile educationale; cu rezultatele obtinute; cu numarul de
elevi; bazate pe analizele de tip cost-performantd; bazate pe
programe; bazate pe unitate de copil/ elev;

e Promovarea  autonomiei  financiare a  institutiilor
educationale concomitent cu sporirea responsabilitatii acestora In
contextul descentralizarii;,

e Implementarea politicilor de diversificare a surselor de
finantare si stimularea generarii fondurilor extrabugetare in sprijinul
invatamantului;

¢ Fundamentarea si elaborarea mecanismelor si normativelor
privind  finantarea complementard a sistemului de invatamant pe
baza performantei institugionale.

Mai jos prezentim noua modalitate de finantare a
invatamantului preuniversitar.
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5. 2. Modalitatea de finantare a invatamantului preuniversitar —
element al autonomiei scolare si al descentralizarii financiare

Trecerea la noua metodologie de finantare a invatamantului
preuniversitar se face in baza Hotararii Guvernului nr. 728 din 2
octombrie 2012 si a Regulamentului privind modul de aplicare a
costului standard per elev pentru institutiile de invatiméant
primar si secundar general, finantate din bugetele unitatilor
administrativ-teritoriale (MO al Republicii Moldova din 5
octombrie 2012, Nr. 209-211 (4247-4249).

5.2.1. Modul de aplicare a costului standard per elev

I. Principii generale

Finantarea invatamantului se efectueaza prin transferuri.
Transferurile sunt de doua tipuri: transferuri categoriale si transferuri
categoriale complementare.

Transferuri categoriale. Transferuri categoriale — mijloace
financiare, calculate in baza de cost standard per elev, alocate, cu

titlul definitiv si in suma absoluta, de la bugetul de stat la bugetele
raionale, in scopul finantarii institutiilor de invatamant.

Transferuri  categoriale  complementare.  Transferuri
categoriale complementare — mijloace financiare alocate, cu titlu
definitiv si in suma absolutd, de la bugetul de stat la bugetele
raionale, in scopul prevenirii reducerii posibile a bugetelor
institugiilor in legatura cu aplicarea formulei si in scopul

stimuldrii procesului de rationalizare a retelei de institutii de
invatamant si de clase.

II. Determinarea relatiilor dintre bugetul de stat si
bugetele UAT
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1. Formula se calculeaza in baza plafonului de cheltuieli (P),
prevazute la punctul 3 din prezentul Regulament, pe anii 2013 si

2014, pentru toate institutiile din republica, care se estimeaza in
conformitate cu actele normative in vigoare.

2. Plafon — volumul cheltuielilor in baza carora se
elaboreaza proiectul de buget al noului an financiar pentru
institutiile de invatimant primar si secundar general ce
implementeaza noua metodologie.

Componenta de baza

Formula se extinde asupra componentei de bazi a bugetului si
cuprinde:

a) cheltuielile _curente, cu exceptia cheltuielilor pentru
alimentatie, prestarea serviciilor de educatie inclusiva, activitatea

grupelor de pregatire obligatorie a copiilor pentru scoald si conditiile
specifice de retribuire a muncii lucrdtorilor unor institutii din
raioanele Causeni, Anenii Noi, Dubasari si,

b) cheltuielile de capital, cu exceptia investitiilor capitale.

Formula este unica (unificatd), insa are specificul sdau de
aplicare la formarea bugetelor de diferite niveluri.

Estimarea plafonului de cheltuieli
1. Ministerul Finantelor estimeaza plafonul de cheltuieli

pentru toate institutiile din republica si separat pe fiecare unitate
administrativ-teritoriala si le prezinta Ministerului Educatiei.

2. In baza plafonului de cheltuieli pentru toate institutiile
din republica, Ministerul Educatiei_calculeaza, la nivel agregat,
transferurile categoriale pentru fiecare unitate administrativ-
teritoriala.
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Calcularea transferurilor categoriale
Suma transferurilor categoriale pentru toate institutiile unei

unitati administrativ-teritoriale se calculeaza cu aplicarea formulei:

1 Pentru anul bugetar 2015 si estimérile pentru anii 2016-2017 la calcularea
normativelor valorice sun modificari spre majorare, astfel: transferul pentru
invatimantul primar si secundar general, include transferuri categoriale pentru
scoli, gimnazii si licee, calculate dupd metodologia de finantare in bazd de cost
standard per elev. Transferurile categoriale complementare nu se vor calcula
Tncepénd cu anul 2015.

Pentru anul 2015, cuantumul normativului valoric pentru un “elev ponderat” si
a normativului valoric pentru o institutie, luat n calcul la stabilirea transferurilor
categoriale , constituie 8771,0 lei si, respective, 428 982,0 lei.

in scopul imbunatitirii bazei tehnico-materiale si didactice, Tn normativul valoric
pentru un “elev ponderat” sunt incluse 221,0 lei, iar in normativul valoric
pentru o institutie — 10 839,0 lei.

Pentru anul 2016 cuantumul normativului valoric pentru un “elev ponderat” si a
normativului valoric pentru o institutie in calcul la stabilirea transferurilor
categoriale, constituie 8921,0 lei si, respective, 436 301,0 lei.

Tn scopul Imbunitatirii bazei tehnico-materiale si didactice, Tn normativul valoric
pentru un “elev ponderat” sunt incluse 371,0 lei, iar in normativul valoric
pentru o institutie — 18 158,0 lei.

Pentru anul 2017 cuantumul normativului valoric pentru un “elev ponderat” si a
normativului valoric pentru o institutie in calcul la stabilirea transferurilor
categoriale, constituie 9264,0 lei si, respective, 453 064,0 lei.

in scopul imbunatitirii bazei tehnico-materiale si didactice, Tn normativul valoric
pentru un “elev ponderat” sunt incluse 371,0 lei, iar in normativul valoric
pentru o institutie — 18 158,0 lei (ca Tn anul 2016).

Totodatd, pentru acordarea dejunurilor calde elevilor claselor I-1V (inclusiv al
elevilor claselor V-XII din liceul s. Dorotcaia, raionul Dubdsari) s-a luat Tn calcul
numarul de 171 zile de alimentatie i norma de alimentatie din anul 2014 (7,0 lei /
zi). Pentru anul 2016, fata de anul 2015, se prevede majorarea normei de
alimentatie cu 2,0 lei / zi. Nu se prevad modificari pentru anul 2017, fatad de
anul 2016.

Sursa: Note metodologice privind elaborarea de catre autoritafile administratiei
publice locale a proiectelor de buget pe anul 2015 si a estimarilor pe anii 2016-
2017. / Anexa nr. 1 la circulara Ministerului Finantelor al Republicii Moldova nr.
06/2-07 din 12.06.2014/.
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C=AxN+BXxS, (Formula 1)
unde:

C — suma transferurilor categoriale pentru toate institutiile unei
unitati administrativ-teritoriale;

A — normativul valoric pentru un “elev ponderat” (6929,0 lei
p/u a. 2014);

N — numarul de “elevi ponderati” dintr-0 unitate administrativ-
teritoriala;

B — normativul valoric pentru o institutie (402 998,0 lei p/u a.
2014);

S — numarul de institutii ale unei unitati administrativ-
teritoriale.

Calcularea normativelor valorice A si B se efectueaza cu
aplicarea urmatoarelor formule:
A=PxWA/N (Formula 2)
si B=PXWB/S, (Formula 3)
unde:

P — plafonul cheltuielilor pentru toate institutiile din republicé;
WA - ponderea normativului valoric A;

WB - ponderea normativului valoric B;

Totodata WB =1 - WA (.unu minus WA)

N — numadrul “elevilor ponderati” in total pe republica;

S — numarul institutiilor in total pe republica.

a) Ponderea fiecirui normativ valoric (WA si WB)

Tn formula de clacul pentru anii 2013 si 2014, ponderea
normativului valoric A (pentru cheltuieli variabile pentru un elev
(sau WA este egala cu 0,80, iar cea a normativului valoric B
(pentru cheltuieli fixe pentru o institutie) sau WB constituie 0,20.

b) Numairul “elevilor ponderati” (N)
Numarul “elevilor ponderati” (N) pentru anii 2013 si 2014
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se determina pe toate institutiile in baza datelor cu privire la
numarul elevilor din grupele de clase 1-4, 5-9, 10-12, la sfarsitul
perioadei de gestiune... (septembrie 2011 si 2012). Datele pe
fiecare grupda de clase se inmultesc la coeficientii de ponderare
pentru fiecare grupd.

¢) Coeficientii de ponderare a elevilor
0,75 — pentru elevii claselor 1-4;

1,00 - pentru elevii claselor 5-9;

1,22 — pentru elevii claselor 10-12.

(Exemplu: gr de clase 1-4 = 120 elevi x 0,75 = 90,0 de elevi
ponderati etc.)

d) Numairul Institutiilor (S)

Datele privind numdrul institutiilor in total pe republica si
pe fiecare UAT, pe 9 luni ale anului 2007, si al celor cu privire la
numdrul elevilor pe grupele de clase 1-4, 5-9 si 10-12 in total pe
republica si pe fiecare UAT, pe 9 luni ale anilor 2011 si 2012, sunt
prezentate Ministerului Educatiei de catre Ministerul Finantelor.

Transferurile categoriale complementare
Pentru prevenirea posibilei reduceri a bugetelor institutiilor
in legatura cu aplicarea unei noi metode de calcul si de alocare a

mijloacelor pentru finantarea institutiilor de invatamant,
Ministerul Educatiei determina pentru UAT respective
transferuri categoriale complementare pentru anii bugetari 2013
si 2014. Incepand cu ianuarie 2015 transferurile categoriale
complementare nu se mai calculeaza.
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I11. Determinarea bugetelor la nivelul UAT
Volumul alocatiilor pentru o institutie concreta in parte ce
tine de cheltuieli se determina prin formula:
V=(AXN+B)xK+R, (Formula 4)

unde:

V — volumul alocatiilor pentru o institutie concreta, la partea de
cheltuieli;

A - normativul valoric pentru un “elev ponderat”;

B — normativul valoric pentru o institutie;

N — numarul de “elevi ponderati” dintr-o institutie concreta;

K — coeficientul egal cu 0.95, care nu poate fi mai mic decat
aceasta valoare;

R — alocatii repartizate unei institutii concrete din componenta
raionului.

Cost standard per elev

Pentru implementarea costului standard per elev 1n anii
2013 si 2014 se aplicd urmatorii coeficienti de ponderare a
elevilor:

0,75 — pentru elevii claselor 1-4;

1,00 — pentru elevii claselor 5-9;

1,22 — pentru elevii claselor 10-12.

Componenta raionala (R)

Repartizarea si utilizarea mijloacelor componentei raionale se
stabilesc printr-un regulament, aprobat de consiliul fiecirei UAT.

Volumul alocatiilor pentru scolile mici, pe segmentul
primar si gimnazial, se determina prin urmatoarele formule:

Pentru scolile primare cu un numar egal sau_mai mic de 41
de “elevi ponderati”:
V=NXx(N1xA+B) /N1xK, (Formula 5)
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unde:

V — volumul alocatiilor pentru o institutie concreta, in partea
referitoare la cheltuielile prevazute;

N — numarul de “elevi ponderati” dintr-o institutie concreta;

N1 — pragul admis al numarului de elevi in institutie, 41 de
“elevi ponderati”;

A —normativul valoric pentru un “elev ponderat”;

B — normativul valoric pentru o institutie;

K — coeficientul egal cu 0,95, care nu poate fi mai mic decét
aceasta valoare.

Pentru gimnazii cu un numér egal sau mai mic de 91 de

“elevi ponderati”:
V=NXx(N2xA+B) /N2 x K, (Formula 6)
unde:

V — volumul alocatiilor pentru o institutie concretd, in partea
referitoare la cheltuielile prevazute;

N — numarul de “elevi ponderati” dintr-o institutie concreta;

N2 — pragul admis al numarului de elevi in institutie, 91 “elevi
ponderati”;

A — normativul valoric pentru un “elev ponderat”;

B — normativul valoric pentru o institutie;

K - coeficientul egal cu 0.95, care nu poate fi mai mic decat
aceasta valoare.

Mai departe, Directia Generala Finante, in comun cu Directia
Generala Invatamant, tineret si sport, in baza formulelor (4), (5), si
(6), calculeaza volumul alocatiilor pentru fiecare institutie finantata
din bugetul UAT.

Introducerea noii metodologii de finantare a invatamantului
preuniversitar contribuie la extinderea autonomiei scolare. Mai jos
identificam aceste elemente.
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5.2.2. Elemente noi pentru extinderea autonomiei scolare

Conducatorii institugiilor care implementeaza noua metodologie
de finantare au dreptul:

a) sa repartizeze pe articole si aliniate ale Clasificatiei
Bugetare volumul cheltuielilor aprobate ale institutiei, cu
confirmarea tuturor repartizarilor prin calcule relevante;

b) sa repartizeze, in limita volumului de cheltuieli aprobat,
calculat in baza formulelor (4), (5), si (6), mijloacele pe articole
privind cheltuielile _capitale (procurarea mijloacelor fixe _si

reparatii capitale);

¢) sa prezinte, in termenele stabilite, subdiviziunii
financiare a UAT propuneri de repartizare pe fiecare luna a
volumului anual de cheltuieli la toate articolele si aliniatele;

d) sa prezinte, in termenele stabilite, subdiviziunii
financiare a UAT propuneri de modificare a devizului de
cheltuieli si a planului de finantare a institutiei, cu justificarea
acestora prin calcule respective;

e) in limita mijloacelor aprobate sa determine efectivul-
limita al institutiei pe anii 2013 si 2014.

Din cele mentionate mai sus putem concluziona, cd noua
formula de finantare a invatamantului preuniversitar, conform
principiului standard per elev in baza evaluarii costului stabilit
pentru un elev ponderat, are un sir de avantaje, pe care le identificam
mai jos.

Avantajele noii formule de finantare a invatamantului

1. Se prevad doua tipuri de transferuri: transferuri
categoriale si transferuri categoriale complementare prin care se
realizeaza principiul transparentei si a responsabilitatii;
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2. Finantarea se face in baza costului standard per elev,
care prevede utilizarea coeficientilor de ponderare pe grupe de
clase;

3. Scoala devine persoana juridicd cu drepturi si
responsabilitati deopotriva;

4. Se prevad alocatii pentru institutia concreta din
componenta raionului (R) dupd numarul de elevi ponderati
(41,91);

5. La costul standard se aplica coeficientii de ponderare a
elevilor pe grupe de clase (0,75; 1,00; 1,22);

6. Noua formula introduce elemente noi pentru extinderea
autonomiei scolare;

7. Banii urmeaza functia — un principiu al autonomiei
financiare.

In baza finantarii invatimantului preuniversitar din bugetul de
stat, fiecare institutie isi elaboreaza bugetul sau de finantare pentru
anul bugetar conform clasificatiei bugetare. Si in cazul bugetelor
institutiilor de invatamant, bugetarea este un proces, care trebuie sa
respecte fazele unui proces bugetar: elaborarea bugetului;
executarea, raportarea si monitorizarea lui. La toate etapele este
important sa se efectueze controlul bugetar, utilizand auditul intern si
extern al utilizarii banilor publici.

Executarea bugetelor, raportarea si monitorizarea

1. Executarea bugetelor de diferite niveluri in conditiile

implementarii costului standard per elev pentru institutiile de

invatamant, se reglementeaza de actele normative in vigoare,

2. Transferurile categoriale si transferurile categoriale
complementare neutilizate pe perioada unui an bugetar se recomanda
a fi utilizate in anul urmator in aceleasi scopuri;

3. Monitorizarea implementarii costului standard per elev se
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efectueaza la nivel central de Ministerul Educatiei, in comun cu
Ministerul Finantelor, iar la nivel local — de Directia generala
invatamant, tineret si sport, in comun cu Directia generala finante ale
unitatii administrativ-teritoriale (UAT) implicate.

5.3. Metodologia calculirii transferurilor categoriale

Pentru calcularea alocatiilor pentru finantarea invatamantului este
necesar de determinat numarul ,.elevilor ponderati”. Numarul ,.elevilor
ponderati” determina costul standard per elev. Mai jos vom incerca sa
aducem exemple concrete de calcul, care stau la baza determinarii
volumului alocatiilor pentru finantarea invagamantului preuniversitar.

Exemplu 1. Calculim numirul de elevi ponderati in baza
carora va fi calculata alocarea.

in institutia concreti sunt urmitoarele grupe de clase cu un
numar concret de elevi:

CLI-1V: 140 elevi x 0,75 coef.= 105 “elevi ponderati”;

CL.V-1X: 200 elevi x 1,0 coef.= 200 “elevi ponderati’’;

CIL.X-XI11: 98 elevi x 1,22 coef.= 120 “elevi ponderati”;

Total: 425 “elevi ponderati”
Calculim dupa formula 4 volumul alocatiilor pentru

aceasta institutie concreta

Formula4: V=(AXN+B)xK+R =(6929 x 425 + 402
998) x 0,95+ 0= 3180432 lei.
Concluzie: institutia de invitimant concreti, care are un

numar de elevi ponderati egal cu 425, va primi alocatii de la
bugetul de stat pentru finantare in anul bugetar 2014 in suma de
3180432 lei.

Exemplul 2. De calculat volumul alocatiilor in baza datelor
de la institutia concreta:
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in institutia concreti sunt urmitoarele grupe de clase cu un
numar concret de elevi:

CLI-1V: 100 elevi —

CLV-1X: 175 elevi -

CI.X-XI1: 40 elevi —

Se cere sa calculati:

- Calculati numarul de elevi ponderati?

- Calculati volumul alocatiilor?

- Ce formula veti utiliza?

Exemplul 3. Determinarea volumului alocatiilor pentru o
institutie concreta in partea ce tine de cheltuieli dupa formula:

Formula4: V=(AxXN+B)XxK+R = (A (6929) x N (151)
+ B (402 998) x K(0,95) + R (0) = (1 039 350 + 402 998) x
0,95+0 = 1442348 x 0,95 =1 370 230 lei.
Concluzie: volumul alocatiilor pentru institutia concreta
calculat in baza formulei 4 este de 1 370 230 lei.
Exemplul 4. De calculat volumul alocatiilor pentru scolile
mici pe segmentul primar cu un numar egal sau mai mic de 41 de

elevi ponderati.

Formula 5. V=NX(N1xA+B) /N1xK= 36x(41x
6929 + 402 998) / 41 x 0,95;

1) 36 x 687 087,0 = 24 735 132,0;

2)24735132,0:41x0,95 =573 131, 1072 lei.

Concluzie: volumul alocatiilor pentru scoala dati cu un
numar de elevi ponderati mai mic de 41 este de 573 131, 1072 lei.

Exemplul 5. De calculat volumul alocatiilor pentru o
institutie concreta in care numarul de “elevi ponderati” este mai
mic de 91.
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Formula 6. V=Nx(N2xA+B) /N2 x K;

V =87 x (91 x 6929 + 402 998) / 91 x 0,95 =938 701,46 lei.

Concluzie: volumul alocatiilor pentru institutia concreta
este egal cu 938 701, 46 lei.

Exemplul 6. Eu activez intr-o scoala mici, unde numarul
de “elevi ponderati” este mai mic de 91. Bugetul gimnaziului

pentru anul 2014 I-am calculat dupa urmitoarea formula:
Formula 6: V=NX(N2xA+B): N2x K=
=50 X (91 x 6929 + 402 998) : 91 x 0,95 = 539 483 lei

Concluzie: pentru functionarea scolii concrete in anul
2014 va fi alocata suma de 539 483 lei.

Conform Notelor Metodologice privind elaborarea
bugetelor pentru administratia publica locala, finantarea
institutiilor de invatamant preuniversitar se va majora, deoarece
normativul valoric pentru un “elev ponderat” si pentru o
institutie este mai mare in anul 2015 fata de anul 2014, la fel si
estimirile acestor normative pentru anii 2016 si 2017 cresc fata
de anul 2015.
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Studii de caz: Materiale suplimentare de
implementare a noii formule de elaborare a bugetelor
unititilor administrativ-teritoriale, anul 2014

Calculul transferului de echilibrare pentru UAT Niscani,
raionul Calarasi
CI:I—Niscani>CF|—n
(Pe X CFLn —CFLi) Pi
TE=FEBy [(PS'criX ¥(pe x cFLn—cFLi) * (PSs X pp) + (PS’s

LY

[ —]

)
T, = 4084154 x | 60x L5280 +(30>< L7t )+(10>< 5% )
N ' 62342,8 2652032 30168,94
=106,00
. De_numirea . Abreviere Explicatie Valoare
indicatorului
Fondul de Echilibrare FEB; FEB; constituie 45% din | 408415,4
bugetara pentru Fondul de Sustinere | mii lei
unitatea administrativ- Financiara

teritoriala Niscani

Capacitatea fiscala pe CFL; Calculata pe baza | 228,0 lei
locuitor a  satului veniturilor din defalcarea
Nigcani impozitului pe venit de la
persoanele fizice colectat
in UAT Niscani si mpartit
la numarul de locuitori al
UAT Niscani
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Denumirea . ..
- . Abreviere Explicatie Valoare
indicatorului
Capacitatea fiscald CFL, Calculata pe baza | 107,5 lei
nationala medie pe veniturilor din defalcarea
locuitor a  tuturor impozitului pe venit de la
unitatilor administrativ- persoanele fizice colectat
teritoriale de nivelul | in  interiorul  unitatilor
administrativ-teritoriale de
nivelul 1 si impérgit Ia
numarul de locuitori a
unitatilor administrativ-
teritoriale de nivelul |
Populatia totala a Pi 1764
unitatii  administrativ- locuitori
teritoriale Niscani
Populatia  totala a Pn 2652032
unitatilor administrativ- locuitori
teritoriale de nivelul |
calificate la alocare
Suprafata satului Si 18,09
Niscani km?
Suprafata  totalda a Sh 30168,94
unitatilor administrativ-
teritoriale de nivelul |
calificate la alocare
Ponderea specificd a PS'cel 60%
indicatorului capacitate
fiscald pe locuitor
Ponderea specifica PS’, 30%
indicatorului populatie
Ponderea specifica PS’, 10%

indicatorului suprafata
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Parametrul supraunitar Pe este folosit pentru a concentra
alocarea transferurilor cu destinatie generald, distribuite in functie de
capacitatea fiscala pe locuitor, catre unitatile administrativ-teritoriale
cele mai sarace. Astfel, numai unitatile administrativ-teritoriale cu o
capacitate fiscala pe locuitor (CFL;) mai mica decat produsul dintre
Capacitatea fiscald nationala medie pe locuitor si parametrul Pe
(CFLpx1,3) vor primi transferuri cu destinatie generala, astfel incat
numarul total de unitati administrativ-teritoriale pierzatoare sa fie
minim.

In marimea transferului de echilibrare a unei unitati
administrativ-teritoriale o importanta deosebita o are capacitatea
fiscald a localitatii respective. Autoritatile publice locale de nivelul
intdi primesc transferuri de echilibrare calculate in baza de formula,
ce presupune repartizarea fondului de echilibrare bugetara in functie
de urmatorii indicatori: capacitate fiscala - 60%, populatia - 30% si
suprafata - 10%. In urma analizei capacititii fiscale a tuturor
unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul I, s-a ajuns la 0 medie a
capacitatii fiscale la nivel de tara.

Capacitatea fiscala nationald medie pe locuitor a unitatilor
administrativ-teritoriale de nivelul ntai constituie 107,5 lei (anul
2014) care in formula de finantare este indexata printr-un parametru
supraunitar egal cu 1,3. Deci capacitatea fiscala nationala medie
indexatd cu parametrul supraunitar constituie 139,75 lei (107,5x1,3).
Astfel, unitatile administrativ-teritoriale de nivelul | care au o
capacitate fiscala sub aceastd medie nafionald indexatd sunt
avantajate prin transferurile din Fondul de echilibrare financiara, si
invers, acele unitati administrativ-teritoriale, in care capacitatea
fiscald pe locuitor este mai mare decat capacitatea fiscald nationala
medie indexata, pe indicatorul capacitate fiscala, nu primesc
transferuri de echilibrare.
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Pentru a vedea aceasta dependenta a marimii transferului de
echilibrare fata de capacitatea fiscald pe locuitor, vom analiza prin
exemplul concret de calcul al transferului de echilibrare pentru o
unitate administrativ-teritoriala de nivelul I ce are capacitatea fiscala
pe locuitor mai mare ca capacitatea fiscalda nationala medie si
respectiv o unitate administrativ-teritoriala cu o capacitate fiscala pe
locuitor sub aceasta medie.

Satul Niscani, raionul Calarasi, are o suprafata de 18,09 km?,
populatia de 1552 locuitori si capacitatea fiscala de 228 lei, deci mai
mare ca capacitatea fiscald nationald medie indexata (139,75 lei).

Pentru comparare aducem urmatoarea explicatie:

UAT, s. Niscani TE i1 dupa varianta II TE ;1 dupa varianta I

S, = 18,09 km?

P; = 1764 locuitori

CFL; = 228,0 lei

(P, x CFL, - CFL; = -
88,2 lei )

TE; =105991,4 lei TE; = 105991,4 lei sau | TEi = 52 200,0 lei
cca. 106 000,0 lei.

Vedem ca indicatorul CFL; pe locuitor este foarte important
pentru localitate la determinarea transferurilor generale (de
echilibrare). in UAT Niscani CFL; = 228, 0 lei, devansand
capacitatea fiscala pe locuitor la nivel national. Iar expresia Pe X
CFL, - CFL; este negativa (P.x CFL,- CFL; = - 88,2 lei) si atunci
localitatea este stimulatd prin majorarea transferurilor de
echilibrare. Bugetul UAT Niscani in anul bugetar 2014 va primi,
dupa noul sistem de finantare, TE; = 1059914 lei fata de
52 200,0 lei dupai sistemul vechi, adica in vigoare in 2014.
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Pentru comparatie, am luat o unitate administrativ-teritoriala
aproximativ egald, ca teritoriu si populatie, insa, ce are capacitatea
fiscala sub cea nationala medie si anume satul Cabaiesti aceclasi
raion, ce are suprafata de 11,68 km?, populatia de 1052 locuitori si
capacitatea fiscala 27,5 lei.

Respectiv, conform noii formule de calcul al transferului de
echilibrare, vedem ca satul Cabaiesti, ce are o capacitate fiscala pe
locuitor mai mica decat media nationala, in noul sistem de finantare
v-a beneficia de transferuri de echilibrare mai mari, 506,00 mii lei,
pe cand pentru primaria Niscani, cu o capacitate fiscala mai
mare, transferurile de echilibrare vor fi mai mici, de circa 106,00
mii lei. Acesta si este rolul noii formule de calcul al transferului de
echilibrare, de a avantaja localitatile mai sarace astfel ca toate
unitatile administrativ-teritoriale sa aiba posibilitatea de a se
dezvolta. Aceasta este o comparatie intre unitati administrativ-
teritoriale cu capacitate fiscala diferitdi de cea nationald medie pe
locuitor, dar totodata si intre cele doua sisteme de finantare. Este
evident, ca pentru fiecare unitate administrativ-teritoriala este
determinant rolul capacitatii fiscale pe locuitor. Consideram ca toti au
de castigat.

Calculul transferului de echilibrare pentru UAT Cabaiesti,
raionul Calirasi
CFLcabaiesti<CFLn

(Pe X CFLn—CFLi) Fi 5i
TE=FEB, [(P81CFLX Z(ifex CFILln—CFlLI' )+ (PSlp X ﬁ) + (PSls X é)]

(13%1075-27,5) 1052 11,68
60 X +(30X—)+(10X—)

TE, = 4084154 X

62342,8 2652032 3016894

= 506,00
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Denumirea . L
- . Abreviere Explicatie Valoare
indicatorului
Fondul de Echilibrare FEB; FEB; constituie 45% din | 408415,4
bugetard pentru unitatea Fondul de Sustinere | mii lei
administrativ-teritoriala Financiara
Cabaiesti
Capacitatea  fiscald pe CFLi Calculata pe baza | 27,5 lei
locuitor a satului veniturilor din defalcarea
Cabaiesti impozitului pe venit de la
persoanele fizice colectat in
UAT Cabaiesti si Tmpartit la
numarul de locuitori al UAT
Niscani
Capacitatea fiscala CFL, Calculata pe baza 107,5 lei
nationala medie pe veniturilor din defalcarea
locuitor a tuturor unitatilor impozitului pe venit de la
administrativ-teritoriale de persoanele fizice colectat Tn
nivelul | interiorul unitatilor
administrativ-teritoriale de
nivelul I i impartit la
numarul de locuitori a
unitatilor administrativ-
teritoriale de nivelul |
Populatia totald a unitatii Pi 1052
administrativ-teritoriale locuitori
Cabaiesti
Populatia totala a P, 2652032
unitdtilor  administrativ- locuitori
teritoriale de nivelul |
calificate la alocare
Suprafata satului Si 11,68
Cabaiesti km?
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Denumirea .
- . Abreviere Explicatie Valoare
indicatorului
Suprafata totala a Sy 30168,94

unitatilor  administrativ-
teritoriale de nivelul |
calificate la alocare

Ponderea  specifici a | PS'cr 60%
indicatorului  capacitate
fiscala pe locuitor

Ponderea specifica PS, 30%
indicatorului populatie
Ponderea specifica pPs’, 10%

indicatorului suprafata

Pentru a vedea diferenta reala intre sistemul existent in prezent
si sistemul nou, propunem o simulare virtuala Intre sistemul actual si
sistemul nou de finantare al administratiei publice locale pentru
primaria Cabaiesti din raionul Calarasi, pentru care s-a calculat
transferul de echilibrare conform noii formule. Dupa cum se stie, la
calcularea transferurilor generale (de echilibrare) pentru bugetele
unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul intai trebuie sa luam in
considerare urmatorii indicatori de baza: capacitatea fiscala pe
locuitor, suprafata teritoriului UAT date si numarul de locuitori.

Astfel, suprafata totala a satului Cabaiesti, raionul Calarasi, pe
care 7l propunem ca exemplu, este de 11,68 km? avand o populatie
totald de 1052 locuitori si o capacitate fiscala de 27,5 lei pe locuitor.

Conform actualului sistem de finantare, veniturile totale
calculate pe anul 2014, inclusiv transferurile de la bugetul de stat,
vor constituit 1154,5 mii lei. Conform calculelor efectuate pentru
anul 2014, dupa noua formula de finantare, veniturile totale pentru
primaria respectiva vor fi de 1236,8 mii lei.
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Astfel, Tn urma analizei efectuate este evident avantajul
financiar care il ofera noul sistem de finantare pentru primaria
Cabaiesti, fiind aproximativ de 96,7 mii lei. Acest avantaj vine, n
primul rand, din transferul cu destinatie generali stabilit prin noua
formula de finantare care nu mai poate fi influentat de catre factorul
uman, dar este strict determinat de indicatorii ce stau la baza
formulei: capacitatea fiscala pe locuitor, populatia si suprafata. Un alt
mare avantaj este cd mijloacele financiare suplimentare raman la
dispozitia autoritatii publice locale, aceasta urmand sa le
redirectioneze prioritar dupa necesitatile localitagii.

Trebuie sa facem o remarca: veniturile totale dupa noul sistem
au crescut, deoarece unele cheltuieli, spre exemplu, cele pentru
invatamdntul preuniversitar §i educatie sunt preluate de finantari din
bugetul de stat. Dar transferurile de echilibrare dupa noul sistem au
scazut. Pentru comparare aducem urmatoarea explicatie:

UAT, s. Cabaiesti TE i1 dupa varianta II TE i1 dupa varianta I

S, = 11,68 km®

P; = 1052 locuitori

CFL; = 27,5 lei

(P. x CFL, - CFL; = +
112,4 lei)

TE; = 506 039, 5 lei TE; = 506 039, 5 lei TEi = 664 000,0 lei

Astfel constatdm, ca transferurile de echilibrare s-au redus cu
circa 158 mii lei, fiind compensate si de fondul de compensare creat
in bugetul de stat in cuantum de 1% din volumul total al veniturilor
bugetului de stat, dar ca o masurd temporard. Pe de alta parte, cum
am mentionat, unele cheltuieli sunt preluate de bugetul de stat. In
concluzie putem mentiona ca bugetul s. Cabaiesti dupa noul sistem
este, totusi, In avantaj.
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Pentru a putea face o analizd comparativa, mai jos este expusa
situatia unui sat din acelasi raion si aproximativ de aceeasi marime ca
suprafata si teritoriu si anume, satul Paulesti, raionul Calarasi, cu o
suprafatd de 12,68 km?, populatia de 948 locuitori si capacitatea
fiscala de 71,8 lei. Aceastd unitate administrativ-teritoriala este in
pierdere in urma implementarii noului sistem.

Pentru comparare aducem urmatoarea explicatie:

UAT, s. Paulesti TE i1 dupa varianta I | TE ;1 dupa varianta I

S, = 12,68 km?

P; = 948 locuitori

CFL, = 718 lei

(P. X CFL, - CFL; = +
68,0 lei)

TE; = 328 251,1 lei TE; = 328 251,1 lei TEi =415 100,0 lei

E de mentionat ca, in cazul cand expresia P, x CFL,,- CFL; are
un rezultat pozitiv, transferurile de echilibrare sunt in scadere. Asa
am observat si in cazul bugetului s. Cabaiesti si a s. Paulesti. Dar
aceastd reducere este compensata temporar din bugetul de stat.

La fel, e de mentionat ca cheltuielile, practic, raman aceleasi
(cheltuieli ale componentei de baza: cheltuieli curente si cheltuieli
de capital).

Calculul transferului de echilibrare pentru bugetul raional
Calarasi

TE) = FEB, x (P52 5 PEXST

3814 753,55

TECalaras = 4991744 X (60 X g3coay +40 X et

) = 14783,6
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Denumirea indicatorului | Abrevierea Explicatie Valoarea
Fondul de Echilibrare FEB, FEB, constituie 55% din | 499174,4
bugetara pentru raionul Fondul de  Sustinere | miilei
Calarasi Financiara
Populatia totald a raionului Pc 73814
Cilarasi locuitori
Populatia totald a unitatilor P, P, s-a calculat prin | 2357331
administrativ-teritoriale excluderea populatiei | locuitori
calificate la alocare municipiului  Chigindu.

Balti si UAT Gégauzia,

intrucat acestea nu sunt

calificate la alocare
Suprafata raionului Sc 753,55
Cilarasi km?
Suprafata totald a unitatilor S, S, s-a calculat prin | 27835,28
administrativ-teritoriale de excluderea suprafetei km?
nivelul Il calificate la municipiului  Chiginau,
alocare Balti si UAT Gégauzia,

intrucat acestea nu sunt

calificate la alocare
Ponderea specifica PS%, 60%
indicatorului populatie
Ponderea specifica PSS 40%

indicatorului suprafata

La nivelul unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul 11, noul
sistem de finantare, de asemenea, presupune schimbari esentiale.
Exemplificam prin situatia concretd a raionului Calarasi, ce are o
suprafata de 753,55 km® si o populatie de 73 814 locuitori.

Veniturile Consiliului raional Calaragi pentru anul 2014,
estimate conform sistemului existent Tn prezent, constituie 96974,7
mii lei. Calculele efectuate pentru anul 2014, conform noii formule,

stabilesc un venit de 99 735,3 mii lei.
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Dupa cum vedem din datele oferite de simularea virtuala,
conform noului sistem, bugetul Consiliul raional Calarasi este Tn
avantaj cu 275,0 mii lei. Veniturile mai mari vin din estimarile
contingentului la defalcarile de la veniturile generale de stat, care Tn
noul sistem difera fati de situatia existentd in prezent. In sistemul
actual, Tn calcule se ia contingentul orasului Calarasi, Tn sistemul nou,
calculele se vor efectua de la contingentul total pe raion, care
constituie 25%. In plus, in varianta actualdi de elaborare a
bugetului avem doar transferuri cu destinatie generala de la bugetul
de stat, pe cand in varianta noud vor fi transferuri cu destinatie
generala calculate in baza de formulda si transferuri cu
destinatie speciala pentru invatamant si ramura asigurare si asistenta
sociala.

In ceea ce priveste unitatile administrativ-teritoriale de
nivelul 1II, conform simularilor virtuale, in dezavantaj, 1n
urma implementdrii noului sistem, sunt in total 16 raioane
(vezi tabelul 8).

In scopul compensarii veniturilor pentru unititile administrativ-
teritoriale, care vor fi in pierdere in urma implementarii noului sistem
de finantare, se prevede stabilirea unui transfer temporar de
compensare pentru acoperirea partiala, in primii doi ani de aplicare a
noului sistem de finantare, a eventualelor discrepante (riscuri) legate
de reformarea sistemului de raporturi interbugetare. Tn acest scop,
Guvernul se va abilita cu dreptul de a forma in componenta
bugetului de stat un fond de compensare, in proportie de pana la
1% din veniturile bugetului de stat.
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Tabelul 8. Numarul de unitiati administrativ teritoriale de
nivelul doi pierzatoare in urma implementarii noului sistem de
finantare

Procent de pierdere din total buget
2010 — unitati administrativ-
teritoriale de nivelul 11

Numirul de pierzitori — rezultat in
urma simularii

<5%

5% - 10%

10% - 15%

15% - 20%

20% - 25%

WL DWW

>25%

Total 16

Sursa: Nota informativd. Proiectul Legii pentru modificarea si completarea
unor acte legislative.

Competentele in efectuarea cheltuielilor bugetelor unitatilor
administrativ-teritoriale pe domenii de activitate sunt delimitate prin
legislatia privind administratia publica locald si descentralizarea
administrativa.

Cheltuielile bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale (cu
exceptia celor efectuate din contul transferurilor cu destinatie
speciala, exceptand transferurile aferente veniturilor ratate) vor fi n
dependentd directd de suma veniturilor obtinute de fiecare unitate
administrativ-teritoriala, si nu de valoarea estimata la nivel central
sau de autoritdtile administratiei publice locale de nivelul al doilea.
Colectarea mai bund a veniturilor bugetelor unitatilor administrativ-
teritoriale nu influenteaza sumele de echilibrare de la bugetul de stat.
Fiecare autoritate a administratiei publice locale urmeaza sa fie direct
interesatd de a colecta cat mai multe venituri pentru a putea cheltui
mai mult, potrivit competentelor (nevoilor) sale specifice.

In scopul continudrii ajustirilor bugetar-fiscale initiate pentru
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anii 2013-2014, cheltuielile bugetare urmeaza sa fie supuse unei mai
bune prioritizari, avand n vedere diminuarea cheltuielilor curente
si oferirea unui spatiu mai mare pentru cheltuielile capitale.

Resursele financiare disponibile urmeaza sa fie directionate la
programe de importantd vitald, care ar permite solutionarea
problemelor stringente, fara admiterea de datorii creditoare si blocaje
financiare in sistemul bugetar.

In final deci, scopul noului sistem de finantare a unitatilor
administrativ-teritoriale este:

» imbunatatirea alocarii transferului cu destinatie generala;

» trecerea la finantarea sistemului de educatie prescolara,
primara, secundar-generald, speciald si complementara (extragcolard)
si a competentelor delegate prin transferuri cu destinatie special;

» utilizarea exclusiva a impozitului pe venit de la persoancle
fizice n sistemul de impozite partajate pe baza ariei de colectare;

» stabilirea cotelor de partajare diferite pe tipurile de bugete ale
unitatilor administrativ-teritoriale;

» alocarea transferurilor cu destinatie generala (de echilibrare);

» stimularea colectarii veniturilor proprii de catre administratiile
locale.

Noua formulad de elaborare a bugetelor unitatilor administrativ-
teritoriale intrd in vigoare pe tot teritoriul Republicii Moldova de la
01.01.2015.

Modificarile sunt prevazute in Legea Nr. 267 privind
modificarea unor acte legislative, publicata in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr. 262-267 din 22.11.2013, care prevede, ca
noul sistem de finantare a unitatilor administrativ-teritoriale sa fie
implementat, initial in raioanele Basarabeasca, Réascani, Ocnita si
municipiul Chisinau incepand cu 01.01.2014. Restul localitatilor vor
trece la noul sistem de finantare incepand cu 01.01.2015.
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CONCLUZII
GENERALE SI RECOMANDARI

In urma investigatiilor efectuate asupra problemelor ce tin de
autonomia locald si descentralizarea financiara pot fi formulate
urmatoarele concluzii:

1. Descentralizarea financiara este una din prioritatile actualei
guverndri §i una din cele mai importante reforme in domeniul
finantelor publice. Aceasta are ca obiectiv principal perfectionarea
actualului sistem de finante publice locale, astfel incat sa se asigure
autonomia financiard a administratiei publice locale, cu mentinerea
disciplinei financiare, maximizarea eficientei si asigurarea echitatii in
alocarea resurselor. In ultima perioadd, in aceastd directie au fost
facuti pasi importanti, atdt la propunerea Guvernului, cat si prin
diverse initiative locale ale autoritatilor alese. Astfel, Guvernul a
intreprins actiuni importante in vederea imbunatatirii unor aspecte ce
tin de cadrul legal in domeniul finantelor locale, si-a propus sprijinirea
descentralizarii in domenii-cheie si cu impact social, precum noua
modalitate de elaborare a bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale,
in domeniul educatiei s-a elaborat o noua metodologie de finantare
prin calcularea costului standard per elev s.a.

2. Principalele Strategii in domeniul descentralizarii, ce vin
intru indeplinirea Strategiei Nationale de Dezvoltare “Moldova
2020, in prezent sunt: Strategia nationala de descentralizare pentru
anii 2012-2015 si Strategia de dezvoltare a managementului
finantelor publice 2013-2020; Strategia ,,Educatia 20207, in baza
careia S-a elaborat Strategia Sectoriala de dezvoltare i1n domeniul
invatamantului pentru anii 2014-2020. Elaborarea strategiilor a
derivat din necesitatea planificarii strategice a procesului de
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descentralizare, pentru a consolida capacitatile autoritatilor
administratiei publice locale, a imbunatati managementul si calitatea
serviciilor publice prestate cetatenilor.

3. In scopul coordonirii integrate a procesului de planificare
strategicd §i sectoriald 1n domeniile pasibile descentralizarii,
prevederile Strategiilor au fost corelate cu documentele de politici
relevante, cu reforma administratiei publice centrale, cu alte reforme
ce reprezinta o continuitate operationala a actiunilor Strategiilor sus
mentionate. Adoptarea Strategiilor de catre Guvernul Republicii
Moldova demonstreazd angajamentul acestuia de a imbunatati
gestionarea finantelor publice si promovarea proceselor si sistemelor
ce garanteaza responsabilitatea, transparenta, respectarea drepturilor
omului, Tn conformitate cu standardele si practicile europene.

4. Stabilirea unor principii si reguli care sa conducd la
consolidarea disciplinei bugetar-fiscale, precum si dezvoltarea unor
proceduri transparente privind formarea si administrarea bugetului
public national si a componentelor acestuia, sunt conditii
indispensabile  pentru realizarea obiectivului  de stabilitate
macroeconomica si durabilitate financiara pe termen mediu si lung,
asumat in cadrul mai multor documente de politici si documente de
planificare strategicd ale Guvernului Republicii Moldova.
Descentralizarea financiara are la baza un set de principii general
acceptate Tn studiile realizate pe plan mondial Th domeniul
descentralizarii si anume: principiul subsidiaritatii, corelarea
veniturilor in raport cu responsabilitatile, echitatea veniturilor
transferate variaza direct proportional cu nevoile financiare si invers
proportional cu capacitatea financiara, obiectivitatea, Stimularea
eficientd a sistemului de venituri transferate administratiei publice
locale, predictibilitatea, autonomia.

5. Noul sistem de finantare a autoritatilor publice locale ofera
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autonomie financiara deplind tuturor unitatilor administrativ-
teritoriale. Acesta creeaza posibilitatea ca autoritatile administratiei
publice locale sa-si organizeze propriile servicii fiscale si ofera
capacitatea de a exercita complet si eficient toate competentele si
responsabilitatile descentralizate privind stabilirea, constatarea,
incasarea, controlul si urmarirea impozitelor si taxelor locale.
Aceasta aduce beneficii economice, care presupun imbunatatireca
sistemului de alocare a resurselor si eficienta administratiei. In plus,
un sistem descentralizat este benefic pentru ca poate atrage la nivel
local mai multe resurse, care ulterior pot fi utilizate de catre
administratia publicd localda 1n domeniile prioritare localitafii
respective.

6. La fel se constientizeaza ca reforma privind descentralizarea
financiara presupune si anumite riscuri si amenintari. In primul rand,
este vorba de baza economica slaba a majoritatii administratiilor
publice locale, linia de start diferitd a administratiilor publice locale,
precum si influenta slaba si lipsa parghiilor administratiei publice
locale asupra diminudrii evaziunii fiscale si a economiei tenebre.
Conservatismul si temerea unor conducdatori ai administratiei publice
locale de schimbari radicale, precum si capacitatile manageriale
limitate ale administratiei publice locale, de asemenea reprezinta
aspecte negative ce necesitd a fi depasite odata cu implementarea
noului sistem de finantare.

7. Noul sistem de finantare a unitatilor administrativ-teritoriale
stabileste noi modalitati de elaborare a bugetului local. Acestea au la
baza stimularea colectarii veniturilor proprii de catre administratia
publica locald precum si imbunatatirea treptata a alocarii transferului
cu destinatie generala, ce se va baza pe un set de indicatori cum ar fi:
capacitatea fiscala pe locuitor, numarul populatiei si suprafata
teritoriului supus alocarii. Nevoile de servicii publice este In functie
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de capacitatea financiara locala. Toate aceste prevederi vor spori
gradul de transparenta, de predictibilitate si de stabilitate.

8. Transferurile cu destinatie speciala vor fi alocate
separat, pentru finantarea invatamantului prescolar, primar, secundar-
general, special si complementar §i a competenfelor delegate
autoritatilor administratiei publice locale de Parlament, la propunerea
Guvernului.

9. Executia bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale este in
limita resurselor financiare proprii disponibile si se efectueaza prin
Sistemul Trezorerial. Raportul anual privind execufia bugetului
unitatii administrativ-teritoriale pe anul de gestiune se aproba de catre
autoritatea reprezentativa si deliberativa cel tarziu la data de 15
februarie a anului urmator anului de gestiune.

10. Rezultatul schimbarilor propuse odatd cu implementarea
noului sistem de finantare va fi evident prin consolidarea, largirea si
cresterea semnificativa a autonomiei locale in fundamentarea si
administrarea sistemului de venituri proprii. Noul sistem de finantare
a administratiei publice locale va avea un impact deosebit asupra
consolidarii si dezvoltarii bazei de venituri proprii de catre
administratia publica locala. Cheltuielile administratiei publice locale
vor fi determinate pe baza veniturilor aflate la dispozitia unitatii
administrativ-teritoriale. Colectarea mai buna a veniturilor proprii nu
va influenta sumele de echilibrare. Surplusul de venituri va raimane la
dispozitia autoritafii publice locale, fiind repartizat pentru nevoi
prioritare.

In opinia noastra, pentru sprijinirea reformei n domeniul
managementului finantelor publice, ar fi recomandabile unele masuri
de imbunaititire si facilitare a promovarii strategiei de autonomie si
descentralizare financiara la nivel local si anume:

1. Tn primul rand, este necesari o revizuire a modalititii de
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calcul a impozitelor pe imobil. Actuala estimare a impozitelor pe
imobil duce la micsorarea veniturilor proprii a localitatii de referinta.
In tarile europene impozitul pe imobil are o pondere insemnati in
veniturile totale ale bugetului unitatilor administrativ-teritoriale
respective, spre deosebire de situatia existenta la noi in tara, unde
imobilele sunt estimate dupa acelasi principiu unic netinandu-se cont
de valoarea estimativa de piata a imobilelor. Ar fi necesara acordarea
impozitului in dependenta de anumite criterii, indicatori specifici ca:
amplasarea imobilului, investitiile din cartier si dotarile imobilului,
starea tehnica s.a.

2. Este necesara o evaluare periodica a impactului noilor tipuri
de venituri proprii si transferuri (inclusiv transferurile conditionate si
de echilibrare, administrarea fiscala, granturile si Tmprumuturile,
auditul intern si extern, achizitiile publice).

3. De asemenea, sunt necesare un set de alte masuri aferente
descentralizarii financiare ce urmeaza a fi abordate prin schimbari
regulatorii. Strategiile sectoriale vor furniza clarificari si ghidari
suplimentare in privinta transferurilor conditionate (cu destinatie
speciald), subventiilor, reglementarilor tarifare.

4. Ministerul Finantelor, in calitate de lider al eforturilor de
descentralizare, ar necesita o subdiviziune puternica de asigurare a
relatiilor intre nivelurile de administratie.

5. Tot de o importanta deosebitd sunt activitatile continue de
constientizare i consolidare a capacitatii administratiei publice locale
de a implementa schimbirile. In special, trebuie intirite capacititile
de elaborare a bugetelor locale si management financiar local in
conditiile create de noul sistem de finantare a administratiilor publice
locale.

6. La nivel local sunt multe probleme privind evidenta fondului
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funciar. Multi detinatori de terenuri sunt anonimi, au vize de
resedintd 1n alte localitati si perceptorii fiscali nu pot colecta
impozitul funciar. Aceastd situatie influenteazd negativ colectarea
veniturilor proprii. De aceea propunem ca perceptorul fiscal local sa
aiba statut de inspector fiscal, pentru a putea lua masuri cu
rauplatnicii.

7. O alta problema fiscala este legata de posesorii transportului
de pasageri, care au resedinta in localitate, dar licenta o primesc, de
exemplu la Chisinau, unde si platesc impozitul. Apare o situatie
paradoxala, caci atunci cand 0 astfel de persoand face declaratia
fiscald, eventuala returnare a venitului supraplatit la fisc este
retrocedata din bugetul local, unde acesta isi are resedinta, pricinuind
pagube bugetului local. Prin urmare, se cere o rectificare in politica
fiscald, care ar face reguli logice in plata impozitelor si taxelor.

8. Autoritatile locale trebuie sa fie abilitate cu dreptul de a
impune taxe locale prin decizia consiliului local. Tn deosebi, este
nevoie de taxd de salubrizare diferentiatd, decisd prin hotararea
acestui consiliu. Aceasta masura ar imbunatiti aspectul
infrastructural al localitatilor noastre.

9. Bugetele unitatilor administrativ-teritoriale trebuie sa fie
elaborate pe program si performantd, orientate spre rezultate. Banul
public cheltuit trebuie sa fie masurabil in indicatori de performanta
(de resurse, de produs, de eficientd, de rezultat si de calitate). Orisice
program trebuie supus analizei cost-beneficiu (ACB) pentru a
determina corelatia dintre efect si efort.
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Anexa 2

Repartizarea veniturilor proprii, a defalcarilor
de la impozitele si taxele de stat si a transferurilor

pe nivele de bugete

Tipuri de venituri

Sate/comune,
orage/
municipii,
cu exceptia
mun. Balgi si
Chisiniiu

Orase
resedinta
de raion

Bugete
raionale

Bugetul
central al
UTA cu
statut juridic
special*

Municipiul

Chi-

Balti | 7.
siniu

1

2

5

6 7

Venituri proprii:

- impozitul

pe bunurile imobiliare;

- taxa pentru patenta de
intreprinzator;

- taxele locale aplicate, in
conformitate cu Codul fiscal;

- incasari din arenda terenurilor gi
locatiunea bunurilor domeniului
privat al UAT;

- alte venituri
legislatie;
- taxele pentru resursele naturale;

previzute de

Defalcari de la impozitul pe
venitul persoanelor fizice,
colectat in teritoriul UAT
respective

75%*

20%*

25%

100%*

45% 50%

Defalcari de la impozitul pe
venitul persoanelor juridice,
colectat pe teritoriul UTA cu
statut juridic special

100%*

Taxa pentru folosirea
drumurilor de catre
autovehiculele Tnmatriculate in
Republica Moldova

50%

50%*

50% | 50%

taxa pe valoarea adiugata la
madrfurile produse si la serviciile
prestate pe teritoriul UTA cu
statut juridic special

100%*

Accizele la marfurile supuse
accizelor, fabricate pe teritoriul
UTA cu statut juridic special

100%*

Transferuri cu destinayie
generala

Transferuri cu
speciala

destinayie
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* In baza deciziilor autoritatii reprezentative si deliberative a unititii
teritoriale autonome (in  continuare — UTA) cu statut juridic special,
veniturile bugetelor satelor (comunelor) si ale oraselor (municipiilor) din
componenta unitatii teritoriale autonome cu statut juridic special pot
include defalcari de la impozitele si taxele de stat, lasate prin Legea
privind finantele publice locale la dispozitia bugetului central al unitatii
teritoriale autonome cu statut juridic special, precum si transferuri de la
bugetul central al unitatii teritoriale autonome cu statut juridic special.

Sursa: Note Metodologice privind elaborarea de cdtre autoritdtile
administratiei publice locale a proiectelor de buget pe anul 2015 si a
estimdrilor pe anii 2016-2017 (Anexa nr.1 la circulara MF nr. 06/2-07 din
12.06. 2014).
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Anexa 3
Cote si scutiri personale anuale
2014 Prognozat
Stabilit 2015 2016 2017
1 2 3 4 5
Mairimea  grilelor de | <27852 <29052 | <30480 | <32004
venit impozabile pentru | >27852 >29052 | >30480 | >32004
persoanele  fizice (lei
anual)
Cotele impozitului pentru 7 7 7 7
venitul persoanelor fizice 18 18 18 18
(%)
Scutirea anuala personala 9516 9924 10416 10932
(lei)
Scutirea anuala personala 14148 14760 15480 16254
majora (lei)
Scutirea anuala pentru 2124 2220 2328 2448
persoanele ntretinute
(lei)
Tariful contributii 6,0 6,0 6,0 6,0
individuale pentru
asigurarea sociala de stat
obligatorie (din venit, %)
Prima  de  asigurare 4,0 4,0 4,0 4,0

medicala obligatorie (din
venit, %)

Sursa: Note Metodologice privind elaborarea de catre autoritatile
administratiei publice locale a proiectelor de buget pe anul 2015 si a
estimarilor pe anii 2016-2017 (Anexa nr.1 la circular MF nr. 06/2-07 din

12.06. 2014).
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